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PROJETO DE LEI N° 4335/2018
EMENTA:
INSTITUI O PROGRAMA DE MELHORIA NA QUALIDADE DA
MERENDA ESCOLAR NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Autor(es): Deputado FLAVIO SERAFINI

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:
Art. 1° Fica instituido o Programa de Melhoria na Qualidade da Alimentacéo Escolar no Estado do Rio de Janeiro.

Paragrafo unico. O presente programa devera ser aplicado a todas as unidades escolares da SEEDUC, da rede FAETEC, ao Colégio de
Aplicagéo da UERJ, bem como a quaisquer outras unidades de ensino basico do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se:
I. por alimentagao escolar todo alimento oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo;

Il. Agroecologia: campo do conhecimento e pratica transdisciplinar que estuda os agroecossistemas, nestes compreendendo-se também
aspectos externos a produgao, visando ao desenvolvimento equilibrado das relagdes entre capacidade produtiva, equilibrio ecolégico,
eficiéncia econémica, equidade social e uso e conservagéo da biodiversidade e dos demais bens naturais, por meio da articulagéo entre
conhecimento técnico-cientifico, praticas sociais diversas e saberes e culturas populares e tradicionais; no campo das relagoes
comerciais, além de justas e solidarias, fomentam os circuitos curtos de comercializagdo, articulando produtores e consumidores,
preferencialmente na modalidade venda direta;

[l. alimentos orgéanicos: aqueles produzidos nos termos da Lei Federal n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, ou a norma que vier a
substitui-la, devidamente certificados.

Paragrafo unico. A certificagao devera ser atestada por certificadora devidamente credenciada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA, ou por Sistema Participativo de Garantia.

Art. 3°. Sao diretrizes da alimentagao escolar:
I. o emprego da alimentagao saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as
tradigdes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do

rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atengdo especifica;

Il. a inclusao da educagao alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando
o tema alimentagéo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranga alimentar e nutricional;

Ill. a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede estadual de ensino;

IV. a participagao da comunidade no controle social, no acompanhamento das agdes realizadas pelo Estado para garantir a oferta da
alimentacao escolar saudavel e adequada;

V. o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢do de géneros alimenticios diversificados, produzidos em

ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

wwwa3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=7&url=L3NjcHJVMTUxOS5uc2YVMTA2MWY 3NTIkOTdhNmlyNDgzMjU2NmVjMDAxOGQ4MzIvM...

1/5


http://www.alerj.rj.gov.br/
https://www.aloalerj.rj.gov.br/
https://instagram.com/instalerj/
https://www.facebook.com/assembleiaRJ
https://plus.google.com/u/0/+alerj/posts
https://twitter.com/alerj
https://www.youtube.com/user/AlerjTV
http://www.alerj.rj.gov.br/

28/03/2019 ALERJ - Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

VI. o direito a alimentagéo escolar, visando a garantir seguranga alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria,
respeitando as diferengas bioldgicas entre idades e condi¢cdes de saude dos alunos que necessitem de atencéo especifica e aqueles que
se encontram em vulnerabilidade social.

Art. 4° Para consecugao dos objetivos da presente lei, devera ser ofertado preferencialmente cardapio sem carne e seus derivados as
segundas-feiras ou em outro dia da semana previamente elegido.

§1° Excetua-se da participagéo no programa os alunos que comprovem, por meio de nutricionista, a necessidade de uma dieta com
produtos carneos.

§2° O cardapio do dia da auséncia de produtos carneos podera ser substituido por proteinas de origem vegetal de alto valor bioldgico ou
por outras proteinas animal como ovolacteos.

Art. 5° Além do disposto no art. 4°, devera ser disponibilizado no cardapio uma opgao de alimentagéo vegetariana, devidamente
elaborada por nutricionista.

Paragrafo unico. O cardapio vegetariano atendera todos os alunos que optarem pela alimentagdo vegetariana, cabendo aos pais ou
responsaveis, formalizar esta opgéo junto a diregao da unidade escolar.

Art. 6° Fica vedada a oferta de produtos de origem animal do tipo embutidos e produtos industrializados processados no cardapio da
merenda escolar.

Paragrafo unico. Entendem-se como embutidos salsichas, linguigas, salames, mortadelas e chourigos, defumados ou néo, bem como
outros alimentos produzidos por prensagem mecanica ou pelo enchimento de tripas de animais ou artificiais com recheio a base de
carne, visceras, gordura, sangue, especiarias ou outros ingredientes como conservantes e aromatizantes.

Art. 7° Devera ser destinado um percentual minimo de 30% (trinta por cento) dos recursos especificos, para aquisicdo de produtos
organicos ou de base agroecoldgica na alimentagéo escolar.

Paragrafo unico. A aquisicéo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os
precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicao Federal e
os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Art. 8° Dos 30% dos alimentos organicos ou de base agroecolégica que trata o art. 7°, 15% dever&o ser provenientes da agricultura
familiar e o restante de agricultores néo familiares.

Art. 9° O descumprimento do disposto na presente lei ensejara ao responsavel multa de 300 (trezentas) Unidades Fiscais do Estado de
Rio de Janeiro — UFIRs, dobrando-se o valor para cada reincidéncia.

Art. 10. O Poder Executivo realizard ampla campanha educativa nos meios de comunicacgao, para esclarecimento sobre os objetivos,
deveres e proibigbes impostos por esta lei, bem como sobre o esclarecimento da populagéo quanto aos beneficios da redugéo do
consumo produtos carneos, industrializados processados e embutidos.

Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentagao escolar no Estado do Rio de Janeiro cabera ao nutricionista responsavel, que devera
respeitar as diretrizes previstas nesta Lei e na legislagdo pertinente, no que couber, dentro das suas atribui¢cdes especificas.

Art. 12. As despesas decorrentes da aplicacao desta lei correrao a conta das dotagdes proprias consignadas no orgamento,
suplementadas se necessario.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario Barbosa Lima Sobrinho, 22 de agosto de 2018
FLAVIO SERAFINI

JUSTIFICATIVA
O objetivo da presente propositura é chamar a atengéo da sociedade sobre a necessidade urgente da melhoria da alimentagéo de
nossas criangas e jovens.
As consequéncias do consumo de carne e de seus derivados, precisam ser pensadas com a questao diretamente aos direitos dos
animais, a crise ambiental, ao aquecimento global, a perda de biodiversidade, as mudancgas climaticas e as diversas doencgas que afligem
a populagdo humana, incluindo doengas cardiovasculares, doengas cronicas degenerativas, colesterol elevado, diversos tipos de cancer
e diabetes.
Sob outro aspecto, observa-se que a carne bovina também é responsavel pela emissdo de didxido de carbono e de metano diretamente
na atmosfera; pelo despejo de agricolas capazes de promover a infiltragdo no solo e lengdis freaticos; pelo descarte de efluentes como
sangue, urina, gorduras, visceras, fezes, 0ssos, dentre outros, que acabam chegando aos rios e oceanos em carater de contaminagéo,
além de despejar no Meio Ambiente hormdnios, analgésicos, bactericidas, inseticidas, fungicidas, vacinas e outras farmacos.
Ha que se enfatizar, nesse contexto, o sucesso da campanha “Segunda sem Carne”, promovida pela Sociedade Vegetariana Brasileira
(SVB) com langamentos nos Estados de Sdo Paulo, Parana, Distrito Federal e Rio Grande do Sul. Da mesma forma, essa campanha foi
langada com grande repercusséo e aceitagdo nos Estados Unidos, Canada, Australia e na Gra-Bretanha.
Ja os embutidos sdo produtos sabidamente ricos em colesterol, gordura animal (triglicérides), cloreto de sédio e varios agentes quimicos
conservantes, antioxidantes, aromatizantes, realgadores de sabor, espessantes, entre outros. O efeito deletério para a saude do consumo
excessivo de tais alimentos é objeto de exaustivos estudos académicos. No caso de criangas, isso € mais grave pois estdo associados
fortemente ao desenvolvimento da obesidade infantil, que se tornou um flagelo no mundo ocidental, reduzindo a expectativa de vida e
aumentando a incidéncia de doengas coronarianas, diabetes, sobrepeso e obesidade. Além do exposto ha muitas denuncias de
incorporacéo de substancias toxicas e potencial cancerigeno como nitrito e nitrato de sddio ou potassio. Essa questéo foi objeto de alerta
da ONU/OMS 2015.
A aplicacao desses sais acima do limite maximo estabelecido pela legislacao vigente pode acarretar sérios riscos a saude humana, pela
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possibilidade de manifestacdes de efeitos toxicos agudos e cronicos.

A tematica da alimentagao saudavel a longo e curto prazo ja se perfaz ha muito tempo como tema de primeira importancia na saude
publica brasileira, principalmente apds a diminui¢ao significativa nos indices de desnutri¢cao infantil e na melhora no quadro da fome no
pais, ainda que estejamos longe da sua completa erradicagéo. A nova problematica que o Estado vislumbra é a fatidica ma alimentagao
do brasileiro, gerando prejuizos a saude dos cidaddos em circunstancias que seriam perfeitamente evitaveis. Com uma maior
observancia a questado da dieta alimentar por parte das politicas estatais, a vida e a saude de muitos brasileiros poderiam ser poupadas.
O Projeto de Lei que submetemos a apreciacdo desta Casa Legislativa, tem por objetivo ainda introduzir obrigatoriamente alimentos
organicos na merenda escolar das unidades de ensino publico do Estado do Rio de Janeiro e incentivar a boa pratica de produgao
ecologicamente sustentavel. Essa € uma forma de aumentar a demanda por esses alimentos, que usualmente encontram mercado em
nicho restrito de consumidores conscientes, ainda pouco representativas no universo de consumidores do Estado.

E possivel afirmar que o ambiente equilibrado e preservado comeca pelos bons habitos de consumo, dentre eles o consumo de produtos
cuja produgao respeite principios de néo agressdo ambiental, com o emprego de técnicas naturais de controle de pragas, ao invés do uso
de pesticidas convencionais, com alto poder poluidor.

O Estado deve fomentar tanto a producéo de alimentos mais saudaveis, bem como criar meios para que esse alimento chegue até a
populacéo, principalmente, nossas criancas. A merenda escolar atende a esse dois estagios da producao do alimento organico, pois
garante ao agricultor o escoamento de parte de sua safra, fomentando assim, a produgéo, como leva aos alunos um alimento de melhor
qualidade.

Entendemos a dificuldade, por ora, de exigir uma alimentacao 100% organica. Ha limitagbes de custo, como de producédo, mas sabemos
que o percentual fixado neste projeto pode ser um ponto de partida para atender tanto a produtores, como a iniciagdo de uma educacéo
alimentar mais saudavel e adequada para os alunos da rede publica de ensino.

Diante do exposto, e em nome do bem estar de nossas criangas e do ambiente, contamos com apoio de nossos pares para aprovagao da
presente proposigao.

Legislacdo Citada

LEI N2 10.831, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2003.

Mensagem de veto
Regulamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Considera-se sistema organico de produgdo agropecuaria todo aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante a
otimizagao do uso dos recursos naturais e socioeconémicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades rurais, tendo
por objetivo a sustentabilidade econémica e ecoldgica, a maximizagao dos beneficios sociais, a minimizagdo da dependéncia de energia
nao-renovavel, empregando, sempre que possivel, métodos culturais, bioldgicos e mecéanicos, em contraposi¢éo ao uso de materiais
sintéticos, a eliminagéo do uso de organismos geneticamente modificados e radiagbes ionizantes, em qualquer fase do processo de
producgao, processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializagao, e a protegao do meio ambiente.

§ 12 A finalidade de um sistema de produgao organico é:

| — a oferta de produtos saudaveis isentos de contaminantes intencionais;

Il — a preservagéo da diversidade bioldgica dos ecossistemas naturais e a recomposi¢éo ou incremento da diversidade bioldgica dos
ecossistemas modificados em que se insere o sistema de producgao;

IIl — incrementar a atividade bioldgica do solo;

IV — promover um uso saudavel do solo, da agua e do ar, e reduzir ao minimo todas as formas de contaminagao desses elementos
gque possam resultar das praticas agricolas;

V — manter ou incrementar a fertilidade do solo a longo prazo;

VI — a reciclagem de residuos de origem orgénica, reduzindo ao minimo o emprego de recursos nao-renovaveis;

VIl — basear-se em recursos renovaveis e em sistemas agricolas organizados localmente;

VIII — incentivar a integracao entre os diferentes segmentos da cadeia produtiva e de consumo de produtos orgéanicos e a
regionalizagao da produgao e comércio desses produtos;

IX — manipular os produtos agricolas com base no uso de métodos de elaboragéo cuidadosos, com o propésito de manter a
integridade organica e as qualidades vitais do produto em todas as etapas.

§ 22 O conceito de sistema organico de produg&o agropecuaria e industrial abrange os denominados: ecoldgico, biodinamico,
natural, regenerativo, biolégico, agroecoldgicos, permacultura e outros que atendam os principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 22 Considera-se produto da agricultura orgénica ou produto organico, seja ele in natura ou processado, aquele obtido em
sistema organico de produgao agropecuario ou oriundo de processo extrativista sustentavel e ndo prejudicial ao ecossistema local.

Paragrafo unico. Toda pessoa, fisica ou juridica, responsavel pela geragao de produto definido no caput deste artigo € considerada
como produtor para efeito desta Lei.

Art. 32 Para sua comercializagdo, os produtos orgénicos deverao ser certificados por organismo reconhecido oficialmente, segundo
critérios estabelecidos em regulamento.

§ 12 No caso da comercializag&o direta aos consumidores, por parte dos agricultores familiares, inseridos em processos proprios de
organizagao e controle social, previamente cadastrados junto ao érgao fiscalizador, a certificagao sera facultativa, uma vez assegurada
aos consumidores e ao 6rgao fiscalizador a rastreabilidade do produto e o livre acesso aos locais de produgdo ou processamento.

§ 22 A certificagdo da produgdo organica de que trata o caput deste artigo, enfocando sistemas, critérios e circunstancias de sua
aplicagado, serda matéria de regulamentagéo desta Lei, considerando os diferentes sistemas de certificagdo existentes no Pais.

Art. 42 A responsabilidade pela qualidade relativa as caracteristicas regulamentadas para produtos organicos cabera aos produtores,
distribuidores, comerciantes e entidades certificadoras, segundo o nivel de participagado de cada um.

Paragrafo unico. A qualidade de que trata o caput deste artigo ndo exime os agentes dessa cadeia produtiva do cumprimento de
demais normas e regulamentos que estabelecam outras medidas relativas a qualidade de produtos e processos.

Art. 52 Os procedimentos relativos a fiscalizagdo da produgéo, circulagdo, armazenamento, comercializagéo e certificagéo de
produtos organicos nacionais e estrangeiros, serdo objeto de regulamentagéo pelo Poder Executivo.

§ 12 A regulamentacgao devera definir e atribuir as responsabilidades pela implementagéo desta Lei no &mbito do Governo Federal.

§ 292 Para a execugio desta Lei, poder&o ser celebrados convénios, ajustes e acordos entre 6rg&os e instituigdes da Administragcdo
Federal, Estados e Distrito Federal.

Art. 62 Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a infracdo das disposicdes desta Lei sera apurada em processo
administrativo e acarretara, nos termos previstos em regulamento, a aplicacdo das seguintes sancdes, isolada ou cumulativamente:

Dispde sobre a agricultura organica e da outras providéncias.
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| — adverténcia;

Il — multa de até R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais);

11l — suspenséo da comercializagao do produto;

IV — condenagéo de produtos, rétulos, embalagens e matérias-primas;

V —inutilizagdo do produto;

VI — suspensao do credenciamento, certificagdo, autorizagao, registro ou licenga; e
VIl — cancelamento do credenciamento, certificagéo, autorizagao, registro ou licenca.

Art. 72 Cabera ao 6rgéo definido em regulamento adotar medidas cautelares que se demonstrem indispensaveis ao atendimento dos

objetivos desta Lei, assim como dispor sobre a destinagéo de produtos apreendidos ou condenados na forma de seu regulamento.
§ 12 O detentor do bem que for apreendido podera ser nomeado seu depositario.
§ 22 Os custos referentes a quaisquer dos procedimentos mencionados neste artigo correrédo por conta do infrator.

Art. 82 As pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que produzam, transportem, comercializem ou armazenem
produtos organicos ficam obrigadas a promover a regularizagédo de suas atividades junto aos 6rgdos competentes.

Paragrafo unico. Os procedimentos de registro, cadastramento, licenciamento e outros mecanismos de controle dever&o atender ao

disposto no regulamento desta Lei e nos demais instrumentos legais pertinentes.

Art. 92 Os insumos com uso regulamentado para a agricultura orgénica deverdo ser objeto de processo de registro diferenciado, que

garanta a simplificacédo e agilizacdo de sua regularizacéo.

Paragrafo unico. Os 6rgéos federais competentes definirdo em atos complementares os procedimentos para a aplicabilidade do
disposto no caput deste artigo.

Art. 10. Para o atendimento de exigéncias relativas a medidas sanitarias e fitossanitarias, as autoridades competentes deverao,
sempre que possivel, adotar medidas compativeis com as caracteristicas e especificidades dos produtos organicos, de modo a néo
descaracteriza-los.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, definindo as normas técnicas para a produgao organica e sua estrutura de
gestdo no dmbito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

§ 12 A regulamentacgado devera contemplar a participagéo de representantes do setor agropecuario e da sociedade civil, com
reconhecida atuagdao em alguma etapa da cadeia produtiva organica.

§ 22 A regulamentacao desta Lei sera revista e atualizada sempre que necessario e, no maximo, a cada quatro anos.

Art. 12. (VETADO).

Paragrafo unico. O regulamento desta Lei devera estabelecer um prazo minimo de 01 (um) ano para que todos os segmentos

envolvidos na cadeia produtiva possam se adequar aos procedimentos que nao estejam anteriormente estabelecidos por regulamentagéao

oficial.
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 23 de dezembro de 2003; 1822 da Independéncia e 1152 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Roberto Rodrigues
Marina Silva
Este texto nao substitui o publicado no DOU de 24.12.2003
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