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Aline do Monte Gurgel

Doutora, Mestra e Especialista (modalidade Resi-
déncia Multiprofissional) em Satide Publica pelo
1aM/Fiocruz, graduada em Biomedicina pela UFPE.
Pesquisadora em Satude Publica da Fiocruz, atua
principalmente nos temas que inter-relacionam
questdes de saude, trabalho e ambiente, com énfase
na exposicdo aos agrotéxicos, petrdleo e derivados,
nos impactos a satide e ao ambiente, decorrentes da
instalagdo de grandes empreendimentos, abordando
os aspectos da toxicologia em uma perspectiva criti-
ca. Integrante da equipe de pesquisadores do Labo-
ratério Satde, Ambiente e Trabalho (Lasat) do 1am/
Fiocruz, onde desenvolve atividades de pesquisa, en-
sino, advocacy e cooperagdo técnica. Atualmente, co-
ordena o Grupo Técnico de Agrotéxicos da Fiocruz e
compde a coordenagio politico-pedagdgica do Curso
de Especializagdo em Promogao e Vigilancia em Sad-
de, Ambiente e Trabalho, desenvolvido em parceria
com a Fiocruz Brasilia e a Rede de Médicas e Médicos
Populares.
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Alyne Fernanda Torres de Lima

Mestra e Especialista (modalidade Residéncia Mul-
tiprofissional) em Sadde Coletiva pela Universidade
de Pernambuco (upE) e graduada em Biomedicina
pela Associagdo Caruaruense de Ensino Superior
(Asces). Atualmente, atua na Vigilancia em Satde do
Trabalhador, coordenando o Centro de Referéncia
em Sadde do Trabalhador do estado de Pernambuco
e como docente no Curso de Biomedicina da Facul-
dade Mauricio de Nassau, lecionando epidemiologia
e colaborando em outras disciplinas. Integrante do
Lasat (1am/Fiocruz).

Ana Carolina de Moraes Teixeira Vilela Dantas
Mestra em Satude Coletiva pela Universidade Fede-
ral de Pernambuco (urpE), Especialista em Satide da
Familia (modalidade Residéncia Multiprofissional)
e graduada em Terapia Ocupacional, também pela
UFPE. Tutora de Terapia Ocupacional e membro da
Coordenacéo do Programa de Residéncia Multipro-
fissional em Satde da Familia, com énfase na popula-
¢do do campo, da Universidade de Pernambuco (UPE)
e vinculada & Secretaria Estadual de Sadde, com
atuagdio no Hospital Agamenon Magalhdes. Possui
experiéncia nas 4reas da Atenc¢do Priméria a Saude,
Satide Mental - Politica Sobre Alcool e Outras Drogas,
Educacio Popular, Satde da Populagio do Campo e
Educacdo Permanente.

Angela Maria Pereira

Mestra em Servigo Social pela Universidade Fede-
ral da Paraiba (urps), Especialista em Economia e
Desenvolvimento Agrario pela Escola Nacional Flo-
restan Fernandes (ENFF) e pela Universidade Federal
do Espirito Santo (UrEs) e em Satide da Familia com
Enfase em Satide das Populacdes do Campo (moda-
lidade Residéncia Multiprofissional) pela Universi-



dade de Pernambuco, Campus Garanhuns (UPE-GUS),
pds-graduanda em Gestdo de Redes de Atencdo a
Saude pela Escola Nacional de Satde Publica (Ensp/
Fiocruz-grj) e graduada em Fisioterapia pela UFPB.
Atuou no NASF como fisioterapeuta, na Educacdo
Permanente e gestfio da atengfo a Saude da Pessoa
com Deficiéncia, na coordenagio de Saude da Popu-
lacdo Negra no Estado da Paraiba, bem como no Pro-
grama de Melhoria do Acesso e da Qualidade como
entrevistadora do 3° ciclo em Pernambuco. Estuda
temas da Satde da Populagio Negra, Satide das Po-
pulagdes do Campo, Atengdo Bésica, Saude da/o Tra-
balhador/a, Politica Social, Trabalho e Economia Po-
litica. Integrou o Grupo de Pesquisa sobre Trabalho
(6PT) no Programa de Pés-graduacéio em Servico So-
cial (PpGss-UFPB) e o Grupo de Estudo Educagéo no
Campo da Universidade Federal Rural de Pernambu-
co (UFRPE-UAG). Integrante do Lasat (1am/Fiocruz).

Carla Caroline Silva dos Santos

Mestra em Saude Publica pelo 1am/Fiocruz, Espe-
cialista em Satide da Familia (modalidade Residéncia
Multiprofissional) pelo Instituto de Medicina Inte-
gral Prof. Fernando Figueira (1m1p), graduada em Nu-
tricdo pela Universidade Federal de Alagoas (UFAL).
Atualmente, é Nutricionista do Nucleo de Apoio a
Satide da Familia (Nasf) da cidade do Recife. Tem ex-
periéncia nas areas de Satde Coletiva, Satde da Fa-
milia, Politicas de Alimentag&o e Nutri¢do, Seguranca
Alimentar e Nutricional e Satde do Trabalhador.

Cheila Nataly Galindo Bedor

Doutora em Saude Publica pelo Instituto Aggeu
Magalhdes/Fundagiio Oswaldo Cruz (1am/Fiocruz),
Mestra em Genética e graduada em Biomedicina
pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
Docente associada da Universidade Federal do Vale



do Sdo Francisco (Univasf) e do Programa de Pés-
-Graduacgo Ciéncias da Satde e Biolégica da Univasf.
E membro do 6T de Satide e Ambiente da Abrasco.
Tem experiéncia na 4rea de Satde e ambiente e mu-
tagenicidade, com énfase em mutagenicidade e car-
cinogenicidade de agrotéxicos.

Clarice Umbelino de Freitas

Doutora em Satde Publica na 4rea de concentragio
de Saude Ambiental pela Faculdade de Saide Pablica
da usp, graduada em Medicina pela UFPE. Atualmente
aposentada, desenvolveu suas atividades profissionais
na Divisdo de Doencas Ocasionadas pelo Meio Am-
biente do Centro de Vigildncia Epidemiolégica da ses/
sP e na Coordenagcdo de Vigilancia em Satide do Muni-
cipio de Sdo Paulo. Nessas institui¢Ses realizou estu-
dos da relacdio entre satide e ambiente para subsidio
das a¢Bes de Vigildncia em Satide Ambiental incluin-
do dreas contaminadas, poluicéo do ar, populacgdes ex-

postas a agrotdxicos e agravos inusitados a satde.

Clenio Azevedo Guedes

Doutorando em Desenvolvimento e Meio Ambiente
pela UFPE, Mestre em Satde Publica pelo 1am/Fio-
cruz, especialista em Satde Coletiva pelo Centro In-
tegrado de Tecnologia e Pesquisa (Cintep), especia-
lista em Biologia pela Autarquia Municipal de Ensino
Superior de Goiana (Amesg) e graduado em Biologia.
Atua na area de Educagdo e Gestdo de Estratégias e
Servicos de Saide Publica, desempenhando agdes
voltadas & educaciio permanente em satde para ges-
tores, técnicos do sus e membros do controle social
em saude. Foi coordenador do Centro de Referéncia
em Saude do Trabalhador de Goiana, atuou como
chefe da Divis&o de Atengdo a Satde do Trabalhador
do Recife e foi membro da Comisséo Intersetorial



de Satide do Trabalhador de Pernambuco (c1sT-PE),
compondo a comissdo de Educagdo Continuada em
Satde do Trabalhador, onde atuou como organiza-
dor e docente de processos de educagdo permanente.
Faz parte do Lasat/1am/Fiocruz e atualmente desen-
volve pesquisas nas 4reas de saide, ambiente e tra-
balho, com énfase em exposicio e riscos ambientais

e ocupacionais e seus impactos para a satide humana.

Davi Fantuzzi Lucas

Especialista em Gest&o Publica e Sociedade pela Uni-
versidade Federal do Tocantins, Bacharel em Gestdo
de Cooperativas pela Universidade Federal de Vicosa.
Trabalha no Centro de Desenvolvimento Agroeco-
légico Sabid e atualmente coordena a Comissdo de
Producdo Organica de Pernambuco. Atua principal-
mente nas areas de coordenacio de projetos socio-
ambientais, assessoria técnica e extensdo rural, cir-
cuitos curtos de comercializagio para a agricultura
familiar camponesa, politicas publicas, economia
popular soliddria, convivéncia com o semidrido e

educagdo popular.

Evelyn Siqueira da Silva

Mestra em Satide Publica pelo Instituto Aggeu Ma-
galhdes/Fundagdo Oswaldo Cruz (1am/Fiocruz),
Especialista em Satde da Familia pela urpPE (moda-
lidade Residéncia Multiprofissional), graduada em
Fisioterapia pela UFPE. Pesquisadora dos grupos de
pesquisas Acessus (1am/Fiocruz) e Lasat (1am/Fio-
cruz). Profissional vinculado & Secretaria Municipal
de Satde do Recife/PE, integrante da equipe gestora
da coordenacgéo dos Nucleos de Apoio a Saude da Fa-
milia (Nasf). Possui experiéncia nas 4reas da Fisio-
terapia e Satde Coletiva, atuando nos temas: Satde

e Politicas Publicas; NASF; Processo de trabalho da



Atencdo Primdria a Saude; Educacio popular em
saude; Satde da popula¢do do campo e Educagio
permanente em satde.

Flavio Duarte da Fonseca
Possui graduacéio em Agronomia pela Universidade
Federal Rural de Pernambuco (1989). Sécio funda-

dor do Centro Sabi4 (pE). Foi coordenador pedagé-

gico e professor do Curso Técnico de Nivel Médio de
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Agropecudria com énfase em Agroecologia da Escola
Técnica Estadual Justulino Ferreira Gomes; Participa
como colaborador do Nicleo de Agroecologia e Cam-
pesinato (Nac) da UFRPE. Foi vice-coordenador do Fé-
rum Estadual de Combate aos Efeitos dos Agrotéxicos
em Pernambuco. Vice-presidente Nordeste da Asso-
ciacdo Brasileira de Agroecologia (aBa) de 2013 a 2017.

Francilene Menezes dos Santos

Mestra em Satde, Trabalho e Ambiente pela Ensp/
Fiocruz, especialista em Promogdo e Vigildncia em
Saude, Ambiente e Trabalho pela Escola Fiocruz de

Governo/Fiocruz Brasilia (EFG) e pelo 1am/Fiocruz

e graduada em pedagogia pela UPE. Integrante do
coletivo estadual de satide do Movimento dos Traba-
lhadores Rurais Sem Terra (MsT), atua como coorde-
nadora das turmas de residéncia multiprofissional
em saude da familia, com énfase em satide do campo,
também atuando como educadora popular.

Gislei Siqueira Knierim

Mestra em Satde Publica pela ENsp/Fiocruz, Especia-
lista em Educagio Infantil e graduada em Pedagogia e
Psicologia. Atualmente participa do Grupo da Terra

/Ms e integra o Coletivo Nacional de Satide do msT.

Possui Experiéncia nas Areas de Educaggo, Saude, Po-

liticas Publicas e Movimentos Sociais, com énfase na



formacdo Profissional em Satde, Residéncia Multi-
profissional em Saude da Familia para as Popula¢des
do Campo, Educagio Popular e Extensdo Rural.

Idé Gomes Dantas Gurgel

Doutora e Mestra em Sadde Publica pelo 1am/Fio-
cruz, graduada em Medicina pela Universidade Fe-
deral da Paraiba (UrpB) e Especialista em Medicina
do Trabalho. Atualmente é docente e pesquisadora
do Departamento de Saude Coletiva do 1am/Fiocruz,
onde coordena o Mestrado Profissional em Saude
Publica. Tem desenvolvido estudos acerca da relagédo
Saude, Ambiente, Trabalho e Vulnerabilidades So-
ciais; Anélise de Politica de Satide e Uso do Conheci-
mento Cientifico na Politica de Saide.

José Nunes da Silva

Doutor em Sociologia pela UFPE, Agrénomo e Profes-
sor do Departamento de Educacdo da UFRPE, vincula-
do & Area de Métodos e Técnicas de Ensino. Membro
do Nucleo de Agroecologia e Campesinato (NAC-UFR-
pE). Tem trabalhado com os temas da Questfio Agra-

ria Brasileira, Juventude Rural e Educa¢io do Campo.

Karen Friedrich

Doutora e Mestra em Saude Publica, com énfase em
Toxicologia pela ENsp/Fiocruz, Especialista em To-
xicologia Aplicada a Vigilancia Sanitaria pela ENsp/
Fiocruz, graduada em Biomedicina pela Universi-
dade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio).
Servidora do Centro de Estudos em Satde do Traba-
lhador e Ecologia Humana/Escola Nacional de Satide
Puablica Sergio Arouca/Fiocruz. Professora do De-
partamento de Satde Coletiva da Unirio. Membro do
Grupo Temadtico Satide e Ambiente da Abrasco e do

Grupo Técnico de Agrotdxicos da Fiocruz.



Leonardo Melgarejo

Doutor em Engenharia de Produgio (ursc), Mestre
em Economia Rural (urrGs), Engenheiro Agrénomo.
Extensionista rural aposentado pela Emater/rs, re-
presentou o MDA na CTNBio entre 2008 e 2014 e pre-
sidiu a Agapan entre 2015-2017. Foi coordenador do
GT sobre Agrotéxicos e Transgénicos, da Associagéo
Brasileira de Agroecologia (2014-2017), é Vice-presi-
dente Regional Sul da aBa (2018-2019); colabora na
coordenacdo do Férum Gaucho de Combate aos Im-
pactos dos Agrotéxicos, no Movimento Ciéncia Cida-
d3 e na Campanha Permanente Contra os Agrotdxi-
cos e pela Vida. E professor colaborador do Mestrado
Profissional em Agroecossistemas da UFsc.

Lia Giraldo da Silva Augusto

Doutora e Mestra em Ciéncias Médicas pela Uni-
camp, fez residéncia em Pediatria, especializagio
em Satde Publica, Medicina do Trabalho, Epide-
miologia e Psicanalise, graduada em Medicina pela
Universidade de S3o Paulo (usp). Atuou por 21 anos
na rede de satide da seEs-sp na Baixada Santista,
com destaque como Diretora do Centro de Saude
de Cubatdo e da Regional de Satide de Santos, onde
criou pioneiramente o primeiro Programa de Sad-
de do Trabalhador na rede de satide e a vigildncia
epidemioldgica em satde do trabalhador mediante
notificacdo compulséria de agravos relacionados ao
trabalho. Identificou a epidemia de benzenismo e a
contaminagdo por organoclorados no sangue e no
leite materno de trabalhadores da Rhodia - Cuba-
tdo e na populagdo de moradores em 4reas conta-
minadas por essa empresa. Ajudou a organizar o
Diesat em 1980. Atua como pesquisadora da Fiocruz

desde 1996, sendo responsavel pela coordenacdo do



primeiro Mestrado em Satde Publica do Instituto
Aggeu Magalhies, tendo criado o Laboratério de
Satide, Ambiente e Trabalho (Lasat). Professora Ad-
junta da Faculdade de Ciéncias Médicas da UPE. Faz
parte de diversos movimentos sociais relacionados
a Satde Ambiental. Lidera um grupo de pesquisa
sobre Satde Ambiental no cNpq, onde é bolsista
de produtividade. Atualmente aposentada, conti-
nua como membro permanente do corpo docente
da Pés-graduagio em Satde Publica da Fiocruz
Pernambuco.

Luana Maria Rotolo

Mestra em Satde Publica pelo 1am/Fiocruz, Especia-
lista em Saude da Familia pela UFPE e Psicdloga for-
mada pela Universidade Federal de Santa Catarina
(ursc). E Professora do Departamento de Psicologia
da UFPE e Tutora da Residéncia Multiprofissional em
Saude da Familia, com énfase em Saide do Campo,
da UPE. Tem interesse pelas 4reas da Satde do Cam-
po, Educagdo Popular, Participag¢do Social e Movi-

mentos Sociais.

Luiza Taciana Rodrigues de Moura

Doutoranda pelo Programa de Pés-Graduacgdo em
Ciéncias (4rea Oncologia) do AC Camargo Center,
Mestra em Ciéncias pela Univasf e graduacio em
Enfermagem. Docente assistente do Colegiado de
Enfermagem da Univasf. Membro dos Grupos de
Pesquisa: Satde e Meio Ambiente no Vale do Sio
Francisco (Univasf) e Niicleo Epidemiologia e Esta-
tistica - NEE (Fundagio Antdnio Prudente). Areas de
atuacgdo: Enfermagem, Epidemiologia, Interdiscipli-

nar (Satide e Biolégicas).



Marcela Maria Nassar de Vasconcelos

Especialista em Satude Coletiva (Modalidade Resi-
déncia Multiprofissional), pelo 1am/Fiocruz, com
graduacio em Biomedicina pela UFPE. Atua na Se-
cretaria Estadual de Satide de Pernambuco (SEs-PE),
desde de marco de 2014, na gestdo da Promogéo da
Satde do Estado, 4rea incluida na Vigildncia de Do-
encas e Agravos Nao Transmissiveis.

Marcelo Saturnino da Silva

Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade Fede-
ral de Campina Grande (urcg), Mestre em Sociologia
Rural pela Universidade Federal da Paraiba (urpB),
com graduacdo em Pedagogia pela Universidade Es-
tadual da Parafba (uepB). E professor da ueps (Cen-
tro de Humanidades - Departamento de Educacio).
Atua na drea de Pedagogia, Antropologia e Sociologia,
com énfase em Educacio, Antropologia e Sociologia
Rural. Desenvolve pesquisas nos seguintes temas: Ju-
ventude, Mundo Rural, Migracdo, Trabalho e Satde.

Marcia Sarpa Campos Mello

Doutora em Vigilancia Sanitéria (Toxicologia) e
Mestra em Satide Publica (subérea: Toxicologia Am-
biental e Ocupacional) pela Fiocruz, graduada em
Biomedicina pela Unirio. Atualmente é Professora
Adjunta de Toxicologia da Unirio e Toxicologista da
Unidade Técnica da Exposicdo Ocupacional, Am-
biental e Cancer da Coordenacéo de Prevencéo e Vi-
gilancia do Instituto Nacional de Cincer (Conprev/
Inca/ms). Tem experiéncia na drea de Satde Publica,
Vigilancia Sanitaria e Toxicologia com énfase em To-
xicologia Ambiental e Ocupacional, atuando princi-
palmente nos seguintes temas: toxicidade reprodu-
tiva, mutagénese, carcinogénese, imunotoxicologia,

agrotoxicos e solventes.



Maria Bernadete de Cerqueira Antunes

Mestra em Saude Coletiva, com énfase em Epide-
miologia e Médica pela UFPE. Professora assistente
da UPE, onde coordena médulo interprofissional em
satide. E vice-coordenadora do Programa de Residén-
cia Multiprofissional em Saude da Familia da Facul-
dade de Ciéncias Médicas e atua na drea da aten¢io
priméria a satde, formac8o interprofissional em sad-
de e da saide coletiva, com énfase em epidemiologia,
vigildncia epidemioldgica e informaggo em satide.

Mariana Olivia Santana do Santos

Doutora, Mestra e Especialista em Satude Publica
pelo 1aMm/Fiocruz, graduada em Comunicagdo So-
cial pela urpE. Integrante da equipe Lasat do 1am/
Fiocruz, onde desenvolve atividades de pesquisa e
ensino no campo da satde coletiva, com énfase em
comunicacio e saide, saiide ambiental e do trabalha-
dor. Integra a Comunidade de Prética sobre as Abor-
dagens Ecossistémicas em Satide na América Latina
e no Caribe (coPEH-LAC) e a Rede Brasileira de Jus-
tica Ambiental. Atualmente, é docente do Curso de
Medicina, no Nucleo de Ciéncias da Vida, Centro
Académico do Agreste da UFPE e compde a coorde-
nacdo politico-pedagdgica do Curso de Especializa-
¢do em Promocao e Vigildncia em Satide, Ambiente
e Trabalho, desenvolvido em parceria com a Fiocruz
Brasilia e a Rede de Médicos e Médicas Populares.

Marilia Teixeira de Siqueira

Doutora em Satide Materno Infantil pelo Institu-
to Materno Infantil de Pernambuco (1m1p), Mestra
em Satde Publica pelo 1am/Fiocruz, com especiali-
zacBes em Satde Publica (1am/Fiocruz), Medicina
Preventiva e Social (Modalidade Residéncia Médica)
(urpE) e Epidemiologia pelo 1am/Fiocruz, com gra-

duagdo em Medicina pela UFPE. Nas Secretarias de



Saude de Olinda e de Pernambuco colaborou na des-
centralizacdo das “endemias”. Atualmente atua na
Faculdade de Ciéncias Médicas da UPE, e tem como
drea de atuacdo saide e ambiente, particularmente
exposi¢do a agrotéxicos.

Paulette Cavalcanti de Albuquerque

Doutora e Mestra em Saude Publica pela Ensp/Fio-
cruz, com graduagdo em Medicina pela UFPE. Atual-
mente, é professora adjunta da UPE e pesquisadora
do 1aM/Fiocruz. Tem experiéncia na drea de Saude
Coletiva, com énfase em Atencdo Primdria a Saude e
dedica-se a ensino, pesquisa e extensdo em Saude da
Familia, Avaliacdo de Politicas de Saide, da Educa-
¢do na Saude e Educacgio Popular.

Paulo Victor Rodrigues de Azevedo Lira

Mestre e Especialista em Satde Publica (Modalidade
Residéncia Multiprofissional) pelo 1am/Fiocruz, Mé-
dico Veterinario pela UFRPE. Atualmente atua como
técnico da Geréncia Estadual de Atengdo a Saude do
Trabalhador. Faz parte do Lasat/1am/Fiocruz, onde
estuda a relago entre trabalho, precarizagio e deter-
minagio social da satde dos(as) trabalhadores(as)
do polo de confecgbes do Agreste Pernambucano.

Pedro Costa Cavalcanti de Albuquerque

Doutorando e Mestre em Satide Publica pelo 1am/
Fiocruz, Especialista em Satde Coletiva pelo 1am/
Fiocruz, graduado em Medicina Veterindria e licen-
ciatura em Ciéncias Agricolas pela UFRPE. Atuou
como sanitarista na Escola de Governo em Satde
Publica da Secretaria Estadual de Satide de Pernam-
buco e atualmente é integrante da equipe técnica do
Centro de Referéncia Estadual em Satde do Traba-

lhador na mesma secretaria. Faz parte do Lasat/1am/



Fiocruz e estuda as relagdes entre trabalho, questio
agraria, agroecologia e satide do campo.

Polyana Felipe Ferreira da Costa

Doutoranda em Satde Publica pelo 1am/Fiocruz,
Mestra em Satde Publica pela UrpE, Especialista
em Sautde Publica pela Faculdade Pitagéras e gradu-
ada em Enfermagem pela Faculdade de Integracéo
do Sertfio (r1s) de Serra Talhada, PE. Atualmente é
professora auxiliar na Universidade Estadual de Per-
nambuco, campus Serra Talhada. Pesquisadora na
area de satde do trabalhador e satide mental.

Solange Laurentino dos Santos

Doutora e Mestra em Saude Publica pelo 1am/Fio-
cruz, pelo qual recebeu menco honrosa no Prémio
em Ciéncia e Tecnologia do sus. Graduada em Odon-
tologia pela UFPE. Professora adjunta do Departa-
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A economia do Brasil sustenta-se na producdo de commodities
minerais, como o petrdleo, e agricolas, com destaque para as cul-
turas de soja, cana-de-agucar, café, milho e algoddo. A subordina-
¢do econdmica ao mercado de commodities agricolas baseia-se na
expansdo dos monocultivos, em um modelo concentrador de terras
e baseado no uso intensivo de agrotéxicos e fertilizantes, provocan-
do a contaminacdo ambiental e exposi¢do humana.

Nos tltimos anos esse modelo tem se intensificado, impulsio-
nando ainda mais o consumo de venenos no pais, que se d4 como
resultado da crise ambiental, econdmica, ética, politica e social que
afeta o Brasil. Um dos componentes desse processo é o aumento

”;

da pressdo da chamada “bancada ruralista”™ sobre os poderes da

Republica, o que agrava sistemicamente a crise em todos os seus
aspectos”. Atualmente, hé varios Projetos de Lei (PLs), Resolucdes,

1 Frente parlamentar que atua representando os interesses do agronegécio nos
espagos decisérios do governo, e atua sistematicamente para a flexibilizagdo
das leis e normas referentes aos agrotéxicos.

11 Gurgel, AM. et al. Agrotdxicos e satide. Série Fiocruz - Documentos institucio-

nais. Cole¢éo satide, ambiente e sustentabilidade, v. 2. Rio de Janeiro: Fiocruz,
2018. 168 p.
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Orientacdes de Servico, Atos e similares em curso que visam fle-
xibilizar as regras vigentes relacionadas a protegéo da satde e ao
ambiente nessa temdtica. Como exemplo da desregulamentacéo
do processo de registro e reavaliacio de agrotdxicos, somente até
o més de julho de 2019 foram concedidos 290 registros de agroté-
xicos no pafs, um niimero recorde nunca antes observado no pafs
para o mesmo periodo.

Entre os anos de 2007 e 2013, o volume de agrotdxicos utilizado
no pais aumentou de 643.057.017 kg para 1.224.997.637 kg. Paralela-
mente, o numero de casos de intoxicac¢do registrados no pais tam-
bém cresceu exponencialmente nos ultimos anos. Segundo dados
disponiveis no Sistema Nacional de Agravos de Notificacdo (Sinan),
no periodo de 2007 a 2017 foram notificados 107.535 casos de intoxi-
cagdo por agrotéxicos no Brasil. Desses 39.698 registros correspon-
deram a intoxicag¢Bes por agrotdxico de uso agricola, que respon-
deram por 52,8% do total de dbitos relacionados a intoxicagdo por
agrotoxicos no pais, revelando que o uso de agrotéxicos representa
um grave problema de satide publica.

Ainda, a intoxicagdo humana é influenciada e potencialmente
agravada por diversos fatores, como socioambientais, politicos e
econdmicos, indicando que os problemas relacionados a exposicido
aos agrotéxicos se distribuem de forma desigual nos territérios,
considerando os contextos de vulnerabilidade diferenciada. Desse
modo, tratar de questdes relacionadas ao ambiente e aos processos
produtivos nos territérios também requer compreender a determi-
nacdo da satide e da doenca das populacdes e suas repercussdes nos
seus modos de vida e de resisténcia.

Tem-se entdo que o impacto decorrente dos processos produ-
tivos se apresenta de forma variada e complexa. Os processos pro-
dutivos e os padrdes de consumo sdo geradores de pressdo sobre
o ambiente e podem ser considerados como produtores de desi-
gualdades e de iniquidades, tanto relacionadas ao acesso aos ser-
vigos de satide como a distribuicdo de riscos. Esses riscos podem
comprometer os ecossistemas e a populagéo do entorno, seja como



consumidora dos recursos naturais, sendo causas de acidentes e
numerosas doencas e de danos ambientais de graves implica¢Ges
para a satde humana, acometendo, de forma particular, os gru-
pos sociais mais vulneraveis, como criancas, gestantes, idosos e
trabalhadores.

Em sociedades desiguais, que concentram poder e riqueza, os
riscos sdo desigualmente distribuidos. No Brasil, os contextos de
vulnerabilidade associados a complexa matriz de riscos ambien-
tais novos e antigos sdo agravados por um quadro social e institu-
cional desigual e inadequado. A presenca de riscos ambientais a
saude em contextos vulnerabilizados estd diretamente relacionada
amaior probabilidade de doenga e morte das populacdes afetadas e
a degradacdo de sistemas de suporte a vida nos ecossistemas atin-
gidos. O modelo quimico dependente de agrotdxicos reveste-se de
um processo de insustentabilidade ambiental, pois no seu espago
se cria um territério com muitas e novas situagdes de vulnerabili-
dades ocupacionais, sanitirias, ambientais e sociais que induzem
eventos nocivos que se externalizam em trabalho degradante e
anélogo ao escravo, acidentes de trabalho, intoxica¢des agudas e
crdnicas, cuja exposi¢do associa-se a efeitos como cinceres, mu-
tagdes, malformacdes, desregulacdo hormonal, genotoxicidade,
desordens neurodegenerativas e ainda, contamina¢io ambiental.
Ainda, a regulamentac¢io do registro desses produtos no cendrio
brasileiro apresenta diversas fragilidades, favorecendo a exposi-
¢do quimica em diferentes cadeias produtivas.

Diante da complexidade dos problemas identificados é preciso
reconhecer os contextos socioambientais em que vive e trabalha
a populacdo e identificar os problemas geradores de nocividades
tanto para a satide humana como para o ambiente. A compreen-
sdo deste importante problema de satide publica permite verifi-
car diversos aspectos que nio sdo observados quando se investiga
diretamente apenas a relacdo causa-efeito, desconsiderando-se o
contexto ambiental onde estdo inseridos. A interrela¢éo producéo,
ambiente e satide, determinada pelo modo de produgéo e consumo
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hegeménico na sociedade, é a principal referéncia para se entender
as condicBes de vida, o perfil de adoecimento e morte das pessoas, a
vulnerabilidade diferenciada de certos grupos sociais e a degrada-
cdo ambiental, bem como para construir intervencdes capazes de
garantir vida e satde para o ambiente e a populagéo.

Ao mesmo tempo em que se observa a crise imposta por esse
modo de produgdo, milhares de agricultores pelo Brasil adotam a
agroecologia e produzem alimentos saudaveis, com produtividade
suficiente para alimentar a populac¢io, demonstrando que é possi

vel produzir alimentos de qualidade e em grande escala sem o uso
de agrotdxicos.

Esse entendimento orientou a estruturacio deste livro, orga
nizado em quatro partes, que propdem uma reflexfo sobre a re

lagdo do agronegécio com o Estado brasileiro, a determinacéo do
processo saude-doenca das populagdes expostas, os danos a satde
e ao ambiente e finaliza apontando alternativas emancipatérias na
perspectiva da agroecologia e da reforma agraria.

A primeira parte propde-se a discutir o tema “Agrotdxicos: re-
gistro, regulagdo estatal e a industria da divida”, e estd organizada
em trés capitulos que apresentam como os interesses econémicos
influenciam a regulagio de agrotéxicos no pais, levando a flexibi-
lizagdo de dispositivos constitucionais, infraconstitucionais e de-
mais normativas. Essa flexibiliza¢fo busca atender aos interesses
econdmicos daqueles que obtém grandes vantagens financeiras de-
correntes da adocio desse modelo, em detrimento da protecio do
ambiente e da satide das populagdes expostas. Diante das pressdes
dessa “industria do veneno” sobre o processo de registro e reavalia-
¢do de agrotdxicos no pais; processo esse que tem se acentuado nos
anos mais recentes, sdo observados impactos severos e potencial-
mente irreversiveis para a satide, o ambiente e a sociedade.

A segunda parte intitulada “Producéo de vulnerabilidades no
modo capitalista de producéo” estd organizada em quatro capitulos
(4 a7) dedicados a discutir a determinacfio social do processo sat-
de-doenca da populacdo do campo, destacando a discussdo acerca



de sua relacdo com o processo de trabalho e de alienacdo. S&o apre-
sentados resultados de estudos envolvendo mulheres quilombolas
e trabalhadores canavieiros, bem como os processos de vulnerabi-
lizagdo que os afetam, considerando a distribui¢éo desigual dos im-
pactos negativos desse modelo de producéo, que afeta esses grupos
de forma particularmente severa.

A terceira parte, denominada “Nocividades dos agrotéxicos:
ameacas no campo e na cidade”, esta organizada em seis capitulos
(8a13), que tratam de diversos impactos negativos evidenciados em
grupos populacionais do campo e da cidade, expostos de diferen-
tes maneiras aos ingredientes ativos de agrotdxicos. Os capitulos
evidenciam os efeitos neurotéxicos relacionados a exposicéo a or-
ganofosforados e expressos em doencas neurodegenerativas como
os transtornos Parkinsonianos, o risco aditivo dos efeitos crdnicos
decorrentes da ingestdo de alimentos contaminados com agrotéxi-
cos, a vulnerabilidade de uma populagio do campo ao cAncer em
territério consumidor de grandes volumes de agrotéxicos, além de
evidenciar os impactos do modelo de producéo do agronegécio e
as nocividades para a satide. Esta parte do livro destaca o uso néo
agricola dos ingredientes ativos de agrotéxicos, evidenciando sua
aplicagdo em agdes de saude publica voltadas para o controle de
vetores, o que traz implica¢des para para a populagio exposta, em
particular os trabalhadores, destacando os perigos associados a
exposicdo ao malathion e seus metabdlitos, uma organofosforado
classificado como provavel carcinégeno humano, amplamente uti-
lizado no controle no controle de Aedes aegypti.

A tltima parte do livro aborda o tema “Satide do campo e refor-
ma agraria: construcéio de praticas emancipatérias”, e busca apre-
sentar alternativas possiveis para o modelo quimico-dependente,
apresentando uma critica ao agronegécio, apontando a agroecolo-
gia como 0 modelo capaz de garantir uma producgo agricola sau-
davel, na perspectiva da soberania e seguranca alimentar, baseada
na reforma agraria. E finaliza apontando a concepg¢éo de satide do
campo, um conceito em construcdo que aponta para uma politica
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de satde voltada para as populacdes dos campos, das florestas e
das 4guas, sustentada no didlogo de saberes com os movimentos
sociais, numa perspectiva emancipatdria e descolonial.

Esse livro é um convite a reflexdo acerca das nocividades e vul-
nerabilidades diferenciadas que afetam as populag¢des expostas aos
agrotéxicos, notadamente no trabalho no campo, mas que também
afetam a cidade, seja no controle vetorial, que reproduz o modelo
quimico-dependente, seja pelo consumo de alimentos contamina-
dos. A principal estratégia para enfrentar este modelo se encontra
na promocao da agroecologia e de uma ampla reforma agraria, em
uma perspectiva emancipadora. Neste sentido, o livro é também
um convite a vida plena, saudével e livre de agrotéxicos.

Aline do Monte Gurgel
Mariana Olivia Santana dos Santos
Idé Gomes Dantas Gurgel



Tempo de Cuidado

“Ninguém joga veneno na prépria Mie!” - delimita um indigena
do Xingu ao falar sobre a contaminacéo por agrotéxicos dos rios

que cortam sua terra. Uma enunciacido aparentemente simples e

6bvia, trazendo uma interdi¢do que nasce da cosmovis&o ancestral
dos povos origindrios de Abya Yala', nomeada como América La-
tina depois da invas&o pelos colonizadores. Saberes negados, des-

qualificados e quase destruidos pela epistemologia ocidental hege-

moénica; sabedorias que muito tém a nos ensinar sobre a fundante

Esta denominacdo é dada ao continente americano pelo povo Kuna, antes
da chegada dos europeus. Na lingua do povo Kuna, ABYA vALA significa "ter-
ra madura”, "terra viva" ou "terra em florescimento". Enrique Dussel (1993)
j& nos havia advertido que o denominado "descobrimento da América" foi,
na verdade, o encobrimento dos povos que aqui habitavam. Abya Yala é, as-
sim, o verdadeiro descobrimento da América. Assim, atualmente, difer-
entes organizagdes, comunidades e institui¢des indigenas e seus represen-
tantes em todo o continente, adotaram seu uso para referir-se ao territério
continental, no lugar do termo “América”. E por isso que o nome de Abya
Yala é utilizado em seus documentos e declaragdes orais, como simbolo de
identidade e de respeito pela terra que habitamos. (Disponivel em http://
www.ecoportal.net/Temas-Especiales/Pueblos-Indigenas/ABYA-YALA-
el-verdadero-nombre-de-este-Continente. Traduzimos do espanhol).
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relacfio de dependéncia entre seres humanos e ecossistemas para o
cuidado com a Vida. Consciéncia que nds, brancos, fomos levados
aperder de vista.

Sem as dicotomias e separa¢des engendradas pela modernida-
de - entre a matéria e o espirito, o corpo e o ambiente, o indivi-
duo e a comunidade, a sociedade e a natureza, o sujeito e o objeto

- teria sido possivel conceber e disseminar o uso de agrotéxicos?
Estariamos nds, sociedade humana, nos colocando no centro da
vida no Planeta e subordinando todos os demais seres a nossas

“necessidades” de apropria¢do de bens naturais? Sem a invengio
de uma ciéncia que se propde a “torturar a natureza até extrair
dela as suas leis”, para entfio dominé-la e exploré-la, terfamos nés
construido este complexo mundo baseado no antropocentrismo e
na razdo instrumental?

Neste sentido, ao tempo em que a questdo dos agrotdéxicos ex-
pressa de forma iconografica os descaminhos da modernidade, ela
também nos convida a refletir sobre a insanidade do modelo civi-
lizatdrio. Aos 4,5 bilhdes de anos de existéncia de nosso Planeta, a
perversa associagdo entre o patriarcado, o colonialismo/racismo e
o capitalismo - ontem e hoje, no século xvI1 e no século xx1 - nos
trouxe a encruzilhada da Era do Antropoceno - em que os seres
humanos tornaram-se a principal forca geoldgica do Sistema Ter-
ra e construiram as condi¢des de ameaga & sobrevivéncia da pré-
pria espécie.

As delusdes formuladas pela modernizagéo ecolégica ou pela
modernizacdo reflexiva de que seriamos capazes de controlar os
riscos que criamos, de que era possivel conciliar o desenvolvimen-
to econdmico capitalista com a sustentabilidade, véo se desfazen-
do diante do drama4tico agravamento das mudancas climaticas;
dos elevados niveis de polui¢do do solo, da 4gua e da atmosfera;
da profunda degradacio dos ecossistemas e de comprometimen-
to das relagdes ecoldgicas; da escalada crescente de desigualdades



e violéncias, inclusive do Norte contra o Sul global”. Ameacados
enquanto espécie, estamos dramaticamente colocados diante do
enorme desafio coletivo de “pensar no que deve ser feito para que
exista a possibilidade de um futuro que nio seja barbaro™.

Os agrotéxicos tém um peso direto e relevante neste cendrio -
além da gravidade das estatisticas oficiais de intoxicagdo ou dos
mapas de contaminacdo dos compartimentos ambientais, “barba-
rie” é o que me vem a cabeca diante de uma crianca que nasce sem
os bragos e sem as pernas, pela exposi¢do ocupacional e ambiental
de seus pais aos agrotdxicos na comunidade do Tomé"; ou quando
verifico a contaminacgio das dguas do Aquifero Jandaira, tesouro
em pleno semidrido, pelos venenos da fruticultura irrigada”.

Numa leitura critica, os agrotéxicos também nos revelam con-
tradi¢Bes estruturantes da crise civilizacional, na qual os agentes
econdmicos do capital tém responsabilidades centrais na producgo
e difusdo de riscos, e na sua desigual distribui¢éo entre os segmen-
tos sociais - ou seja, na producdo da injustica ambiental. A teoria
da determinacdo social do processo satide-doenca e a epidemio-
logia critica nos convocam a considerar os agrotdxicos para além
de sua condi¢do de risco quimico, reconhecendo sua articulacido
a uma estratégia mundializada que associa a industria quimica e

metal-mecénica, o capital financeiro, proprietarios de terra, redes

11 Vieira PF, Gasparini MF. Satde ecossistémica: do inconsciente ecolégico a um
novo projeto de civilizaggo. Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 9, n.1, p. 121-
135", abril/2018, p. 121-135.

1 Stengers I. No tempo das catdstrofes. Sdo Paulo: Cosac Naify, 2015, p. 16.

v Aguiar, ACP. Mds-formagdes congénitas, puberdade precoce e agrotdxicos: uma
heranca maldita do agronegécio para a Chapada do Apodi/Ceara. Dissertacdo
(Mesgtrado em Satide Ptiblica). Universidade Federal do Cear4, 2017.

v Marinho AMCP. Contextos e contornos da modernizagdo agricola em municipios do
Baixo Jaguaribe-CE: o espelho do (des)envolvimento e seus reflexos na saide,
trabalho e ambiente. Tese (Doutorado em Satde Publica). Faculdade de Satide
Publica, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2010.
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globais de producéo, circulagio e venda de alimentos - reunidos no

agronegdcio. Estes atores econdmicos, organizados no plano mun-
dial, definem a participacio dos paises do Sul global na economia

através da producido de commodities e impdem aos Estados nacio-
nais modelos de desenvolvimento neoextrativistas, em que as fron-
teiras agricolas (e minerérias) se expandem sobre os territérios de

vida de povos e comunidades tradicionais para produzir extensos

monocultivos banhados de venenos. Submetem o legislativo, o exe-
cutivo e até o judicidrio - como denuncia de forma detalhada esta

obra, para contar com financiamento publico; isencdo de impostos;

perdio de dividas; desregulacéio ambiental, trabalhista e sanitaria;

impunidade diante do assassinato de camponeses, indigenas, am-
bientalistas etc".

Frutos da tecnociéncia para viabilizar o sociometabolismo do
capital na alta modernidade, os agrotéxicos sdo instrumento im-
prescindivel da revolugio verde e da modernizacdo agricola, para
dar cumprimento as metas de produtividade e lucratividade. Qui-
mica e biologia a servigo de produzir transgénicos e bio-cidas - ma-
tar - para “combater”, como numa guerra, as “pragas” que, em ulti-
ma instincia, expressam os desequilibrios ecolégicos relacionados
areducdo da biodiversidade na enorme expansio de monoculturas
sobre os ecossistemas. Ciéncias humanas e sociais se juntam as
agrarias para construir e difundir narrativas de legitimacéo deste
modelo da “modernizacdo agricola”, sob a égide da produtividade
capitalista, ocultada num desgastado discurso legitimador de que
seriam necessarios a producdo de alimentos para eliminar a fome
no mundo.

A poderosa e bilionaria indistria téxica incide sobre o campo
cientifico e tensiona por submeter as ciéncias da saide aos seus
propésitos de negar, minimizar, distorcer e esconder os diversifi-
cados, numerosos e graves danos resultantes da exposicdo humana

vi Conflitos no Campo - Brasil 2017. Goidnia: CPT Nacional, 2017.



a seus produtos, gerando indesejaveis conflitos de interesse, sob o
manto de supostas objetividade e neutralidade cientificas.

Neste cendrio, Justica cognitiva é o que representa este livro.

Esta obra, nucleada por pesquisadoras/es e estudantes do Insti-
tuto Aggeu Magalhies da Fundagdio Oswaldo Cruz (1am/Fiocruz), e
enriquecida pelas articulagdes com outras institui¢des de pesquisa
e universidades, bem como movimentos sociais, vem se somar ao
campo contra hegemonico e nos oferecer conhecimentos valorosos
em torno da questdo dos agrotéxicos e da satide no campo, deso-
cultando as desigualdades na distribuicio dos impactos & saude,
inclusive de efeitos crénicos como o cincer; a injustica ambiental
que articula as opressdes de raca-classe-género, a alienacgéo do tra-
balho, os processos de vulneracéo dos trabalhadores canavieiros e
dos agentes publicos no controle de endemias; a escandalosa perda
da capacidade reguladora pelo Estado; os gravissimos retrocessos
recentes na legislacdo pertinente; as faldcias do paradigma do uso
seguro de agrot6xicos.

S8o conhecimentos valorosos porque produzidos por pesqui-
sadores/as reflexivos/as, que se situam no campo cientifico de for-
ma digna e decente, atentos/as ao cuidado com a Vida, conscien-
tes de sua funcdo social e livres de subordinac¢do aos interesses
hegeménicos.

Conhecimentos valorosos porque rompem com a fragmentacéo
e se esforcam por associar aportes de diferentes campos discipli-
nares, das Ciéncias Agrarias a Satde Coletiva, buscando com isso
olhar e melhor compreender a complexidade do real.

Valorosos porque se nutrem de solidariedade as pessoas e ecos-
sistemas expostos aos venenos, rompem com a faldcia da prescri-
cdo de neutralidade e se deixam afetar pela indignacéo diante da
perversidade dos danos e agravos gerados - e com isso ajudam a
abrir novas perspectivas para a ciéncia.

Valorosos porque sio conhecimentos criticos, atentos as macro-

-determinacdes do processo satide-doenca e as iniquidades geradas
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pelo contexto de risco sobre o perfil de adoecimento e morte das
pessoas expostas aos agrotéxicos, atravessadas por uma perversa
articulagdo entre classe, raca/etnia e género.

Valorosos porque sdo conhecimentos produzidos por pesqui-
sadoras/es que se pre-ocupam com as implica¢des de seu labor
cientifico sobre o mundo real: comprometem-se em contribuir
na construcdo de politicas publicas adequadas e em denunciar
com veeméncia a sua inadequacfo; emprestam o poder de sua
voz nas disputas na arena publica aqueles vulnerabilizados pelo
desenvolvimento.

Valorosos porque sio conhecimentos produzidos com os pés no
chdo dos territérios de vida e trabalho dos povos - mulheres qui-
lombolas, camponeses, canavieiros, empregados da fruticultura,
trabalhadores no controle vetorial, e em didlogo com seus saberes,
preocupacdes e bandeiras na defesa de direitos.

E especialmente valorosos porque o processo de produgio des-
tes conhecimentos é também espaco de formacio de novos pesqui-
sadores - especialistas, residentes, mestres e doutores - que estio
tendo a oportunidade de se constituirem reflexivos, criticos, com-
petentes, libertados e solidarios.

Esta ciéncia, a que mostra sua face neste livro, tem muito a nos
dizer sobre “o que deve ser feito para que exista a possibilidade de
um futuro que néo seja barbaro”. E hora de revisitarmos os valores
que sustentam esta insana modernidade capitalista, antropocén-
trica e instrumental. Na espiral dialética da Histéria, precisamos
nos redescobrir como parte da comunidade de vida, seres-huma-
nos-em-ecossistemas, responsaveis pelo cuidado para manter, con-
tinuar e reparar o complexo tecido que sustenta a vida. E a partir
daf iluminar nossa intervencio na esfera da Politica.

Como pessoas da ciéncia, neste contexto de crise multidimen-
sional, somos chamadas a devolver sabedoria e afeto ao nosso
trabalho, reconhecendo que “o cuidado que envolve a criagéo do



”»

conhecimento tem algo de ‘trabalho de amor”™ " “no pequeno pla-
neta onde a vida criou o seu jardim, onde os humanos formaram
seu lar, onde doravante a humanidade deve reconhecer sua casa

comum’ V™,

Raquel Rigotto
Serra da Mantiqueira, verdo de 2019

vil  Bellacasa MP. Pensar con cuidado. Disponivel em: <http://www.editorialcon-
creta.org/Pensar-con-cuidado-Parte-II>.

viit  Morin E, Kern AB. Terre Patrie. Paris: Seuil, 2000, p. 174.
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I Encontro Nacional de Satide das
Populagées do Campo, da Floresta e
das Aguas. Brasilia, 2015.

Foto: Luana Maria Rotolo
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Agrotoxicos, seus mitos e implicagdes

Leonardo Melgarejo
Aline do Monte Gurgel

A mitologia dos agrotoxicos

O termo mitologia pode se referir tanto ao estudo de mitos como
a um conjunto de mitos. Antropologicamente, esta expressdo en-
volve narrativas tradicionais sobre tempos passados, que na maio-
ria dos casos incorporam elementos religiosos e fantasticos. Ja no
senso comum a expressdo tem sido utilizada para descrever, de
forma sintética, todo um conjunto de histérias fantasiosas ou dis-
torcidas, via de regra com escassa fundamentacio nos fatos. Neste
texto serd adotada esta segunda interpretacgo.

Respeitando a importincia dos mitos para as culturas, os povos
e as comunidades tradicionais e na tentativa de minimizar o risco
de interpretac¢des equivocadas quanto ao uso aqui atribuido a pa-
lavra “mito” e expressdes dela derivadas, serdo expostas, a seguir,
citagbes que revelam essa intencionalidade. Pretende-se, desta
forma, a um sé tempo reconhecer a conceituagéo antropolégica e
justificar a adog#o simplificada para o conceito de mito, como algo
relacionado estritamente a histdérias falsas, sem embasamento
cientifico, produzidas a partir de intencionalidades e procedimen-
tos que claramente se opdem ao método cientifico'.
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Segundo o diciondrio Aurélio, as varias defini¢des de mito in-
cluem “1 - Relato sobre acontecimentos imagindrios; 2 - Narrativa
de significacdo simbdlica; 3 - Ideia falsa, que distorce a realidade
ou ndo corresponde a ela”. Coloquialmente, o termo "mito" é fre-
quentemente utilizado para se referir a uma histéria falsa. O dicio-
nario também define mitomania como sendo “tendéncia mérbida
para a mentira™.

Assumindo a perspectiva do mito como “ideia falsa” e que estas
definic¢des se aplicam ao debate relativo ao uso de agrotéxicos no
Brasil, busca-se problematizar o discurso que cerca o tema. Ali-
mentada por campanhas de marketing que ocupam as grandes
midias, esta mitologia repercute inclusive no Congresso Nacional,
revelando-se em Projetos de Lei (pLs) que pretendem alterar in-
clusive a forma como s&o percebidos os efeitos nocivos dos agro-
téxicos. Se aprovadas as alteracdes recentemente propostas na
legislagdo brasileira, estes venenos passardo a ser tratados como

“pesticidas”, em uma estratégia de oculta¢do do perigo intrinseco
dos agrotéxicos para outras espécies que néo as “pragas” para os
quais se destinam. Os mitos sdo expressos em afirmativas que bus-
cam validar a nova terminologia, em substitui¢do a j& consolidada
na interpretacio popular:

“Os produtos fitossanitdrios em uso no Brasil sdo extrema-
mente seguros.” (grifo dos autores).

“Isso tem contribuido para que a qualidade dos alimentos
ofertados a populagdo seja adequada - e é confirmado pelo
monitoramento dos limites méximos de residuos (LmRs),
realizado pelos érgéos reguladores, como Mapa e Anvisa’
(grifo dos autores).

“De 2004 a 2011 0 uso de produtos fitossanitdrios por unidade
de produto cresceu 120% na China e 47% na Argentina, en-
quanto no Brasil houve reducgo de 3%”.

“Existem insinuagdes relacionando o uso de produtos fi-

tossanitdrios a maior incidéncia de céncer, malformacdo



congénita, residuos em leite materno, etc., sem demons-
tragdo de nexo causal. Ndo hd evidéncias cientificas para su-

portar tais hipéteses™ (grifo dos autores)’.

A mitologia atende a objetivos do agronegécio e seus agentes,
colocados a servico de interesses econdmicos das transnacionais
que dominam os mercados de sementes e insumos. Alinhada aos
propdsitos daquelas empresas, a bancada ruralista” vem buscan-
do alterar a legislagdo e as restri¢des ao comércio de agrotdxicos,
ao mesmo tempo em que reverbera um mantra ufanista sobre o
sucesso do agro, e tenta ocultar evidéncias de seus efeitos negati-
vos. Seu esfor¢o para maquiar a realidade tem sido, de forma geral,
bem-sucedido, gragas ao apoio da grande midia, que oculta ou des-
merece informacdes que apontam no sentido contrario.

Estudos recentes** demonstram que, ao comemorar o saldo
de exportacdes de 2016, o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa) deixou de mencionar a fragilidade de uma
economia dependente dos complexos soja-cana-alcool e da venda
de produtos florestais, que respondem por quase 50% do total (cer-
ca de Us$ 47 bilhdes). Além disso, escondeu itens relevantes para
a formacdo de custos totais, na medida que, em seu relato, “...os
venenos agricolas e fertilizantes, espertamente, néo sdo incluidos
na conta do agronegécio”. Em 2016, as importa¢des de inseticidas,

1 Extrato de declaragdes veiculadas em 20 de julho de 2016, sob responsabilidade de
alguns professores da Universidade de Sao Paulo (usp) e da Universidade Estadual
de S#o Paulo (Unesp).

11 Abancada ruralista representa os capitalistas do campo brasileiro, sendo um grupo
politico bem articulado, influente e dotado de alto poder financeiro e clareza ideolé-
gica (http://www.brasildefato.com.br/node/30142). Tem sido uma das responsaveis
pelo atraso nas 4reas rurais do Brasil. Na elei¢do de 2016 esse grupo cresceu para,
pelo menos, 18 dos 81 senadores (22% do total) e 175 dos 513 deputados federais (34%).
Compondo o maior de todos os grupos de influéncia com atuagio no Congresso Na-
cional e ocupando vérios ministérios, foi fundamental para o golpe que depds a pre-
sidente eleita. Comprometida com os interesses do agronegécio, a Bancada Ruralista
detém condi¢Ges para aprovagédo de todos os Projetos de Lei em tramitagéo, exercen-
do enorme controle sobre o governo.

.

CAPITULO 1

41



PARTE 1

42

formicidas e herbicidas totalizaram uss$ 2,4 bilhdes e as de fertili-
zantes, US$ 2,06 bilhdes. Iniciativas como as do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), com suas Mesas
de Controvérsias realizadas em 2012™ e em 2014", somadas a outras,
a exemplo da Campanha Permanente Contra os Agrotéxicos e pela
Vida¥ (notadamente em 2011 e 2014, com o filme “O Veneno est4 na
Mesa”""), e da Associacdo Brasileira de Satide Coletiva (Abrasco),
em especial com o lancamento do Dossié Abrasco", contribuiram
decisivamente para socializar as informacdes sobre os riscos e pe-
rigos associados aos agrotdxicos.

Também merecem destaque campanhas do Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor (Idec)"™, do Férum Brasileiro de Sobe-
rania e Seguranca Alimentar e Nutricional (FBssan)™, da Alianca
pela Alimenta¢do Adequada e Saudavel, da Associagdo Brasileira
de Agroecologia (aBA)*, da Articulagio Nacional de Agroecologia
(ANA)™, e publica¢des do Grupo de Estudos em Agrobiodiversi-
dade/ Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural/Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario (GEA-Nead/MDA)*™, que,
como outras organizac¢des comprometidas com os temas da satide
publica e da protegéo ambiental, tém atuado de forma expressiva

m1  http://www4.planalto.gov.br/consea/eventos/mesas-de-controversias/sobre-
agrotoxicos-2012/mesa-de-controversias-sobre-agrotoxicos

v http://www4.planalto.gov.br/consea/eventos/mesas-de-controversias/sobre-
transgenicos-2013

v http://www.contraosagrotoxicos.org/

vl http://www.contextolivre.com.br/2014/05/0-veneno-esta-na-mesa-1-e-2-silvio.
html

vil  http://www.abrasco.org.br/dossieagrotoxicos/wp.content/uploads/2013/10/Dos-
sieAbrasco2015web.pdf

vir  http://www.idec.org.br/consultas

1x  http://fbssan.org.br/

x  http://www.alimentacaosaudavel.org.br/
X1  http://aba-agroecologia.org.br/wordpress/
x11  http://www.agroecologia.org.br/

x111 http://aspta.org.br/campanha/livro-lavouras-transgenicas-riscos-e-incertezas/



para a desconstrucdo da mitologia que sustenta o uso de agroté-
xicos no Brasil.

Agronegdcio: mitologia da auséncia de riscos
e perigos associados ao uso de agrotéxicos

Avaliagdo de risco: o mito da cientificidade e conflitos
de interesse no processo de registro de agrotéxicos no Brasil

O modelo de regulac¢do sanitiria utilizado no Brasil se baseia em
métodos de identifica¢do e avaliacdo dos riscos a partir da predicdo
dos efeitos adversos provenientes da exposicdo a substincias qui-
micas. A avaliaco de risco é um processo para estimar a natureza e
probabilidade da ocorréncia de efeitos negativos em humanos, que
podem estar expostos a estressores quimicos e ndo quimicos®.

Para a avaliaco de risco realizada pelas agéncias reguladoras,
usualmente apenas os resultados quantitativos obtidos a partir de
ensaios clinicos sdo utilizados com propdsitos regulatérios, como
registro e reavaliagio de ingredientes ativos de agrotéxicos junto a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa). Apesar da apa-
rente objetividade, a avaliacdo quantitativa de risco depende de
uma série de assuncgdes e escolhas subjetivas que acarretam sérias
repercussdes nas estimativas de risco estabelecidas®.

Esse processo de avaliagio tem muitas fragilidades, pois des-
considera as incertezas préprias do conhecimento cientifico, sen-
do incapaz de dar respostas aos problemas complexos impostos
pela realidade®. Tal modelo é insuficiente para sustentar decisdes
que previnam danos a saide e ao ambiente, decorrentes da ex-
posicéo aos agrotéxicos™. Questdes subordinadas as relagdes de
poder fazem com que processos reducionistas como esse conti-
nuem sendo utilizados. Os setores de grande expressio econdmi-
ca, como o agronegdcio, destacam-se entre os responsaveis pelo
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sustento desse pseudocientificismo, que se revela inadequado
para o enfrentamento dos problemas socioambientais que se
impdem™.

As acdes regulatérias baseadas nas metodologias tradicional-
mente empregadas nas avalia¢des de risco tém como objetivo deter-
minar limites de exposic¢éo arbitrariamente considerados seguros,
tais como limites méximos de residuos de agrotéxicos presentes
em alimentos (LMR) e ingestBes didrias aceitdveis (IDA) - como se
houvesse a possibilidade de se ingerir qualquer quantidade de ve-
neno de forma “segura”. Assim, sdo desconsiderados os efeitos que
se somam ou se potencializam, bem como as diferencas individuais,
genéticas e comportamentais entre as pessoas, que fazem com que
elas reajam de formas diferentes a exposi¢do aos agrotéxicos.

Em outras palavras, esses calculos sdo essencialmente instru-
mentos criados como mecanismos de apoio as politicas regulaté-
rias. Ainda assim, tornou-se comum utiliz4-los para decisdes regu-
latérias como se fossem fatos cientificos®.

Com o estabelecimento desses limites de tolerancia, simplifi-
cam-se 0s processos de monitoramento e o consequente estabeleci-
mento de valores padronizados para o controle ambiental e a ado-
cdo de medidas de engenharia*. Porém, a extensdo de seu uso acaba
sendo um elemento facilitador da adogio de medidas irreais, assu-
mindo-se a perspectiva de que sé existirdo efeitos téxicos quando
ultrapassados os “limites de tolerdncia”, que atendem somente a
interesses do setor empresarial.

O estabelecimento de uma quantidade “legal” de agrotéxico ndo
é nada mais do que um artificio que protege as empresas e pouco
contribui para a protecio dos individuos expostos™. Ainda, para
identificar os niveis “tolerdveis” de exposicdo, as agéncias regu-
ladoras baseiam-se em experimentos conduzidos pelas préprias
industrias que fabricam os compostos®. Desse modo, conflitos de
interesse tendem a interferir no processo de avalia¢o. Pessoas e
grupos interessados no registro dos produtos séo tentados a difi-
cultar a identificacio de nocividades que possam ameacar seus



lucros. Assim, as vulnerabilidades dos métodos na Ciéncia sdo uti-
lizadas para a manutencao da situagéo de risco.

Uma vez que as provas sdo traduzidas em a¢des movidas pe-
los interessados na construcdo do fato, ainda que se estabelecam
medidas para possibilitar a reprodutibilidade dos testes, sempre
existird espaco para atos que podem levar a resultados favoraveis
ao patrocinador do estudo. Neste campo hd um grande problema
ético, onde n#o apenas a ocultagdo de informacdes se faz relevan-
te. Também decisdes subjetivas relacionadas a selecio de hipéteses,
defini¢des de métodos e de amostras sdo decisivas para a configura-
¢do dos resultados. Evidéncias sugerem que pesquisadores que tém
financiamento, afilia¢des ou sdo empregados de entidades comer-
ciais, podem introduzir vieses na forma como os dados sio analisa-
dos, apresentados ou interpretados®®-2.

O conflito de interesses no processo de registro de ingredien-
tes ativos junto as agéncias reguladoras pode ser evidenciado no
préprio discurso dos fabricantes. Silva (2013)' destaca que Thomas
Hanley, toxicologista chefe da Syngenta, afirmou em evento que a
participacdo da empresa na interpretacdo dos dados constitui um
procedimento indispensével, onde “o diretor do estudo é responsdvel
pelos dados, mas cabe ao toxicologista da empresa ajudar a interpretar
os resultados”.

Finalmente, a prote¢io da informacfo submetida para apro-
vacdo do registro de agrotéxicos em decorréncia de seu valor co-
mercial impede a avaliaco cientifica por pares ou pela sociedade,
sobrepondo a regulacio econémica a regulagio social, priorizando
a defesa dos interesses privados'® -3,

Classificagdo toxicoldgica de agrotoxicos
como estratégia de ocultagéo de riscos

Uma vez registrados, os agrotoxicos sdo classificados em quatro
categorias, segundo sua capacidade de provocar intoxicacdo aguda.
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Entre 2009 e 2012, os agrotdxicos das classes 111 (medianamente té-
xicos) e 11 (altamente téxicos) responderam, respectivamente, por
64,1% e 27,7% do total comercializado no pais. Os da Classe 1 (extrema-
mente téxicos) ainda ndo tém mercado quantitativamente expressi-
vo a ponto de se destacar no mapa nacional, o que justifica e estimula
acdes voltadas a minimizar ou a impedir a expanséo de seu uso.

Estas classificagdes de risco sdo praticas, porém se revelam
perigosas, porque sdo incompletas e limitadas. N&o apenas equi-
param substincias muito distintas, comparando seus volumes em
quilos e litros, como se isso ndo carecesse de sentido l6gico, mas
também sugerem menor necessidade de cautela para os produtos
de maior uso, que seriam “apenas” medianamente ou pouco t6xi-
cos, em oposicdo aos “extremamente” ou “altamente” téxicos. Adi-
cionalmente, a classificagio toxicolégica estabelecida sé considera
os efeitos agudos, ndo servindo para indicar toxicidade cronica,
mutagénese, carcinogénese e mesmo efeitos neurotdxicos croni-
cos, resultando inutil para evidenciar o perigo relacionado a estes
desfechos™.

No Brasil, a classificacdo toxicolégica tem servido basicamente
para definir a comunicacdo de riscos na rotulagem. Consideran-
do-se sua finalidade precipua, a classificacdo toxicolégica deveria,
por exemplo, influenciar na distribui¢éo dos agrotéxicos, fazendo
com que os produtos de maior periculosidade sofressem restri¢des
de uso, conforme recomendam organismos internacionais®. Con-
troversamente, somente nos meses de janeiro e fevereiro de 2019
foi autorizado o registro de 86 novos agrotdxicos no Brasil, sendo
43% classificados como altamente ou extremamente téxicos*".

A mitologia neste caso se apoia no fato de que os estudos de-
senvolvidos para categorizagio da periculosidade s&o ilusérios. Re-
alizados individualmente, caso a caso, eles deixam de considerar

XIV Atos n°1/2019; n°4/2019, n° 7/2019 e n° 8/2019, todos do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento/ Secretaria de Defesa Agropecudria/ Departamento de
Fiscalizagdo de Insumos Agricolas/Coordenacio-Geral de Agrotéxicos e Afins.



elementos essenciais, como, por exemplo, o fato de que estes ve-
nenos sdo aplicados em combina¢des que podem gerar efeitos adi-
tivos ou sinérgicos, que ampliam os danos sobre diferentes érgéos,
sistemas e fun¢des metabdlicas dos individuos afetados®. Também
ndo sdo desconsideradas as caracteristicas individuais, comporta-
mentais e genéticas, como as particularidades fisiolégicas de cada
individuo+.

Além disso, os trabalhadores expostos aos agrotéxicos, bem
como a populagiio em geral estfio sujeitos ao contato com vasta
gama de produtos, ndo sendo possivel identificar separadamente
o impacto relativo a cada um deles. Esta é uma das razdes que difi-
cultam o estabelecimento de conexdes diretas entre o uso dos agro-
téxicos e os danos que eles causam.

Também por este fato, o LMR e DA, determinados individual-
mente, caso a caso, constituem mera ficcdo, que ndo expressa as
condicBes reais de riscos a que a populagio estd exposta. A cren-
ca na existéncia de uma linearidade dose-resposta, que relaciona
o surgimento de efeitos téxicos somente se forem ultrapassados
os “limites de tolerincia” atende somente a interesses do setor
empresarial®.

Observe-se, neste ponto, que avalia¢gdes da Anvisa tém identifi-
cado residuos de até onze (11) agrotéxicos diferentes em uma mes-
ma amostra, que passa a ser considerada segura para 0 consumo,
sempre que nenhum daqueles venenos supere, individualmente, o
LMR previsto para aquela cultura. Observe-se, ainda, que aquela
amostra ilustraria o caso de um dos alimentos que comp&em dietas
formadas por uma diversidade de itens. Torna-se assim evidente
que resultados de andlises realizadas com base nos principios ati-
vos, avaliados isoladamente, escondem o problema e ndo oferecem
cobertura satisfatéria as condic¢des de risco.

Esta situacdo se revela mais alarmante ao considerar que os
agrotoxicos sdo comercializados em misturas que reunem, além
do principio ativo, outros elementos téxicos, tais como aditivos
e impurezas, que nio sdo analisados nos alimentos monitorados
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pela Anvisa. Vale destacar aqui o caso do malaoxon, produto da
metabolizacdo do malation, considerado 61 vezes mais téxico que
o0 composto parental®, e também ndo incluido no portfélio de ana-
lise do Programa de Andlise de Residuos de Agrotéxicos em Ali-
mentos (Para)*".

Entre os muitos estudos disponiveis na literatura nacional e
internacional que evidenciam os efeitos nocivos dos agrotéxicos
e sdo ignorados pelos difusores das mitologias em questdo, desta-
cam-se dois, ambos relacionados a contaminacéo do leite materno
por agrotéxicos. O primeiro foi realizado pela Universidade Federal
do Mato Grosso, e detectou residuos de agrotéxicos em amostras de
leite oferecido a bebés amamentados por nutrizes residentes em
areas rurais e urbanas de Rio Verde (mT). O segundo foi realizado
em 2017 pela Universidade Federal do Piaui e constatou a contami-
nacdo do leite materno por glifosato e/ou seu principal metabélito,
0 4cido aminometilfosfonico (Ampa), em municipios no interior do
estado do estado. Outros estudos tém evidenciado a presenca de re-
siduos de glifosato e outros agrotéxicos? 3.

Classificado pela Anvisa como de baixa toxicidade aguda (pro-
duto classe 1v), o glifosato é apontado como provével carcinogéni-
co para humanos pela Agéncia Internacional de Pesquisas sobre o
Cancer (larc)%. Em janeiro de 2017 um novo estudo demonstrou
que ratos expostos continuamente a doses extremamente baixas
do referido herbicida (inferiores aos niveis de deteccdo e as doses
recomendadas para uso pelas empresas) desenvolvem alteracdes
graves nas células do figado®.

A situacgdo é alarmante, ndo apenas porque confirma danos
decorrentes de exposi¢des cronicas ao glifosato, mas principal-
mente porque este veneno ndo participa das avalia¢des de residu-
os de agrotéxicos em alimentos (Para) elaboradas pela Anvisa. As
argumentacdes de que isto se deve aos custos implicados em tais

XV  Programa de Anélise de Residuos em Alimentos (Para). Disponivel em: http://portal.

anvisa.gov.br/programa-de-analise-de-registro-de-agrotoxicos-para.



andlises ocultam danos e contribuem para a consolida¢io da mi-
tologia, maquiando a importincia deste herbicida, que se associa a
expansdo das lavouras transgénicas de soja, milho e algod&o.

As afirmativas relacionadas ao glifosato foram corroboradas
pelo Instituto Nacional do Cancer (Inca), que também se posicio-
nou a respeito da periculosidade dos agrotéxicos como um todo*.
Igualmente, varios estudos sustentam as informagdes de danos
causados pelos agrotéxicos apresentadas neste capitulo®-°.

Apenas em 2014 foram despejados nas lavouras brasileiras mais
de 190 milhdes de litros de glifosatos’. Nestas aplica¢des, o produ-
to comercial é diluido a razdo de 3 litros do agrotéxico para cada
100 litros de 4gua, sendo dispersado, em grande parte dos casos,
via pulverizaco aérea. Desde entfo, o mercado deste veneno vem
apresentando crescimento desproporcional das dreas cultivadas.

Mas, nem por isso o glifosato deve ser considerado como a
maior fonte de problemas envolvendo riscos com agrotdxicos na
agricultura brasileira. A 6 edi¢do dos “Indicadores de Desenvol-
vimento Sustentével - Brasil” aponta que, entre os anos de 2002 e
2012, 0 uso de agrotdxicos no pais cresceu de 2,7 para 6,9 kg/hectare,
superando a marca dos 10 kg/hectare nas regides de concentracéo
do agronegdcio®. Estes dados revelam clara desconex&o entre a re-
alidade marcada pelo uso irrestrito de venenos, que representam
perigo para a satide da populacgio, e as afirmativas que sustentam
inexistirem bases concretas para demandas de politicas que levem
a reducéo no uso dos agrotéxicos.

O embuste da substituicdo de agrotdxicos de maior
toxicidade aguda por ingredientes ativos menos toxicos

Existe uma grande diferenca entre o niimero de ingredientes
ativos registrados no Brasil e a respectiva quantidade de produtos
formulados. No caso da soja, entre os 149 principios ativos com uso
autorizado no Brasil, comercializados na forma de 563 formulados,
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tem-se o glifosato e o0 2,4-p. Com o avango das lavouras transgé-
nicas de primeira geracdo, o uso massivo de plantas tolerantes ao
glifosato levou & explosdo na aplicacio deste herbicida (Tabela 1).
A pressdo seletiva decorrente provocou o surgimento de popula-
¢des de ervas que ndo sdo controladas por aquele agrotéxico. Como
consequéncia, em 2015 a Dow Agrosciences obteve autorizagio da
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBio) para co-
mercializacdo, no territério nacional, das primeiras sementes do
sistema Enlist (Sistema de manejo de plantas resistentes e de dificil
controle), envolvendo plantas tolerantes ao herbicida 2,4-p.

Tabela1 Agrotéxicos registrados segundo cultura (nimero de ingretientes ativos e pro-
dutos formulados).

Cultura Ingrediente ativo Produto formulado
Algodao 160 500
Soja 149 563
Tomate 143 418
Feijao 134 390
Batata 130 380
Café 121 392
Milho 119 289
Citrus 116 398
Arroz 100 215
Trigo 100 309

Fonte Material cedido por Karen Friedrich, pesquisadora da Fiocruz.

Esta situacdo ilustra a fragilidade do mito de que haveria uso
progressivo de agrotéxicos cada vez menos perigosos (conside-
rando-se exclusivamente a toxicidade aguda). Na realidade, estd
ocorrendo o oposto. O 2,4-D é classificado como extremamente té-
xico (classe 1), enquanto o glifosato como tendo baixa toxicidade
aguda (classe 1v). A “modernizacio” trazida pelo agronegécio, ao



substituir o segundo pelo primeiro, claramente amplia a possibili-
dade de ocorréncia de casos de intoxica¢do aguda. Ademais, o 2,4-
D estd associado a impurezas (dioxinas) extremamente téxicas e a
riscos de alteracgdes genéticas.

Justificam-se, desta forma, as demandas pela implementacéo
do Programa Nacional de Redugéo do Uso de Agrotéxicos (Prona-
ra) e as iniciativas de deputados progressistas, como Edgar Pret-
to, no Rio Grande do Sul, e Marcelino Gallo, na Bahia, que assinam
projetos de lei pedindo a proibi¢do do uso do 2,4-D naqueles esta-
dos. Afinal, trata-se de um agroquimico conhecido hd mais de 70
anos, causador de alteragdes metabdlicas e fisiolégicas relevantes e,
por isso, proibido em diversos paises.

O glifosato, o 2,4-D e outros agrotéxicos estdo sendo reavalia-
dos, de forma lenta, pela Anvisa*™ e a desconstru¢io da mitologia
que os envolve pode contribuir para avancgos neste campo. Mesmo
assim, infelizmente, sdo escassas as perspectivas de proibicdo de
venenos como o 2,4-D*' e o paraquate*”™,

O paraquate merece detalhamento, por ser um dos venenos
que ajudam a desmascarar alguns desses mitos. Esta proibido na
Suécia desde 1983, quando se comprovou sua ac¢do téxica irrever-
sivel, para a qual nfo existe antidoto ou tratamento eficaz, devi-
do a elevada toxicidade aguda. Ele causa problemas respiratérios
gravissimos, levando ao desenvolvimento de fibrose pulmonar,
na maioria das vezes irreversivel e fatal, além de deformagdes no
esdfago. Adicionalmente, estudo evidenciou uma possivel asso-
ciagdo com a doenca de Parkinson, além de achados sugestivos de
mutagenicidade®.

xvl Informagdes extraidas de http://portal.anvisa.gov.br/noticias/-/asset_publisher/
FXrpx9qY7FbU/content/anvisa-ira-reavaliar-Glifosato-e-outros-quatro-agro
téxicos-utilizados-no-pais/219201/acessibilidade

xvIl https://pt.slideshare.net/siqueiradamata/dossie-gea-anvisamar2014

xvIl https://tvuol.uol.com.br/video/anvisa-descarta-proibicao-do-herbicida-paraqua-
t-ate-novos-estudos-04024C1A3960E4C95326
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O paraquate é um dos exemplos de venenos proibidos no pais
de origem e autorizados no Brasil, com excecéo do estado do Rio
Grande do Sul, onde a lei ambiental estadual o impede. Esta res-
tricdo de uso regional vem sendo questionada na justica federal, e
também conta com o apoio de parlamentares da bancada ruralista,
que, em 2017, a despeito da gravidade dos seus efeitos nocivos so-
bre a satide humana, teve sua utilizagdo autorizada liminarmente
também para o estado do Rio Grande do Sul. Em 2018 esta liminar
foi suspensa pela presidéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

Amplitude dos danos a espécies ndo-alvo

Os agrotéxicos resultam da combinagéo de moléculas de sintese
quimica. S8o substincias desenvolvidas em laboratérios, com vis-
tas a viabilizagdo de monocultivos em larga escala. Afetam direta-
mente todos os organismos que alcancam, estendendo seu impac-
to para além do controle de “espécies espontineas”, conceituadas
pelo agronegdcio como “pragas” ou espécies “indesejaveis”.

Boa parte dos herbicidas, venenos de maior uso no Brasil, atuam
como hormdnios vegetais que também comprometem o desenvol-
vimento de organismos animais. Inaptos a reconhecer e processar
aquelas moléculas quimicamente sintetizadas, mamiferos, anfi-
bios, passaros e peixes tendem a interpretd-las como gatilhos hor-
monais, que podem levar a altera¢des funcionais, comprometendo
os sistemas enddcrino e metabdlico. Nestes casos, podem surgir
reacgdes anacrénicas, adiantando processos biolégicos inadequa-
dos a idade, como a antecipacio ou extensdo da idade reprodutiva.
Recentemente a desregulacdo endécrina foi observada no Ceard,
em uma regifo com uso intensivo de agrotéxicos, com observacio
de sinais de puberdade precoce em meninas a partir dos seis me-
ses de idade. Verificou-se também a ocorréncia de més formacdes
congénitas e a presenca de ingredientes ativos de agrotéxicos e



metabdlitos associados aos efeitos observados no sangue e urina
das criancas e ou de ao menos um de seus genitores=.

Os agrotéxicos também podem acarretar desequilibrios ou
aceleracdo de processos de multiplicacdo celular, redundando em
tumores, ou podem bloquear a capacidade de reagdo a alergéni-
cos, levando a emergéncia de intolerancias alimentares e doengas
autoimunes.

Alguns inseticidas afetam o sistema nervoso central, causando
desde dificuldade de compreensio e exacerbacdo da agressivida-
de, até quadros de depressdo grave, que podem levar ao suicidio.
Também existem quadros clinicos mostrando que o contato com
agrotéxicos pode levar a problemas de visdo e de raciocinio, com
comprometimento do aprendizado, reduzindo a produtividade no
trabalho ou levando a acidentes.

Algumas destas moléculas de sintese se acumulam no organis-
mo, outras alteram funcdes reprodutivas, com efeitos deletérios
ao nivel da estrutura molecular, comprometendo geragdes futuras.
Como exemplo, basta considerar o fato de que, em 4reas como o
Vietnd, onde houve uso intenso de produtos como o agente laranja,
formulado, dentre outros produtos, com o 2,4-D, quase meio século
ap6s o conflito ainda sdo registrados nascimentos de criangas com
anormalidades congénitas (teratogénese), sendo extremamente
elevada a incidéncia de abortoss+.

Boa parte dos agrotéxicos também causa danos mediante con-
tato e ingestdo. Uma vez absorvidos pelo organismo, sdo metaboli-
zados pelo figado e filtrados pelos rins, danificando especificamen-
te esses 6rgdos. Ainda que em doses infimas, moléculas téxicas que
ndo seriam detectdveis em exames clinicos pelas técnicas analiti-
cas atuais, podem levar ao surgimento de danos irreversiveis. Ao
entrar na corrente sanguinea, podem afetar o pulméo, o coragéo e
outros érgaos vitais.

E farta a bibliografia associando o uso de agrotéxicos a
malformacdes, a altera¢Ses reprodutivas e modificacdes genéticas,
tanto em mamiferos quanto em outros animais®4+. Revela-se,
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desta forma, a fragilidade da propaganda que diz: “Agro é Vida”. Na
verdade, e muito claramente, “Agro é téxico”.

Subnotificagdo dos casos de intoxicagdo por agrotéxicos
e o ocultamento que fortalece o mito da seguranca dos biocidas

A ocultagdo destas informagdes limita o dimensionamento do
problema real. O Ministério da Satiide do Brasil estima que exista
apenas um registro para cada 50 casos de intoxica¢fo com agro-
téxicos®®. Ainda assim, o nimero de evidéncias confirmadas é as-
sustador. Em 2012, cerca de meio milhdo de pessoas foram conta-
minadas por agrotéxicos somente no Brasil, havendo um registro
crescente no nimero de casos de intoxicacgo. Estudos recentemen-
te elaborados apontam novas dimensdes no drama relacionado as
intoxicacdes por agrotdxicos no Brasil, que atingem um nimero de
pessoas muito superior ao oficialmente registrado pelos sistemas
de informac&o em satide**°.

A notificacdo das intoxica¢Bes por agrotéxicos iniciou-se em
1997, quando a Portaria n° 168 as inseriu na Lista Nacional das Do-
encas de Notificagdo Compulséria. Em 2004, a Portaria n° 777 es-
tabeleceu que as intoxicacdes exégenas (por substincias quimicas,
incluindo agrotéxicos, gases téxicos e metais pesados), a partir da-
quele momento deveriam ser tratadas como um agravo a saide do
trabalhador, sendo de notificacio compulséria em unidades-senti-
nela em satde do trabalhador, por meio do Sistema de Informacao
de Agravos de Notificacdo (Sinan). Em 2011, todos os casos suspei-
tos de intoxica¢fo exdégena passaram a ser de notificagdo compul-
séria em todas as unidades de satde do pais, incluindo os casos de
intoxicagdes por exposicdo aos agrotoxicoss*.

No periodo de 2007 a 2015 foram registrados 545.556 casos de into-
xicagdo exdgena no pais, sendo 28.321 de intoxicagéo por agrotéxicos
de uso agricola, 8.936 por agrotéxicos domésticos, 1.558 por agroté-
xicos de uso em a¢Bes de satde publica. H4 uma baixa qualidade no



preenchimento das informacdes no sistema, que revela 69.205 casos
de intoxicaggo para os quais néo foi identificado o agente téxico®.
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Outro sistema oficialmente utilizado no pais para registro de ca-
sos de intoxicacfo é o Sistema Nacional de Informac&es T6xico-Far-
macolégicas (Sinitox). A grande maioria dos registros do sistema é
baseada em consultas telefénicas sobre casos de intoxicagdes.

Apesar das estimativas apontarem a gravidade da situacdo, di-
versos estudos sugerem subnotificacio dos casos de intoxicagdo®e-e.
Por exemplo, para ambos os sistemas, os efeitos cronicos, que po-
dem aparecer anos apds a intoxicagdo, assim como danos que vie-
rem a ser interpretados como de pequena relevincia ou curta dura-
¢do, ndo sdo tradicionalmente relatados.

Em relacéo ao Sinitox, as cerca de 62 mil intoxicac¢des por agro-
téxicos de uso agricola oficialmente contabilizadas entre 1999 e
2009 (cerca de um caso a cada 90 minutos) nfo contemplam regi-
des de baixa cobertura, onde o sistema é inoperante®. Nas outras
regides, o Sinitox opera com notificacdes espontineas, apresenta-
das pela prépria vitima ou seus familiares, quando buscam aten-
dimento. Assim, apenas os casos de intoxica¢do aguda, agravados
por circunstincias de risco e facilitados pelas condi¢des de acesso,
tendem a ser registrados.

O Sinitox tem uma enorme importancia como suporte toxico-
légico aos profissionais de servigos de urgéncia, que prestam as-
sisténcia aos casos agudos de intoxica¢do. Entretanto, o registro
destes casos pode ser bem heterogéneo, conforme a facilidade de
acesso aos servigos de satide ou a formagdo dos profissionais. As-
sim, em locais com grande nimero de intoxicagdes, por terem mais
experiéncia no diagndstico e tratamento dos casos, os profissionais
solicitariam menos essa ajuda especializada, registrando um me-
nor nimero casos. Além disso, é possivel que os profissionais com
menos experiéncia no assunto ndo conhecam o suporte do sistema
ou ndo tenham acesso facilitado a ele (telefone, internet etc.)®*. Es-
tas dificuldades fortalecem o mito de que ha poucos casos de into-
xicagdo e contribuem para as vendas de agrotdxicos.
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De outro lado, vale observar que existe certa fidelidade de re-
gistro para os casos de suicidio. Isto decorre da obrigatoriedade da
instauracgo de processo criminal relacionado ao ébito. Nestas situ-
acdes, a periculosidade dos agrotéxicos - contrariando o mito - ao
assegurar sucesso para boa parte das tentativas de suicidio, tam-
bém ajuda a evidenciar a fragilidade do sistema de registros. Resu-
mindo: ha incoeréncias entre o nimero de mortes e o nimero de
intoxicagdes simples, bem como com o volume de vendas de agro-
téxicos. Entre as explicacGes para a associacio entre o uso de agro-
téxicos e as tentativas de suicidio se destacam as rela¢@es diretas, j&
comprovadas, entre boa parte daqueles produtos e seus impactos
sobre o sistema nervoso central dos individuos intoxicados**.

Também devem ser consideradas relevantes as ameacas a popu-
lagdo infanto-juvenil. Entre 2001-2006 e 2007-2013, um quarto das
mortes por agrotéxicos ocorreu em pessoas de até 19 anos. A faixa
seguinte, dos 20 aos 39 anos, ficou com a metade dos casos notifica-
dos de intoxicacdo com agrot6xicos*.

Os agrotdxicos e o Pacote do Veneno

Com a difusdo de trabalhos elaborados por organiza¢des com-
prometidas com a defesa da satide e do ambiente, desmantela-se
a mitologia que sustenta os estimulos ao uso dos agrotéxicos. Com
isso, os interesses afetados buscam outros mecanismos para asse-
gurar a manutencao de seus lucros e o controle de mercados. De um
lado, intensificam os instrumentos de praxe, tratando de “glamou-
rizar” seus produtos e abafar e/ou desacreditar as vozes e estudos
que apontam os problemas decorrentes de sua utilizagio. De outro
lado, atuam no sentido de alterar as bases legais que cercam o tema.
Na prética, renovam e diversificam férmulas para ocultar dos con-
sumidores informagdes que possibilitem reagdes organizadas e de-
cisdes conscientes, com impacto sobre a economia. As mudangcas
legislativas propostas pela bancada ruralista sobre os agrotéxicos



buscam somente atender aos seus préprios interesses, por meio do
chamado “Pacote do Veneno”.

Proposto por representantes da Bancada Ruralista, o “Pacote do
Veneno” contempla 28 projetos de lei (pLs) que tramitam de forma
acelerada no Congresso Nacional. Sua aprovagéo destruird o fragil
marco legal relativo aos agrotéxicos. Ele evoluiu a partir dos pLs
n° 6.299/2002**, do Senador Blairo Maggi (PP - mT), Ministro da
Agricultura do Governo Michel Temer no periodo de 12 de maio
de 2016 a o1 de janeiro de 2019, ja aprovado no Senado, e do pPL n°
3.200/2015**, de Covatti Filho (PP - rS), conhecido como “P1. do Ve-
neno” (apensado ao primeiro), aos quais foram agregados outros
projetos menores, igualmente voltados a alterar em geral para pior
a fragil legislacéo atual sobre os agrotéxicos.

O “Pacote do Veneno” retira atribuicdes do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente (Ibama) e da Anvisa, referentes ao registro e & regu-
lacdo dos agrotéxicos e dé plenos poderes ao Mapa, que passaria a
controlar as atividades hoje especificamente relacionadas as atribui-
¢des dos Ministérios do Meio Ambiente (MmA) e da Satde (ms). Des-
ta maneira, sdo eliminadas todas as perspectivas distintas daquela
adotada pelo Mapa, a0 mesmo tempo em que se desconstroem sim-
bolos e se altera a nomenclatura consolidada em nivel de conheci-
mento popular. O Pacote propde a substitui¢do da palavra “agrotéxi-
cos” pela expresséo “pesticidas”, entre outras modifica¢des, em uma
clara tentativa de ocultagio do perigo intrinseco aos agrotéxicos.

Por meio do “Pacote do Veneno” a bancada ruralista pretende
que o Mapa garanta agilidade deciséria e reduza os prazos que hoje,
atendendo especifica¢des dos Ministérios da Saude e do Meio Am-
biente, sdo necessarios para avaliacio, registro e comercializagio
de agrotdxicos no Brasil. Claramente, as restri¢des ao escopo e a

xIx http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao
=46249

xX  http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao
=1996620
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profundidade das andlises levardo a resultados pouco cautelosos,
avessos ao Principio da Precaucfo. Também serfio reduzidos os
custos e prazos de tramitacdo dos pedidos de registros, facilitando
adiversificacdo das “marcas” oferecidas aos usuérios e expandindo
o mercado de agrotdxicos, com paralela ampliacdo dos riscos para
a saude e o ambiente.

Como ilustracio do comportamento do Mapa em relacio aos
agrotoéxicos, considere-se o caso de autorizagdo excepcional para
importacdo e uso do inseticida benzoato de emamectina. Em 2013,
diante de surto de lagarta Helicoverpa armigera, que mostrava re-
sisténcia as proteinas téxicas das lavouras transgénicas e tinha ca-
racteristicas e habitos que impediam seu controle pelos inseticidas
tradicionalmente utilizados nessas culturas, o Mapa decretou esta-
do de emergéncia fitossanitdria e autorizou a importagéo e o uso do
benzoato de emamectina.

A decisdo surpreendeu a todos, pois o benzoato de emamectina
estava proibido no territério nacional devido a parecer da Anvi-
sa, que indeferiu o pleito para registro de produto técnico a base
deste ingrediente ativo diante dos riscos inaceitéveis para a sai-
de humana, como seu elevado potencial neurotdxico e indicios de
teratogénese®.

O fato do Mapa atribuir prioridade a colheita de uma safra de
algoddo, em detrimento dos perigos para a populacio, revela o que
deve ser esperado caso o “Pacote do Veneno” venha a ser aprova-
do, ficando as atribui¢es da Anvisa para situacdes como essa,
oficialmente sob a responsabilidade do Mapa. Como agravante,
considere-se o fato de que a emergéncia fitossanitaria e a autori-
zagdo de uso do benzoato de emamectina, emitida pelo Mapa, foi
estendida a todo o territério nacional.

Felizmente, naquela ocasido a Anvisa informou a sociedade
sobre os riscos inerentes a decisfo do Mapa. Isto levou o Ministé-
rio Publico a reagir™ e acabou induzindo Secretarios de Satde de

xx1  http://www.canalrural.com.br/noticias/agricultura/justica-federal-suspende-

benzoato-emamectina-mato-grosso-10323



varios estados a ndo autorizar o uso daquele veneno™™. Infelizmen-
te, com a continuidade das pressdes da bancada ruralista, a Anvisa
j& anunciou que esta reexaminando sua posigao™™.

Conclusdes
A mitologia é fragil, mas o marketing é poderoso

A desconstruc¢do de narrativas que ocultam problemas associa-
dos aos agrotdxicos, enaltecendo as potencialidades e os resultados
do agronegdcio, tende a ser relativamente simples nos espagos aca-
démicos e em alguns ambientes da sociedade civil, que se revelam
mais organizados e com acesso as informacges. Isto ocorre porque
existem inegdveis evidéncias e vasto acervo de publicacdes cienti-
ficas especializadas de livre acesso que apontam os perigos relacio-
nados ao uso de agrotdxicos.

Ainda assim, a popularizacgo e a divulgacio massiva de informa-
¢Oes contra-hegemdnicas sdo complexas, em virtude do bloqueio re-
alizado pela grande midia corporativa. A constru¢iio/manutencéo de
senso comum equivocado, neste campo, parece estar sendo facilitada
pela cooptacio de formadores de opinifo, cuja respeitabilidade, em
alguns casos, é construida exatamente a partir da visibilidade obtida
em decorréncia de comprometimento com a mitologia. Isto ocorre
inclusive nas agéncias reguladoras e nos espacos académicos®.

Assim, constroem-se, nos espagos publicos, nas agéncias regu-
ladoras, nas universidades e nos canais de comunicacdo mais rele-
vantes, verdadeiras “Zonas de Autarquia”, onde imperam rotinas
a servigo dos interesses de grupos dominantes, que ali constroem

xx11  http://www.sibsa.com.br/resources/anais/4/1404161183_ARQUIVO_SIMPOSIO
MEIOAMBIENTE_WELTIMACUNHA.pdf

xx11 http://ocorreionews.com.br/portal/2016/03/22/anvisa-reavalia-registro-do-ben-
zoato-de-emamectina/. Para detalhes sobre o tema, ver série de noticias organiza-
das em http://www.pratoslimpos.org.br/?s=emamectina.
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mecanismos para assegurar o atendimento de seus propdsitos.
Nestes ambientes, as racionalidades objetivas sdo distorcidas, de
forma a validar acordos técitos previamente estabelecidos, despre-
zando necessidades coletivas e, a0 mesmo tempo, alardeando si-
mulacros de processos decisérios pautados por mecanismos supos-
tamente democraticos. Isto parece valer tanto para os agrotéxicos
como para os grios transgénicos associados aos primeiros®-%. No
caso da CTNBio, decisdes supostamente cientificas, que atestam a
validade de técnicas e a inocuidade de produtos que impactam so-
bre a realidade socioeconémica, em espectro multigeracional, sdo
tomadas com base em vota¢do de maioria, com decisio previamen-
te assegurada (pela forma de escolha dos membros da Comiss#o),
sistematicamente favoravel as demandas empresariais®.

Aparentemente, outras Comissdes de alto nivel também atu-
am como Zonas de Autarquia, repetindo as praticas e até mesmo
os atores representativos de grupos envolvidos com temas do in-
teresse do agronegécio, tanto no Congresso Federal, como nas uni-
versidades, nos Ministérios ou mesmo entre porta-vozes da grande
midia corporativa que, nio raro, acabam assumindo espacos de re-
presentacdo popular, na Cimara e no Senado.

N&o se trata de algo novo. H4 muitas décadas, os mesmos interes-
ses dificultam a percepg¢io de mudancas estruturais que comprome-
tem o futuro e a soberania do pais. Entretanto, deste o inicio do Go-
verno Temer observa-se simultinea aceleracfio de transformacdes
que se expressam no esvaziamento de politicas publicas relaciona-
das a construgdo de processos participativos e auténomos, na desin-
dustrializacdo e “reprimarizacio” da economia, no enfraquecimento
dos processos organizativos, na privatizacio de recursos publicos,
no avango dos crimes ambientais e no desmonte do Estado de Direito.

A pressa em construir uma nacio subordinada aos ditames
do capital internacional parece ser a tonica dos ultimos anos, que
aprofunda de maneira dramética tendéncias historicamente asso-
ciadas a chamada “Economia do Agronegécio”™. Andlises sobre a
Economia do Agronegdcio ganharam dimens&o premonitéria, que



se revela inclusive conservadora, em vista do que est4 ocorrendo
no atual cendrio politico nacional.

A situagdo é especialmente dramdtica nos territérios rurais.
Relegados ao papel de produtores de matéria-prima ndo diferen-
ciada, que se destina ao processamento em espacos do globo que
concentram os melhores empregos, os territérios rurais se tornam
pecas de escasso valor relativo, na grande articulagio entre capital
financeiro, bancos, tradings e empresas de biotecnologia. Nestes
territérios crescentemente vulneraveis, os ganhos de escala e o
descaso com valores ambientais, éticos e morais determinam o tipo
de tecnologia dominante, justificando a primazia das avalia¢Ges de
curto prazo e o avango dos agrotéxicos.

Neste contexto, a busca de reproduc¢io ampliada e acelerada do
capital impede o estabelecimento de métodos, processos e formas
de trabalho mais amigdveis, ou mesmo precariamente respeitosas,
em relacdo ao ambiente e a populacdo. Ali, as noc¢Ses de uso social
da terra, de direitos humanos e de limites constitucionais valida-
dos por um Estado soberano, a servico da nacfo, simplesmente dei-
xaram de existir.

Nesta perspectiva, constata-se que valores coletivos se torna-
ram reféns de mitologias que escondem dados da realidade, crian-
do um mundo ficticio, validado pelo esvaziamento dos campos e
pelo isolamento dos grupos urbanos, na complexidade da vida mo-
derna. Porém, é importante alertar que esta situacéo é conjuntural.
Ela n3o deve nem pode ser aceita como justificativa para posiciona-
mentos alienados e omissos. Ademais, existem evidéncias de alter-
nativas com potencial mobilizador, que podem levar a superacio
deste momento dramaético.

A mitologia é fragil e existem outros caminhos

As pessoas se mobilizam por valores positivos. Nestes casos, a
esperanca alavanca estimulos que levam & superacdo do medo,

.
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rompendo a inércia e a apatia. Mitologias também contribuem
neste sentido, permitindo estabelecer horizontes e expectativas
por vezes inicialmente utépicas que, logo a seguir, revelam-se ali-
cercadas em dados concretos, fruto da realidade objetiva.

Este pode ser um caminho interessante, a ser perseguido com
base no exame de processos de reconversdo produtiva apoiados
nos principios da agroecologia.

A identificacdo, sistematizacdo e multiplicacdo destes resul-
tados vém sendo desenvolvidas por organiza¢des como FAO, ANA,
ABA, Universidades Publicas e outras entidades, de tal modo que
seu conjunto afetou inclusive o Mapa, a Embrapa e virias secreta-
rias e 6rgéos estaduais, onde atualmente sdo conduzidas linhas de
trabalho similares.

Também devem ser consideradas demandas de politicas pui-
blicas relacionadas & expectativa otimista de que é possivel o
estabelecimento massivo de formas de producéo respeitosas com o
ambiente ea satide. Dentre estas, destacam-se a Politica Nacional de
Agroecologia e Produgdo Organica (Pnapo) e as politicas estaduais
de mesmo nome (Peapo, no rs), bem como iniciativas assemelhadas
em construcdo em nivel municipal e os planos operativos dali
derivados, tais como o Plano Nacional de Agroecologia e Producio
Organica (Planapo).

As pessoas também se mobilizam para enfrentar valores ne-
gativos. Isto ocorre quando a indignacio e a sensacgdo de ultraje
alcancam limiares inaceitdveis, levando & raiva e a superacéo do
medo associado aos enfrentamentos necessarios para superagio
dos prejuizos decorrentes de atitudes omissas. No tema dos agro-
téxicos pode-se perceber uma indignacdo mobilizadora, ainda que
cautelosa, avancando entre os diversos segmentos sociais.

Cresce a consciéncia popular de que os seres mais frageis, fi-
lhos e netos que ainda ndo nasceram, tendem a ser os mais afetados.
Cresce a consciéncia de que o futuro de todos estd comprometido,
porque o direito e o dever de acessar e oferecer alimentos sauda-
veis foram conspurcados pela a¢fo de cartéis, cujos interesses



contaminam agéncias ptblicas e 6rgéos de governo, estendendo-se
do Executivo ao Legislativo, com o apoio da grande midia corpora-
tiva e a aparente complacéncia de boa parte do Judiciario.

Nos dois casos, seja pela visdo positiva de mobiliza¢Ges asso-
ciada & construcdo de experiéncias de transi¢do para um modelo
de desenvolvimento de base agroecolégica, seja pela dtica da ne-
cessidade de reagdo para minimizago de danos e reconstrugéo de
um projeto de na¢do soberana, resta o caminho da acdo popular
organizada.

Claramente, todos os fatores de mobilizacio, que ndo séo exclu-
dentes, dependem do acesso e da difusio de informagdes que supe-
rem o bloqueio imposto pela grande midia. No momento, parece
valida a hipdtese de que as redes de comunicacio social se apre-
sentam como alternativa robusta e consequente para este objetivo.
Reagdes a difusdo de estudos que associam problemas perinatais,
interrupgdo de gestagio e nascimentos problematizados ao uso de
agrotoxicos, bem como a crescente expansdo na procura por pro-
dutos limpos, de base agroecolégica, sdo reveladoras neste sentido.

Para superacdo das mitologias, além da busca coletiva por conhe-
cimentos e da disponibilidade de meios para sua difus#o, hd necessi-
dade da geracdo das informacdes propriamente ditas. Ademais, estas
informacdes, quando sofisticadas e codificadas pelo jargdo académi-
co, devem ser repaginadas para compreensio popular. Como exem-
plo, considere-se o trabalho da Articulagio Nacional de Agroecologia,
relativamente ao Programa Nacional de Redug&o de Agrotéxicos™™.

Neste sentido, alguns dados permitem uma visdo mais otimis-
ta. Destaca-se, para tanto, a importincia da crescente producio
de conhecimentos independentes, criticos ao modelo hegemoénico,
bem como a produgéo de avalia¢des integradas, envolvendo visGes
da academia e das organizagdes populares. Esta evolugdo é fruto
de articulacdio entre organizagdes sociais e pesquisadores ligados

xx1v http://www.agroecologia.org.br/files/importedmedia/cartilha-do-programacao-
-nacional-de-reducao-de-agrotoxicos-pronara.pdf
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a organizacdes de fundamentagdo técnico-cientifica, que praticam
metodologias inovadoras, fugindo dos estereétipos e aproximan-
do-se ndo apenas da demanda como também da oferta de conheci-
mentos de base popular.

Como exemplos, tem-se iniciativas da Abrasco, da ABa e de
grupos de acdo federativa como a ANA, o Conselho Federal de Nu-
tricionistas (CFN), o Consea, o Férum Brasileiro de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (FBSAN), o Férum Nacional de Combate aos
Agrotéxicos e Transgénicos, a Rede Brasileira de Pesquisadores em
Seguranca Alimentar e Nutricional, e até de escala internacional,
como a Unido de Pesquisadores Comprometidos com a Sociedade
e a Natureza da América Latina (UCCSNAL), entre outros que, na
pratica, vém construindo/fortalecendo um verdadeiro movimento
de Ciéncia Cidada.

Atentos ao avancgo de alteracdes na base normativa, que pros-
peram no sentido da valorizacdo de mitologias e do esvaziamento
de direitos constitucionais, outros grupos também vém atuando no
sentido de minimizar os danos pretendidos pela Bancada Ruralista,
bem como o desmantelamento de politicas territoriais que afetam
povos indigenas, comunidades tradicionais, quilombolas, agricul-
tores familiares e assentados de reforma agraria: a Pnapo, o Plana-
po, o Programa Nacional de Redugio do Uso de Agrotéxicos (Pro-
nara), o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (paa), o Programa
Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE). Trata-se de um processo
vasto e interligado, que se estende para além dos objetivos deste
texto. Cabe aqui, tdo somente, destacar que o mito da indispensa-
bilidade dos agrotéxicos é tdo falso quando o da necessidade dos
transgénicos, ou mesmo da expansdo do agronegdcio e da reprima-
rizagdo da economia para o futuro do Brasil.

Inimeros estudos apontam a possibilidade concreta de desen-
volvimento de uma agricultura limpa, capaz de estimular outro
tipo de agronegdcio, assegurando, ao mesmo tempo, preceitos de
soberania e seguranca alimentar, com desenvolvimento territo-
rial. Isso exige valorizagdo objetiva, expressa por meio de politicas



publicas destinadas a consolidar e disseminar métodos, processos
e tecnologias de base agroecoldgica.

Percebe-se que, nos anos recentes, mesmo sem apoio institucio-
nal compativel com a relevincia do tema, a oferta de conhecimen-
tos e tecnologias amistosas em relacdo a natureza e respeitosas em
relacdo a saude tem crescido de forma exponencial. Nio se trata
apenas da publicacio de estudos cientificos e da apresentacéo de
trabalhos em congressos. Atualmente, organizages, redes e feiras
de base agroecoldgica podem ser visitadas em praticamente todos
os rincdes do Brasil, onde se multiplicam as institui¢cdes de ensino
e pesquisa e unidades produtivas pautadas pelos fundamentos da
agroecologia. Embora predominem as lavouras de pequeno porte,
também sdo contabilizadas atividades de expressdo geografica re-
levante, envolvendo gréos como soja, milho e arroz, além de frutas,
hortalicas e cria¢des de animais, que geram alimentos limpos.

Como exemplo, tem-se a producio de arroz ecolégico em lavou-
ras de assentamentos de reforma agraria no Rio Grande do Sul. Na
safra de 2016 aqueles agricultores produziram, sem agrotéxicos,
mais de 500 mil sacas de arroz. Isto foi possivel mediante a utiliza-
¢do de metodologia e itinerdrios de produgdo técnica desenvolvidos
gradativamente, ao longo de quase vinte anos de métodos de tenta-
tivas e ajustes sucessivos, sem o apoio de 6rgéos como a Embrapa
e com escassa disponibilidade de créditos oficiais. O caso tem sido
objeto de diferentes estudos académicos, a exemplo dos realizados
no Ambito da Universidade Federal de Santa Catarina (UFsc)™".

Tais estudos evidenciam que os processos de producéo de base
agroecoldgica na lavoura de arroz orgénico, associados a organiza-
¢do cooperativa e ao desenvolvimento de praticas que a integram
a outras atividades de negociacéo politica, em &mbito municipal
e regional, podem contribuir para a consolida¢éo e o sucesso de
programas de desenvolvimento rural, em rumo oposto ao adotado
no modelo do agronegécio convencional. De maneira simplificada,

xxv  http://dzdr.cca.ufsc.br/laboratorios/lecera/
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fica evidenciado que a articulacéio entre Reforma Agraria e Agroe-
cologia permite desconstruir, na pratica, a mitologia de que os
agrotéxicos sdo indispensdveis para alimentar e desenvolver o
pais™,

Descontruida a mitologia associada aos Agrotéxicos, o que resta fazer?

Identificadas as fragilidades e inconsisténcias do discurso he-
gemdnico, resta dar novos passos que contribuam para o esclareci-
mento da populagio, de forma a ampliar o nimero de pessoas em
marcha comprometida com um outro projeto de pais.

Isto implica em abrir o leque de visdo, estender o foco e ajudar
a desconstruir outras mitologias™"' que obscurecem as andlises e
dificultam tomadas de decisdo conscientes e bem informadas. Tra-
ta-se de contribuir para o empoderamento e a autonomia que ali-
mentam processos de mobiliza¢io e organizagio social.

Resta, ainda, comprometer-se com aqueles grupos e entidades
que oferecem resisténcia ao modelo hegeménico, ao desmonte das
institui¢des publicas e a eliminac&o de direitos expressos na Cons-
tituicdo de 1988.

Isto significa negar legitimidade a iniciativas predatdrias em
andamento e apoiar as formas de organizac¢do popular que se mo-
bilizam em defesa dos direitos de cidadania, bem como contribuir
para o desmascaramento dos interesses por tras do golpe, auxilian-
do na consolida¢io de mecanismos de participacdo social e andlises
criticas que levardo a construcgo de um projeto de pais auténomo,
comprometido com o desenvolvimento nacional.

Significa, também, apoiar a Politica Nacional de Agroecologia
e Producdo Orgénica, visto que ela oferece alternativas vidveis e

xxvI Considere-se aqui mitologias relacionadas a faléncia da Petrobras, a necessidade

de venda do pré-sal, a insolvéncia do sus, as vantagens de desmonte da Constitui-
¢do Cidads, da privatizag8o da Vale do Rio Doce e dos bancos estatais, entre tantas
outras.



objetivas para, em processo de construgdo gradativa, conquistar
mecanismos de transi¢do e mobiliza¢do popular. Na mesma pers-
pectiva, reivindicar politicas estaduais, regionais e municipais, de
enfoque agroecoldgico.

Por dltimo e como fundamento, apoiar a luta dos indigenas, dos
povos e comunidades tradicionais, dos quilombolas e assentados,
dos sem-terra e dos sem-teto, como condi¢do necessaria a constru-
cdo de uma nacdo soberana, respeitosa para com todos os brasilei-
ros e suas culturas.
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Panorama do registro de agrotéxicos no Brasil

No Brasil, a lei n° 7.802 de 1989 define agrotéxicos e afins como:
a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bio-
légicos, destinados ao uso nos setores de produgéo, no armazena-
mento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na
protecéo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossis-
temas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja
finalidade seja alterar a composi¢do da flora ou da fauna, a fim de
preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos;
b) substincias e produtos, empregados como desfolhantes, desse-
cantes, estimuladores e inibidores de crescimento'. O artigo 3 des-
sa lei estabelece que os agrotdxicos, seus componentes e afins sé
poderdo ser produzidos, exportados, importados, comercializados
e utilizados, se previamente registrados em érgéo federal, de acor-
do com as diretrizes e exigéncias dos érgdos federais responsaveis
pelos setores da satide, do meio ambiente e da agricultura. Neste
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sentido, os 6rgéos competentes para tal atividade sdo o Ministério
da Agricultura e Abastecimento (Mapa), o Ministério do Meio Am-
biente (Mma), por meio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(Ibama), e 0 Ministério da Satide (ms), mediante atuagio da Agén-
cia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa).

No pais o registro é valido ad eternum, ou seja, néo tem previ-
sdo legal de periodicidade para sua revisdo?3. O registro de novos
ingredientes ativos se da a partir da andlise de estudos aportados
pelas empresas demandantes do registro junto aos érgéos regu-
ladores. Os estudos toxicoldgicos obrigatérios - ou seja, aqueles
utilizados para predizer os efeitos téxicos sobre a satide humana -
constam na Portaria n° 03 do ms/ Sistema Nacional de Vigilancia
em Saude (snvs), de 16 de janeiro de 1992, cuja publicagio é ante-
rior a criagdo da prépria Anvisa, em 1999% A portaria menciona,
por exemplo, os critérios que devem ser adotados para enquadrar
uma substincia dentro dos efeitos téxicos considerados proibiti-
vos de registro: toxicidade para o sistema reprodutivo, distiirbios
hormonais, teratogenicidade, mutagenicidade e carcinogenicida-
de. Como exemplo, para a avaliacio do efeito carcinogénico de um
agrotoxico, sdo adotados os critérios da Agéncia Internacional de
Pesquisas sobre o Cancer (Iarc) da Organizagio Mundial da Satde
(oms), que classifica como carcinégenas aquelas substincias que
apresentam:

a) evidéncia cientifica de carcinogenicidade para o homem, ba-
seada em estudos epidemiolégicos;

b) evidéncia cientifica de carcinogenicidade para pelo menos
duas espécies de animais de experimenta¢fo com incidéncia au-
mentada de tumores malignos: a) em determinado local do corpo
ou érgdo, com tumores do mesmo tipo; b) em diversas provas, de
preferéncia com diferentes vias de administracio e com diversas
doses; e c) em grau ndo usual com referéncia a incidéncia, sitio,
tipo de tumor ou idade do inicio.

A Portaria n° 03/Ms/sNvs inclui ainda os critérios adotados
para classificar os agrotéxicos de acordo com a toxicidade aguda,



atribuindo uma cor para cada uma das classes estipuladas: Classe 1
- Produtos extremamente téxicos (vermelho); Classe 11 - Produtos

.
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altamente téxicos (amarelo); Classe 111 - Produtos medianamente
téxicos (azul); Classe 1v - Produtos pouco téxicos (verde). As de-
terminacdes dessa norma tém impacto direto na satide das pessoas
que estdo expostas aos agrotéxicos, tais como: consumidores de ali-
mentos e populagdes ambientalmente expostas e os trabalhadores
de toda a cadeia produtiva.

Nio obstante o registro de agrotéxicos ser ad eternum, existe
previsdo legal para a reavaliacdo do registro de agrotéxicos, seus
componentes e afins. A lei n° 7.802 estabelece o procedimento ad-
ministrativo da reavaliacdo e o decreto n° 4.074, de 2002, aponta
que esta deverd ser realizada quando surgirem indicios da ocorrén-
cia de riscos que desaconselhem o uso de produtos registrados ou
quando o pais for alertado nesse sentido por organizagdes inter-
nacionais responsaveis pela satde, alimentacio ou ambiente, das
quais o Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos. Os
agrotéxicos, seus componentes e afins que apresentarem indicios
de redugdo de sua eficiéncia agrondmica, alteracdo dos riscos a
saude humana ou ao ambiente poderdo ser reavaliados em qual-
quer tempo e ter seus registros mantidos, alterados, suspensos ou
cancelados>.

No processo de reavaliacdio o 6rgdo federal pode: I - manter o
registro sem alteracgBes; 11 - manter o registro, mediante adequa-
¢do; 111 - propor a mudanca da formulacgo, dose ou método de apli-
cagdo; 1V - restringir a comercializagio; v - proibir, suspender ou
restringir a producfio ou importagdo; vi - proibir, suspender ou
restringir o uso; e viI - cancelar ou suspender o registro>.

A Instruc¢do Normativa Conjunta n° 02, de 27 de setembro de
2006, acrescenta que as reavaliagdes dos agrotdxicos, seus compo-
nentes e afins também podem ser efetuadas por iniciativa de um ou
mais érgdos federais envolvidos no processo de avaliacdo e registro
ou a pedido do titular do registro ou de outro interessado, desde
que fundamentado tecnicamente’.
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A reavaliacdo toxicolégica se baseia nos estudos aportados no
momento do registro, em novos estudos que possam ser apresenta-
dos pelas empresas, na reviséo de estudos disponiveis na literatura
cientifica nacional e internacional, assim como nos relatos de casos
de intoxicac&o®.

No caso de suspeita de efeitos adversos a satde, a Anvisa é o 6r-
gdo responsavel pela reavaliacdo. A Resolugdo da Diretoria Colegia-
da (rpc) da Anvisa n° 48, de o7 de julho de 2008, aponta que a rea-
valiagdo toxicoldgica devera ser procedida pela Geréncia Geral de
Toxicologia da Agéncia, mediante analise dos dados aportados pelos
demandantes do registro e com o apoio de instituicdes reconheci-
das técnica e cientificamente na 4rea de toxicologia e satde ptblica
que ndo apresentem conflito de interesses com o tema agrotéxico”.

Em funcéo desta possibilidade, o préprio procedimento admi-
nistrativo da reavaliacfo é visto como uma ameaca aos interesses
dos demandantes de registro do produto reavaliado, gerando rea-
¢des de defesa por parte das empresas®. Em funcéo disso, os proce-
dimentos de reavaliaco de registro de agrotéxicos tendem a ser ju-
dicializados, prolongando a vida util desses produtos no mercado, a
despeito de seus potenciais impactos para a satide®.

A grande pressdo econémica sobre o processo de reavaliacdo de
registros de agrotdxicos na Anvisa tem atrasado as publica¢des das
conclusdes sobre o banimento ou restri¢des de uso ou comercia-
lizagdo de alguns principios cujas evidéncias cientificas indicam
efeitos para a saide humana proibitivos para fins de registro.

Atualmente o Brasil possui mais de 500 ingredientes ativos de
agrotoxicos registrados, e novos produtos se encontram em pro-
cesso acelerado de registro de novos produtos. Somente em 2016
houve um aumento de 374% em produtos genéricos, se comparado
ao ano de 2015. De acordo com o Mapa, 277 novos produtos foram
registrados neste periodolo. Este aumento fica evidenciado ao se
analisar a concesséo de registro nos ultimos anos no pais: Em 2016
foram 12 novos registros; em 2017 foram 47 agrotéxicos aprovados;
em 2018, 60 novos produtos foram aprovados e somente nos meses



de janeiro e fevereiro de 2019, 86 novos agrotdxicos tiveram seu re-
gistro concedido no Brasil".

Por outro lado, nos dltimos anos, poucos agrotéxicos foram
banidos, mesmo tendo sido proibidos em outros paises ou diante
dos inimeros estudos cientificos realizados por pesquisadores in-
dependentes mostrando a possibilidade de desencadearem efeitos
graves e irreversiveis para a satide humana e para o ambiente.

Neste capitulo serd evidenciada a fragilizacdo do processo de
registro e reavaliacdo de agrotéxicos no Brasil, onde o avango dos
interesses econdmicos sobre a satde da populagéo é explicitado
por meio de altera¢Bes procedimentais e técnicas de manipulaco
cientificistas, que se destacam como a principal tatica adotada pelo
mercado para se sobrepor aos interesses da sociedade.

Distorgdes no registro e reavaliagdo de agrotdxicos

A estratégia de desmonte da legislacéo de agrotéxicos no Brasil
impde modifica¢des nas normativas que regulam os procedimen-
tos do processo de registro e reavaliagéo, a despeito dos potenciais
danos a sauide e ao ambiente decorrentes dessa flexibilizag&o.

Em 2011, a Anvisa estruturou uma importante medida que refle-
te essa estratégia ao colocar em Consulta Publica” (cp) uma primei-
ra versdo de revisdo da Portaria n° 03, que trata dos estudos toxico-
légicos obrigatérios. O documento recebeu diversas manifestagGes,
principalmente do setor regulado (industrias de agrotéxicos), que
organizou seu lobby para defender propostas mais favoraveis a
seus interesses para registro e reavaliagdo™.

I Atos n°1/2019; n°4/2019, n° 7/2019 e n° 8/2019, todos do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento/ Secretaria de Defesa Agropecudria/ Departamento de Fis-
calizagdo de Insumos Agricolas/Coordenagio-Geral de Agrotéxicos e Afins.

11 Processo que consiste da publicagdio de um documento (por ex: proposta de resolugio

normativa ou Parecer técnico) para apreciacio da sociedade, onde podem ser sugeri-
das modificagdes, inser¢des ou supressdes.

.
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Destaca-se que, no mesmo ano, uma empresa de consultoria
financiada pela Associagdo Brasileira do Agronegécio (Abag) con-
cluiu que os prejuizos ao setor, decorrentes de possiveis mudancas
sugeridas pela Anvisa na referida portaria, seriam em torno de Rs
100 bilh3es. Isto pelo fato de que diversos ingredientes ativos de
agrotéxicos ndo atenderiam aos novos critérios expressos na con-
sulta publica®.

Os interesses econémicos das indistrias agroquimicas atuam
como verdadeiras for¢cas motrizes sobre os érgaos reguladores, a
despeito do fato de os agrotdxicos mais comercializados no Brasil,
tais como o glifosato, 2,4-D, atrazina, acefato e carbendazin, den-
tre outros, apresentarem nocividades para a satide e para o am-
biente, conforme evidéncias em diversos estudos publicados na
literatura cientifica. Dentre esses, o glifosato é um provavel cance-
rigeno para humanos e 0 2,4-D é um possivel carcinégeno humano
segundo a Iarc.

Somente em 2015, uma nova versdo da proposta da referida Por-
taria entrou em Consulta Publica, desta vez com critérios mais fle-
xiveis em favor dos interesses das empresas, resultantes das fortes
pressdes do mercado®. Um ano depois, em 2016, a proposta sofreu
nova modificagdo, alterando sua forma de discussdo junto a socie-
dade, de forma que somente a Anvisa teria o conhecimento real do
conjunto dos procedimentos em debate, ofertando para populacdo
apenas versdes parciais, sem possibilidade de anélise do todo.

Trata-se de uma fragilizacfo ainda maior da participacgo social,
sendo concedidos a sociedade apenas sete dias uteis para manifes-
tagdo sobre trés partes da Portaria, publicadas num tnico dia™. A
primeira parte, constante na Consulta Piblica n° 260, tratou dos cri-
térios e exigéncias para avaliacdo toxicolégica de agrotdxicos, com-
ponentes, afins e preservativos de madeira; a segunda, expressa na
CP n° 261, tratou das diretrizes relacionadas as informagdes toxico-
légicas para rétulos e bulas de agrotéxicos, afins e preservativos de

11 Publicadas no dia 10 de outubro de 2016.



madeira, no &mbito da Anvisa; e a terceira, expressa na cp n° 262,
que dispds sobre as diretrizes relacionadas as informacgdes toxico-

.
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légicas para rétulos e bulas de agrotéxicos, afins e preservativos
de madeira. Todas com enorme complexidade para ser avaliada em
consulta ptblica em tdo curto tempo.

Apesar da postura antidemocréatica e pouco transparente adota-
da pela Anvisa neste processo, o contetido das proposi¢des alertou
a sociedade quanto a desregulagio em curso para facilitar o regis-
tro e a reavaliacdo de agrotéxicos; bem como sobre formas de ocul-
tagdo de riscos e danos a satide, nunca vistos nas versdes anteriores.

A titulo de exemplo, a cp n° 262 desobriga a sinalizagéo dos pro-
dutos classe verde (1v- Pouco téxicos) com o simbolo da caveira. Sa-
be-se que este simbolo alerta quanto aos aspectos da prevencéo do
envenenamento, sendo de facil compreensio pela populagdo. Em
funcdo disso, tal simbolo ndo poderia deixar de estar presente nes-
ses produtos, pois, embora sejam de menor toxicidade aguda, seu
potencial de causar efeitos cronicos pode ser elevado.

O impacto dessa alteracfio para a satde da populagio pode ser
visto facilmente no site Agrofit, pertencente ao Mapa, onde é pos-
sivel identificar que 175 produtos de classe verde perdem esse indi-
cativo de alerta.

Trata-se de um problema também para a vigildncia das intoxi-
cagdes, pois diversos agrotéxicos dessa classe contém um ou mais
ingredientes ativos proibidos em outros paises, como acefato, ame-
trina, atrazina, carbendazim, ciproconazol, folpete, ftalida, teflu-
benzurom, dentre outros, ampliando assim o risco de intoxica¢des
agudas e cronicas.

A classificagdo toxicolédgica ja é bastante restritiva em termos
de prevencdo, pois s6 faz referéncia aos efeitos agudos. Assim, des-
considera-se que um composto de baixa toxicidade aguda pode
apresentar efeitos crénicos extremamente graves para a saude, tor-
nando essa nova normativa ainda mais critica para a satde publica.

Como exemplo, pode-se citar os agrotdxicos lipofilicos, cuja
exposicdo crénica a baixas doses ndo necessariamente leva a
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manifestacdo de sinais observaveis de intoxica¢do aguda. No en-
tanto, podem promover efeitos crénicos por sua acumulacio em
tecidos ricos em lipidios, tais como se observa em doencas neuro-
degenerativas e em alguns tipos de cincer.

Outros pontos criticos podem ser observados no &mbito da cp n°
260, como a desobrigacdo das empresas de apresentar estudos de
neurotoxicidade crénica para agrotéxicos que nido contenham in-
dicios desse efeito nos testes agudos. Sabe-se que os testes agudos
sdo muito pouco especificos e sensiveis para predizer o que pode
ocorrer nas exposi¢cdes humanas no seu cotidiano de trabalho ou
de vida, pois os animais sdo expostos a uma dose unica do agrotdxi-
co e observados por apenas 14 dias. Os estudos ndo séo delineados
para identificar efeitos neurotéxicos de longo prazo, que sdo mais
graves e potencialmente irreversiveis, como o parkinsonismo e a
toxicidade para o neurodesenvolvimento.

A quarta parte da referida cp, que deverd tratar da “avaliaco de
risco”, ainda ndo foi publicada. Sobre este tema, a metodologia he-
gemodnica de “avaliacdo de risco” vem sendo proposta para a Anvisa
pelas industrias de agrot6xicos hé bastante tempo. Se for publicada
nessa linha, o processo de avaliagdo podera permitir o registro de
produtos que causem efeitos de mutacgo genética, cAncer, distir-
bios reprodutivos e hormonais, além de malformacges fetais, o que
deve ser considerado inaceitvel pela sociedade e pelos profissio-
nais da saude. Na legislacdo atualmente vigente, esses efeitos no-
civos a saude da populagido impedem o registro de qualquer novo
agrotéxico no Brasil, conforme o disposto no artigo 3°, paragrafo 6°
dalein®7.802 de 1989.

Em outra frente complementar a essa estratégia de fragilizar a
regulamentacdo de agrotéxicos no pais estd o Projeto de Lei (PL) n°
3.200, de 2002, e seus apensos, de iniciativa da bancada ruralista, que
entra em sintonia com o processo de desregulacdo da Anvisa. Esse
PL propde-se modificar a lei n° 7.802, impondo uma série de retro-
cessos em relagdio & protecdo da satide e do ambiente, a exemplo da
permisséo do registro de agrotéxicos que causem cincer, mutagdes,



desregulacéo enddcrina, genotoxicidade ou carcinogenicidade, efei-
tos hoje considerados proibitivos para fins de registro. Assim, de-
fende-se que os agrot6xicos passem por um processo de “avaliacdo
de risco”, a partir da metodologia defendida pelas industrias.

Como se percebe, tanto as modifica¢des metodoldgicas e as de
mérito técnico propostas na Portaria da Anvisa, quanto o PL propos-
to, apontam para uma ampliacio da vulnerabilidade da populacio
brasileira frente aos riscos dos agrotdxicos para a saide humana.
A Anvisa, um importante 6rgio de Estado, vem sendo “capturada”
h4 alguns anos pelos interesses econdmicos. Um processo que se
acelera diante das chamadas reformas de ajustes fiscais e de uma
economia cada vez mais reprimarizada.

A desregulacdo do Estado frente ao tema dos agrotoxicos:
prejuizos a satde coletiva e a democracia participativa

A literatura internacional denuncia a “captura” de agéncias de
regulacdo no mundo, com bastante rigor histérico e riqueza de
detalhes. A Agéncia de Prote¢io Ambiental Americana (EPA) é um
exemplo bastante debatido em funcéo de suas a¢des favorecedoras
dos interesses econdmicos e da falta de transparéncia nas suas de-
cisGes, por vezes utilizando metodologias mal definidas e inacessi-
veis ao controle social>™.

Os casos citados descrevem as a¢Ges da industria no sentido de
colocar essas agéncias a servico do capital. Alguns dos mecanismos
utilizados s8o: a desacreditacio de pesquisas e pesquisadores in-
dependentes, mobilizacdo de recursos para compra de pareceres
cientificos, alocac¢do de grandes quantias de valores para publici-
dade, a fim de assegurar uma imagem positiva de seus produtos,
corrupcdo de agentes publicos, produgio de incertezas e duvidas
como forma de imobiliza¢do das politicas e a¢des de controle sani-
tario, recusando-se a inverter o énus da prova quanto ao dano de
seus produtos a saude e ao ambiente, dentre outros.
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Um dos maiores problemas citados pelos autores quanto a com-
peténcia técnica das decisdes tomadas nas agéncias de regulagio é
que, na maioria das vezes, estas se baseiam em informaces pro-
venientes de atores financeiramente vinculados ao tema e cujas
informacdes e dados prestados nfo sdo transparentes, impossibi-
litando andlises independentes®.

Como resultado desse quadro corrompido tem-se a subordina-
¢do do Estado aos interesses privados e de mercado com o conse-
quente enfraquecimento do interesse publico, especialmente no
que tange a protecdo da satde e do ambiente.

Como a Anvisa vem deixando de proteger e promover
a salde da populagéo no tema dos agrotéxicos?

No Brasil, as decisGes sobre registro e proibi¢des de agrotéxicos
se ddo no Ambito da Comissdo Técnica de Assessoramento (CTA),
formada pelos érgdos de satide, ambiente e agricultura, onde o
Mapa, que nio tem regime de agéncia reguladora, defende os inte-
resses econdmicos do agronegdcio.

Diferente do que ocorre em outros paises como os Estados Uni-
dos e os integrantes da Comunidade Europeia, onde a revisdo do
registro é periddica, no Brasil os agrotdxicos mantém seu regis-
tro até que problemas agrondmicos e, principalmente de saide e
ambientais, sejam detectados, conforme previsdes legais*>. Apesar
dessa previsdo, uma série de barreiras sdo impostas, dificultando o
processo de revisdo desses produtos, que sé é finalizado apés deli-
beragio no &mbito da cTA.

Nesses processos, o Mapa adentra nas areas de competéncia do
setor satide e do ambiente, pois ndo lhe compete realizar avaliacio
para além dos aspectos agronémicos nesses processos.

Um exemplo da interferéncia do poder econdémico na atuagéo
do Mapa é o processo de reavaliacio toxicoldégica do ingredien-
te ativo procloraz, substincia reconhecida pelo seu potencial de



desregulacdo hormonal, cujo processo de reavaliagéo foi judiciali-
zado por meio de A¢do Civil Publica (acp) de autoria do Ministé-
rio Pablico Federal. Na reunido da Comissdo de Reavaliacdo desse
agrotéxico, a Anvisa propds o cancelamento do registro por conta
dos seus efeitos sobre o sistema enddcrino e reprodutivo. Como
consta na Memoria da Reunifo ocorrida em 13 de outubro de 2015,
apesar de acatar a decisgo, o Mapa se manifesta da seguinte manei-
ra (grifo dos autores):

O maPA [sic] esclareceu que considera o produto impor-
tante para o manejo de resisténcia e para o uso na pés-co-
lheita, mas néo se opds ao cancelamento do registro desde
que fique claro que a tomada de deciséo foi baseada em
argumentos fortes e que o nivel de incerteza dos aspec-
tos toxicolégicos impede garantir a seguranca do uso do
produto mesmo com uma analise de risco. O MAPA [sic

questionou se as doses aprovadas seriam suficientemente

altas em relacdo as doses observadas nos estudos toxico-

légicos, mas foi esclarecido que ndo é possivel fazer essa
avaliacdo para o mecanismo de desregulagdo enddcrina
provocada pelo procloraz, pois ele apresenta efeito em pe-
riodo critico do desenvolvimento e em baixas doses ja se
observou efeitos precursores. Diante disso, houve um con-
senso que nfo seria possivel estabelecer alternativas ao ba-

nimento que permitissem proteger a satide da populagdo.

A partir da declaracdo do Mapa no processo de reavaliacio do
procloraz, é possivel observar a tendéncia de suplantar o interesse
coletivo da defesa da satde da populacdo pelos interesses econd-
micos da indudstria dos agrotéxicos, impondo a “andlise de risco”,
como critério a ser considerado para os agrotdxicos, inclusive para
os relacionados a efeitos como o céncer, por exemplo.

Nota-se que o Mapa acata a decisdo dos demais 6rgdos apa-
rentemente porque compreendeu que, se realizada a avaliacio
de risco para o procloraz, as doses utilizadas nfo seriam seguras,
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independente da dose e da forma de exposicdo. Destaca-se que a
metodologia da avaliagio de risco por si sé ja seria insuficiente para
garantir a protecéo das populacdes expostas por ndo dar conta das
complexas situages que envolvem a exposi¢do aos agrotdxicos,
como o uso de misturas, os efeitos sinérgicos, as fragilidades dos
modelos experimentais e os contextos de vulnerabilidade socioam-
biental em que as populag¢des estdo inseridas.

Outras iniciativas de reavaliacdo toxicolégica foram desen-
cadeadas pela Anvisa para fins de revisdo de registro. Em 2008, o
mesmo ano em que o Brasil se torna o maior consumidor mundial
de agrotéxicos®™, a Anvisa colocou em reavaliagio toxicolégica 14
ingredientes ativos de agrotéxicos por meio da RDC n° 10 de 22 de
fevereiro de 2008%. Apds esta data, os Gnicos produtos colocados
para reavalia¢do foram o procloraz, cujo resultado foi publicado na
RDC 1° 60/201320, € 0 2,4-D, ainda néo publicado (Tabela 1).

Devido as pressdes do setor regulado, mais de uma década apés
seu inicio, o processo de reavalia¢do proposto na RDC n° 10 ainda
néo foi finalizado. Desses, somente foram proibidos os agrotéxicos
cihexatina, triclorfom, metamidofés, endossulfam, forato e para-
tiona metilica. Além da judicializacfo, o processo de reavaliacio
apresenta outras fragilidades.

A reavaliacdo toxicoldgica do paraquate demonstra um claro
viés de interesse econdmico por conta da interferéncia do setor
regulado. J4 no documento de Justificativa da Consulta Publica ela-
borado pela Anvisa e publicado em 10 de outubro de 2015 a Agéncia
afirma ter decidido pela proibi¢do do paraquate por conta da eleva-
da toxicidade aguda, pela sua relagiio com casos de parkinsonismo
e pelo seu potencial mutagénico, compativeis com os critérios proi-
bitivos de registro, mas faz uma ressalva:

Entretanto, cabe ressaltar que o cancelamento do registro
do Paraquate implica redu¢do das opg¢des de alternativas
para o controle de pragas em culturas relevantes para
a economia brasileira, especialmente no que diz respei-

to & técnica de plantio direto e a0 manejo de resisténcia.



Diante disso, a empresa propds como medidas mitigadoras
o aperfeicoamento de um protocolo tinico de tratamento, a
realizagdo de projetos de prevencdo de suicidio, de toxico-
vigilancia, de treinamento obrigatdrio a distincia pela in-
ternet para compradores e de treinamento de profissionais
da saude. Propés ainda a eliminagfo das embalagens de 1

litro e o cancelamento do registro das culturas de abacaxi,

couve, maga, seringueira e uva.

Nota-se que as medidas mitigadoras da empresa néo correspon-
dem aos efeitos que fundamentaram a concluséo pelo banimento e
ainda, que algumas delas seriam de atribui¢éo do sus. Além disso,
ap6s o periodo da Consulta Publica, em margo de 2016, a Anvisa
se reuniu com representantes do Mapa, do Ibama e das empresas
fabricantes (Forca Tarefa Paraquate) para debater questdes rela-
cionadas aos efeitos sobre a satide e aos impactos no ambiente, na
economia e na agricultura®. A conclusdo do processo de reavalia-
¢do levou quase dois anos e, apesar de manter a proibi¢do, a Anvisa
concedeu mais trés anos de uso, mantendo a exposi¢cdo humana a
um produto cujos efeitos para a satide sdo reconhecidamente ina-
ceitaveis segundo os critérios da legislacéo brasileira.

O documento técnico de reavaliacio do paraquate aponta ques-
tdes importantes, mas, ao mesmo tempo, contraditérias com a
decisdo final que viria a ser adotada pela Agéncia: (i) os estudos
apresentados pela industria no momento do registro foram insu-
ficientes para prever os efeitos téxicos associados ao paraquate na
literatura cientifica; (ii) o uso de Equipamentos de Proteg&o Indivi-
dual ndo garante a protecfio contra essas doencas; (iii) nfio existem
tratamentos eficazes para os casos de intoxicagéo.

Em outro caso, a Anvisa publicou uma proposta de Parecer Téc-
nico em janeiro de 2016 que concluia pela manutencéo do registro
do ingrediente ativo tiram, sem altera¢des. No entanto, apds os
aportes feitos pela sociedade, cientistas e institui¢des independen-
tes, incluindo a reavaliacio desse agrotéxico em outros paises, a
agéncia foi forcada a retomar a reavaliacéo toxicoldgica do tiram?.
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Em mais um caso, a judicializac¢do dos processos de reavaliacio
fez com que fosses publicadas as cps referentes as reavaliacdes to-
xicolégicas do carbofurano, do tiram e do lactofem em janeiro de
2016 (ACP n° 21371-49.2014.4.01.3400 - 72 Vara Federal/pr), deman-
dando que fossem publicadas as conclusdes do processo de revi-
sdo iniciado em 2008 pela Fundagéo Oswaldo Cruz (Fiocruz). Por
conta da agdo judicial, pareceres técnicos da Anvisa sobre o tiram
e o lactofem foram divulgados, mas indicando a manutencéo dos
dois registros, mesmo sem ter sido finalizada a avalia¢éo de todos
os aspectos toxicoldgicos, principalmente daqueles considerados
proibitivos de acordo com a lei. No parecer do tiram, por exemplo,
no que tange aos efeitos relacionados a toxicidade reprodutiva, a
Anvisa declara que “devido ao pouco tempo concedido judicialmente,
ndo foi possivel analisar todos os estudos disponiveis” (p. 29)™.

Os estudos de toxicocinética do tiram, bem como de toxicidade
aguda, subcroénica e crénica néo foram apresentados. Ou seja, néo
é tecnicamente recomendavel indicar a “manutencéo de registro
de agrotdxicos sem alteracdes” sem que aspectos importantes se-
jam avaliados, principalmente porque sdo cruciais para protecido
da satide da populacio, dever maior da Anvisa.

O parecer também demonstra que a maior parte dos estudos
publicados por grupos independentes foi desconsiderada para a
avaliacdo toxicolégica do tiram. Adecisdo se baseou, fundamental-
mente, em estudos fechados e apresentados pela Forca Tarefa para
o tiram (Thiram Task Force, TTF), um grupo formado por indus-
trias detentoras do registro do tiram no Brasil. N&o surpreende que
as avalia¢Bes desse grupo minimizam os achados que apontam a
toxicidade do tiram, valorizando estudos ndo-publicados e relaté-
rios ndo disponiveis, estratégia amplamente descrita por diferen-
tes autores™>.

Outro caso revelador dessa captura de agéncias reguladoras foi
o do herbicida 2,4-D, também objeto de reavaliagio toxicoldégica
em 2016. Como a utilizacdo de sementes transgénicas tem levado
ao aumento do consumo de agrotéxicos e, consequentemente, dos



seus impactos para a satide e para o ambiente, a Audiéncia Pablica
organizada pelo Ministério Piblico Federal (MPF) da 122 Regido, em
dezembro de 2013, teve como alvo os “Pedidos de libera¢éo comer-
cial de milho e soja transgénicos tolerantes ao herbicida 2,4-p".

Com isso, 0 MPF impetrou uma a¢do civil pablica com pedido de
tutela antecipada justificada pela solicitacdo da libera¢io comer-
cial de sementes de milho e soja geneticamente modificadas (trans-
génicas), resistentes ao herbicida 2,4-p, determinando que a Anvi-
sa realizasse a reavaliagdo toxicolégica desse ingrediente ativo.

Novamente, por forca judicial, no seu Parecer Técnico, a Anvisa
conclui o processo de reavaliacio toxicolégica. No entanto, decide
pela manutencgo do registro, realizando apenas uma avaliacgo de
perigo do ingrediente ativo 2,4-D, ou seja, verificando se este her-
bicida estaria associado a um dos critérios proibitivos de registro.
Logo de inicio a Agéncia conclui pela néo associa¢do com tais efei-
tos, afirmando que, posteriormente procedera as demais etapas da
avaliacdo de risco, mas destacando que essa também pode levar a
proibicio quando as condi¢Ges de uso sdo incompativeis com crité-
rios minimos de seguranca.

No entanto, algumas questdes devem ser levantadas. Primeira-
mente, a avaliacio de perigo do 2,4-D apresenta diversas fragilida-
des e vieses, como a utiliza¢do majoritdria de estudos e de opinides
emitidas por representantes da industria, representados pela For-
ca Tarefa 2,4-D (Industry Task Force 11 on 2,4-D Research Data).

Em segundo lugar, os estudos que evidenciam a possibilidade
de inducdo de aberragdes cromossdmicas em seres humanos ex-
postos ao 2,4-D foram desconsiderados na avalia¢do do “peso das
evidéncias” durante a avalia¢do de perigo®.

Em suma, o parecer se fundamenta nas conclusdes parciais
apresentadas pela Forca Tarefa para avaliagdo de perigo do 2,4-D.
Em especial, desqualifica os estudos realizados que mostram seu
potencial de induzir altera¢Ges enddcrinas e enviesa o processo de
avaliacdo de “peso das evidéncias” que ji vem sendo criticado na li-
teratura pela falta de transparéncia e pelo uso de metodologia ndo
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validada cientificamente¢?®3°. Destaca-se, por fim, que o 2,4-D foi
recentemente classificado como possivel carcinégeno para seres
humanos pelo Iarc (grupo 28), sendo associado ao desenvolvimen-
to de linfoma n&o-Hodgkin®»2.

Em 2018, entram na pauta de discussdo do Congresso Nacional
da sociedade propostas de modificagio nalegislacéo de agrotéxicos.
O PL n° 6.299/2002 e seus apensados, que ganharam a alcunha de

“pacote de veneno” propdem modifica¢des que, em sintese, podem
levar ao registro de produtos com potencial de toxicidade crénica
ainda mais acentuado que os existentes no mercado. O PL prevé o
registro de agrotéxicos que causem céncer, muta¢io no material
genético, malformacdes fetais e distarbios reprodutivos e enddcri-
nos. Além disso prevé o registro temporario de agrotéxicos apds
24 meses, mesmo antes de finalizada a avaliacdo pelas autoridades
regulatdrias e passa a permitir o uso “preventivo” de agrotéxicos.
Uma das propostas de mudanca também prevé a retirada de po-
der de veto no registro de agrotdxicos por parte dos 6rgdos de sau-
de (Anvisa) e do ambiente (Ibama)*. Diversas entidades, érgios e
instituicdes de satide, ambiente, defesa de interesses da sociedade e
controle social posicionam-se contrarios aos retrocessos propostos
neste Projeto de Lei*?, demonstrando as fragilidades técnicas e
mesmo a inconstitucionalidade desta proposic&o.

Talvez em resposta a essa potencial retirada de poder, a Anvi-
sa publicou a Ordem de Servigo n° 49/2018, que estabelece que o
registro de agrotéxicos pode ser realizado por analogia, ou seja,
considerando se j4 foi autorizado nos Estados Unidos ou na Euro-
pa*. Essa medida, que ndo foi apresentada em forma de resolucio
nem colocada em Consulta Publica, como é usual, representa riscos
a saude humana, uma vez que as condi¢des de exposicdo diferem
em cada pais. Por exemplo, o perfil de consumo de certos alimentos
pode ser diferente, assim como a possibilidade e disponibilidade de
uso de equipamentos de protecéo individual (ep1). Além disso, ca-
racteristicas ambientais, genéticas e epidemiolégicas, por exemplo,
interferem na quantidade e diversidade de produtos de degradacéo



gerados, assim como na sua persisténcia, interferindo diretamente
na toxicidade e avaliagéo de risco, o que compromete as conclusdes
emitidas por outros paises.

Outro desmonte anunciado diz respeito a algumas determi-
nacdes da Anvisa em relacdo aos procedimentos e critérios para
avaliacio de toxicidade, defini¢do de critérios de rétulo e bula e de
avaliacdo de risco, que foram submetidos a Consulta Publica em
2011 (CP n° 25), em 2015 (CP n° 87), em 2016 (CPs n° 260, 261 e 262) e
em 2018 (CPs n° 483, 484 e 485). Algumas das propostas, que visam
modificar a Portaria n° 03, de 1992, apresentam itens criticos, como
a dispensa da obrigatoriedade de realizagio de estudos neurotéxi-
cos cronicos. Outra mudanca que merece destaque, constante no
Anexo 11 da cP n° 484 é permitir que todos os estudos toxicoldgicos
sejam dispensados de apresenta¢io no momento do registro, desde
que justificado.

Por uma toxicologia critica: o antncio de um novo paradigma para
a toxicologia hegemdnica em defesa da saiide da populagéo frente
as nocividades dos agrotdxicos

Os casos citados mostram que o processo regulatério de agro-
téxicos é viciado e repleto de lacunas e vieses que resultam em um
sistema de vigilancia fragil, pouco capaz de cumprir sua misséo de
prevencio de nocividades e de protecdo da satde.

Estudos cientificos publicados por pesquisadores de institui-
¢des de grande reconhecimento internacional tém demonstrado
preocupacdo com as determinacdes regulatérias baseadas apenas
em estudos realizados ou financiados pela industria, seja pela limi-
tacdo dos testes preconizados nas diretrizes, seja pela possibilidade
de vieses devido a conflitos de interesses®#. Igualmente, estudos
independentes, publicados em revistas cientificas prestigiadas,
apresentam resultados que demonstram a toxicidade de substin-
cias quimicas, em especial dos agrotéxicos.
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A participacio de representantes das inddstrias na definicéo
das metodologias e diretrizes utilizadas pelo setor regulado é um
elemento determinante desses vieses, onde ndo raramente se pro-
duzem desinformacdes, confusio e omissdes como suportes cien-
tificistas para manutencéo de processos geradores de lucros, mas
com enorme custo social e ambiental, tratados como externalida-
des e desconsiderados nos processos regulatérios. Outras estra-
tégias utilizadas para a manutencio dos interesses econémicos
envolvem a cooptagio de pesquisadores vinculados a instituicdes
publicas de ensino e pesquisa tradicionais, utilizando a histéria e
simbologia da instituicfio para dar mais credibilidade e aceitagéo
social as posi¢des do setor regulado, distorcidas para atender os in-
teresses do mercado.

Existem ainda os casos de conflitos de interesses com a miss&o
do 6érgdo regulador. Como por exemplo, pode-se citar o caso da Co-
missdo Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBio). Diversos de
seus membros atuam diretamente em laboratérios de biotecnolo-
gia, desenvolvendo organismos geneticamente modificados. Nesse
contexto, hd uma tendéncia a minimizar os aspectos de biossegu-
ranca e de flexibilizar a formulag&o de resolu¢des normativas que
afetariam os interesses da produgo.

As inferéncias cientificas mais utilizadas pelos érgaos regulado-
res sdo os resultados de estudos toxicoldgicos. A Toxicologia é um
campo do conhecimento que estuda os efeitos adversos provoca-
dos pela exposicdo a substincias quimicas, especialmente aplicada
no campo da Satide Puiblica e do Meio Ambiente. Para a Vigilancia
Sanitaria tem aplica¢iio na regulacdo de servicos e produtos, des-
de sua fabricacfo, transporte, armazenamento, distribuicéo, uso e
destino final de rejeitos, a maioria envolvida em complexos clus-
ters industriais, como a de alimentos, de medicamentos, de agroté-
xicos, de cosméticos e de produtos domissanitarios.

A Toxicologia, enquanto disciplina que suporta as pesquisas
laboratoriais para verificar possiveis nocividades aos seres vivos,
estd também sob disputas epistémicas, éticas e metodoldgicas.



O que se observa é que o discurso presente em pareceres téc-
nicos é marcadamente diferente ao se analisar os realizados por

.

CAPITULO 2

consultores a servigo da industria na interpretacio dos estudos, a
exemplo dos casos do tiram, do lactofem e do 2,4-p. Como tatica,
buscam desqualificar cientificamente os estudos independentes,
especialmente aqueles que utilizam evidéncias oriundas de outras
disciplinas como os estudos epidemiolégicos, clinicos e a Toxicolo-
gia em uma perspectiva critica.

Enquanto os usuais estudos toxicolégicos se processam em la-
boratérios em condigdes ideais, com controle de todas as varidveis
que podem interferir em alguma medida nos estudos toxicolégicos,
os estudos epidemioldgicos permitem investigar a nocividade dos
agrotéxicos, em condi¢Oes reais de uso. Os estudos de laboratério
sdo realizados com outras espécies de mamiferos, em condig¢Ses
controladas de exposicéo, onde ndo hé interferéncia de outros ele-
mentos ambientais, sociais, culturais, de estresse, de nutri¢io, de
co-morbidades e psicolégicos. Esses estudos experimentais tém
resultados extrapolados por convencéo, e sdo a verdade que orien-
ta as decisdes, geralmente em um modelo de causalidade linear de
dose-resposta®.

A toxicologia hegemoénica orientada por esse pensamento li-
near, de dose-efeito, precisa ser revisada de forma a introduzir
elementos criticos que fornecam subsidios para andlise das varia-
bilidades sociobiolégicas condicionadas pelas susceptibilidades e
vulnerabilidades.

Como exemplo dessa limitagdo imposta pelo pensamento hege-
monico, a Anvisa citou o termo “peso das evidéncias” para concluir
pela manutencgo de registro do 2,4-D, tiram e lactofem, conforme
citado previamente. No entanto, em um olhar mais cientificamen-
te rigoroso, o termo “peso das evidéncias” (do inglés “weight of
evidence”) tem sido utilizado pela Agéncia de Protecio Ambiental
Norte-Americana (Us/eEpa) durante o processo de avaliacéo de ris-
co, que vem sendo duramente criticado pelo Conselho Nacionais de
Pesquisas (National Research Council - NRc). Apés um profundo
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estudo sobre o processo de avaliagio de risco desta agéncia, o NRC
concluiu que a metodologia conceitual de anlise do “peso das evi-
déncias” é muito vaga e de pouca aplicabilidade cientifica. Como
metodologia mais robusta para a avaliacdo dos efeitos causados por
um agente quimico, o NRc indica uma “integracio das evidéncias”
obtidas a partir da revisdo dos estudos disponiveis.

Para deixar clara a importincia da Toxicologia em uma pers-
pectiva critica toma-se como exemplo o parecer realizado pela
Fiocruz sobre o agrot6xico 2,4-p. A partir de varios estudos inde-
pendentes foram demonstrados danos genotdxicos, distdrbios hor-
monais e reprodutivos em seres humanos expostos a esse ingre-
diente ativo. No entanto, esses estudos foram desconsiderados da
andlise do “peso das evidéncias”, sem consisténcia e sustentabili-
dade cientifica.

A perspectiva critica da Toxicologia propde que a avaliacgo to-
xicolégica deve partir da integralidade do problema no contexto
socioeconémico, ambiental e cultural em que se dé a exposiggo, in-
cluindo todos os elementos, desde os biolégicos (sistemas fisiol4-
gicos, especialmente os neurolégicos, endécrinos e imunolégicos),
as susceptibilidades e as vulnerabilidades que estdo em interacdo,
buscando interpretar as evidéncias de forma sistémica.

Na vida real h4 problemas (vulnerabilidades) que interferem
nas funcdes fisiolégicas, modificando a susceptibilidade aos efeitos
da exposi¢do aos agrotéxicos. Isso levanta questdes, tais como o ni-
vel de dano e a capacidade de recuperacéo do ser humano frente a
contaminacio em diferentes contextos socioecondmicos, funcdes e
maturacdo fisiolégica.

A Toxicologia ndo pode ser aplicada fora do contexto em que a
exposicdo ocorre. A perspectiva critica possibilita considerar os
processos de regulacdo das agéncias reguladoras de forma mais
protetora da satide e aprimora cientificamente seus procedimen-
tos, dificultando a manipulacdo dos interesses de mercado e de
ocultacdo ou minimizagio de riscos.



A Toxicologia, sob a hegemonia das industrias quimicas, pouco
tem contribuido para tomadas de decisdo mais precaucionarias e
realistas®. Sdo intimeros os casos na literatura cientifica de doen-
cas que levaram décadas para ser associadas causalmente a agentes
quimicos, como os éteres difenilicos polibromados (PBDE), o taba-
co e varios agrotéxicos como o diclorodifeniltricloroetano (ppT)%.
Além disso, vale ressaltar os casos de alertas emitidos por pesqui-
sadores, mas que foram seguidos de criticas e assédios pelas indus-
trias e pelo préprio Estado.

Mais recentemente pode-se citar os efeitos hormonais da atra-
zina, denunciados pelo pesquisador Tyrone Hayes e do glifosato
juntamente com transgénicos, publicados pelo grupo do Profes-
sor Gilles-Eric Séralini. Nesses dois casos, as empresas Syngenta e
Monsanto, respectivamente, ndo mediram esforg:os para invisibili-
zar os resultados#.

Tradicionalmente, as técnicas experimentais que subsidiam
as tomadas de decisdo tém se preocupado mais em questionar re-
sultados positivos (presenca de efeito) que os negativos (auséncia
de efeito), apesar destes serem mais preocupantes sob o olhar da
saude e do ambiente®. O quadro 1 mostra como alguns tipos de
estudos utilizados durante o processo de avaliacio da toxicidade
de uma substancia podem produzir resultados falso-negativos de
forma mais frequente que os falso-positivos, levando a exposicdo
de popula¢Bes a agentes téxicos. Essas limita¢Ses dos desenhos
dos estudos, em especial dos aspectos que tendem a produzir re-
sultados falso-negativos, devem receber maior aten¢io na tomada
de decisdo.

Apesar disso, processos regulatérios lancam méao de métodos
que se voltam mais para identificar resultados falso positivos® e o
“modo de a¢do” ou “mecanismo de agdo” toxica de um agente. Quan-
do um agrotéxico, por exemplo, mostra efeitos positivos, como a
induco de tumores, estudos adicionais sdo realizados para provar
que esses efeitos ndo seriam manifestados em seres humanos, ou se

.
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trata de “fator de confusdo” ou viés. O tiametoxam", por exemplo,
é um neonicotinoide que era classificado como carcinogénico pela
Agéncia de Protecdo Ambiental Norte Americana (US-EPA) por con-
tadainducdo de tumores em camundongos, mas estudos realizados
pela Syngenta concluiram que seu modo de a¢do nio seria relevan-
te para seres humanos#4. Na sequéncia, a EPA alterou a classifica-
¢do do potencial carcinogénico do tiametoxam para improvavel de
ser carcindgeno para seres humanos.

Uma Toxicologia critica deve servir as autoridades regulatérias
durante os estudos e andlises toxicoldgicas, por apresentarem re-
sultados mais criveis, por ser mais préxima do real, tecnicamente
mais rigorosa, mais ética e independente de conflitos de interesse.

Nesse sentido, sdo propostas algumas a¢des que devem contar
tanto na agenda da Toxicologia, como das agéncias regulatérias: (i)
atentar para vieses nos resultados dos estudos por conta de pos-
siveis conflitos de interesse; (ii) adotar metodologias validadas
cientificamente por pares independentes para conduzir as etapas
de avaliagiio/reavaliacdo toxicolégica; (iii) analisar criticamente os
desenhos metodolégicos dos estudos; (iv) garantir que as incerte-
zas sejam consideradas nas decisdes mais restritivas com base no
Principio da Precaucfo, de modo a prevenir os efeitos de provaveis
exposi¢des; (v) avaliar os efeitos decorrentes das misturas de agro-
téxicos presentes no ambiente e nos alimentos; (vi) considerar os
contextos de maior vulnerabilidades socioambientais nas analises
de perigo; (vii) priorizar a participacio da sociedade civil, em es-
pecial das popula¢des mais vulneradas e expostas, nos processos
decisérios, especialmente mediante consultas publicas, que pre-
cisam adotar uma pedagogia do consentimento verdadeiramente
esclarecido, o que requer a utiliza¢do de métodos de transparéncia
e de ampla e correta informaco e comunicacdo social.

1v O tiametoxam é um dos principios ativos do produto Engeo Pleno da Syngenta que foi

pulverizado por avido sobre uma escola rural no municipio de Rio Verde, Goids em
maio de 2013 levando a intoxica¢iio de um grande nimero de pessoas®.



Quadro 1 Potenciais fontes de vieses nas pesquisas da drea ambiental utilizando abor-
dagens metodoldgicas em estudos experimentais e observacionais.

Tipo de estudo

Caracteristica metodoldgica

Direcionamento

cientifico doerro
Altas doses Falso negativo
Nimeros de niveis de dose limitados Falso negativo
Baixa variabilidade genética Falso negativo
Estudo

experimental

Exposigdo a uma Unica substancia

Falso negativo

Exposicdo crénica desconsiderando periodo de

vida fetal

Falso negativo

Medidas de efeitos padronizadas

Falso negativo

Estudos
observacionais

Controles inapropriados

Falso negativo

Classificagdo incorreta da exposigao

Falso negativo

Exposi¢des concomitantes

Falso positivo

Confundimento residual

Falso positivo

Seguimento inadequado

Falso negativo

Perda de casos

Falso negativo

Experimentais e
observacionais

Baixo poder estatistico (e.g., estudos
pequenos)

Falso negativo

Uso de 5% de probabilidade para minimizar
chance de falsos positivos

Falso negativo

Uso de 20% de probabilidade para minimizar
chance de falsos negativos

Falso negativo

Hipétese Post hoc

Falso positivo

Pressio social e e cientifica contra os falsos
alarmes

Falso negativo

Viés de publicagdo para resultados positivos

Falso positivo

Fonte Traduzido de Grandjean et al., 2004.
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Tabela 1 Agrotéxicos que foram recomendados para reavaliagéo toxicoldgica pela Anvisa entre os
anos de 2008 e 2016.

1 dient D 3
ngre ente Consulta Pablica Resolugdo Anvisa %lragfo Decisdo
ativo (dias)
Cihexatina CPn°31de 24/07/2008  RDC n°34 de 10/06/2009 321 Banimento
Manutengdo com
Acef: Pn° R °
cefato CP n° 60 de 03/09/2009 DC n° 45de 02/10/2013 1490 restricdes
Endossulfam CPn°61de 03/09/2009  RDC n° 28 de 09/08/2010 340 Banimento
Metamidofos ~ CcPn°89de27/11/2009  RDC n°1de 14/01/2011 413 Banimento
Triclorfom CPn° 88 de 27/11/2009  RDC n° 3716/08/2010 262 Banimento
Manutenca
Fosmete CP n° 90 de 27/11/2009 RDC n° 36 de 16/08/2010 262 amfl ?ngao com
restricbes
Forato CPn° 9 de19/01/2012 RDC n° 12 13/03/2015 1149 Banimento
Parati
ara' .|ona cPn® 8 de 19/01/2012 RDC n° 56 11/12/2015 1422 Banimento
metilica
Manutenca
Lactofem CPn° 127 de 28/01/2016  RDC n° 92 07/07/2016 161 am.J ?ngao sem
restrigbes
Restrigdes de uso a
artir de 22/09/2017
P te** CPn° 94 de 08/10/20 RDC Nn°177 21/09/20 P
araquate n° 94 de 08/10/2015 n°177 21/09/2017 714 e proibicdo a partir
de 22/09/2020t
Carbofurano** cPn°114 de 18/12/2015  RDC n°185 18/10/2017 670 Banimentot
: P R . Manutengdo sem
Tiram cPn°®128 de 28/01/2016  Resolugdo ndo publicada - .
restricOest
Abamectina cP n3o publicada - - -
Glifosato CP ndo publicada - - -
RDC n° 60 de 3 de feve-
Procloraz CP n° 56 de 26/06/2015 . n-oodesdeteve 222 Banimento
reiro de 2016
I . Manutengdo sem
2,4-D CPn°164 de 11/04/2016  Resolugdo ndo publicada -

restri¢dest

Fonte cP - Consulta Publica; RDC - Resolucéo da Diretoria Colegiada. Os agrotéxicos Procloraz
entraram em reavaliagdo por conta de ACP considerando a determinagdo da 14® Vara Civel da Jus-
tica Federal - Segdo Judiciaria do Estado de Sdo Paulo para que a Anvisa proceda a reavaliagdo

>



Justificativa do banimento/Medidas de restricdo

Toxicidade aguda extremamente elevada e opacidade de cérnea irreversivel; acentuada toxicidade reprodu-
tiva e toxicidade para o desenvolvimento em duas espécies de animais testados, por diferentes vias de admi-
nistragdo, causando embrioletalidade e abortamentos, em pequenas doses; teratogenicidade com incidéncia
de hidrocefalia e outras malformagdes cerebrais e 6sseas em varios estudos com animais experimentais;

Foi excluida a aplicagdo costal e manual, a aplicagdo em estufas, o uso domissanitario e em jardinagem e

0 uso nas culturas de cravo, crisdntemo, fumo, pimento, rosa e tomate de mesa. Os produtos técnicos

a base de acefato devem apresentar pureza minima de ingrediente ativo de 98%. A partir de o1 de
fevereiro de 2015 a comercializagdo dos produtos formulados & base de acefato somente sera permitida na
apresentacdo de embalagens hidrossoldveis

Caracteristicas genotdxicas, neurotdxicas, imunotéxicas e provoca toxicidade endécrina ou hormonal e
toxicidade reprodutiva e sobre o desenvolvimento embriofetal

Apresenta caracteristicas neurotdxicas, imunotéxicas e provoca toxicidade sobre o sistema endécrino,
reprodutor e desenvolvimento embriofetal;

Apresenta caracteristicas genotdxicas, imunotdxicas, teratogénicas, neurotéxicas, provocando hipoplasia
cerebelar, provoca efeitos adversos sobre a reprodugio e o sistema hormonal (desregulagéo endécrina),
assim como o fato de ser um agrotéxico com potencial de provocar danos neurolégicos maiores para os
seres humanos do que para os animais, como demonstrado pela neuropatia retardada;

Apresenta caracteristicas neurotéxicas, sendo capaz de provocar a sindrome intermediéria; Foi estabelecida
a reclassificagdo toxicolégica aguda de todos os produtos formulados a base do ingrediente ativo Fosmete
para Classe |- Extremamente Téxico e a Ingestdo Diaria Aceitavel - IDA - do fosmete em 0,005mg/kg de
peso corpéreo/dia. Foi excluida a modalidade de aplicagdo costal e manual, ficando apenas permitida

a aplicagdo tratorizada, assim determinada na monografia do ingrediente ativo. A comercializagdo dos
produtos formulados a base do ingrediente ativo Fosmete sera apenas na apresentacdo de embalagens
hidrossoldveis dispostas em sacos metalizados ou outros

Alta toxicidade aguda e neurotoxicidade

Alta toxicidade aguda, neurotoxicidade, suspeita de desregulagdo enddcrina, mutagenicidade e
carcinogenicidade

Apesar de estudos publicados o classificarem como carcinogénico

Alta toxicidade aguda, evidéncias de desencadeamento de Parkinson, auséncia de antidoto para a intoxica-
gdo aguda e para a doenga de Parkinson e evidéncias de mutagenicidade

Teratogénico, mutagénico, danos ao aparelho reprodutor, por se revelar mais perigoso ao homem do que os
testes de laboratério com animais tenham podido demonstrar

Causa neurotoxicidade, mas ndo é caracteristica impeditiva de registro

Distarbios hormonais e danos ao aparelho reprodutor

Apesar de estudos publicados demonstrarem danos ao sistema endécrino e reprodutor. O IARC o classifica
como possivel carcindgeno para seres humanos

toxicolégica do ingrediente ativo procloraz (Agdo Civil Pdblica n® 0007747-92.2012.403.6100 - Autor:
Ministério Piblico Federal). RDC n° 44 de 16 de setembro de 2013. *tempo entre a divulgacio da
Consulta piblica e a publicagdo da Resolugio final.
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Perda da funcio reguladora do estado no registro
de ingredientes ativos de agrotéxicos no Brasil'
Aline do Monte Gurgel

Clenio Azevedo Guedes

Idé Gomes Dantas Gurgel
Lia Giraldo da Silva Augusto

Contexto de uso de agrotdxicos no cendrio brasileiro

Nos ultimos anos, o Brasil vem se estabelecendo como um dos
maiores produtores de commodities agricolas, como soja, mi-
lho, café e agticar. Uma vez que este modelo, adotado pela maio-
ria dos produtores, depende do uso de insumos quimicos, o Brasil
tornou-se um dos maiores consumidores de agrotdxicos do mundo.

A expansdo das commodities agricolas e, consequentemente, do
uso de agrotéxicos, ocorre em fun¢io do neodesenvolvimentismo
que orienta a reprimarizaciio da economia brasileira em conse-
quéncia da reestruturacgio produtiva, ocorrida na década de 1990,
no Ambito das politicas neoliberais.

No cenério nacional, o aumento da producéo dos transgénicos,
o crescimento de dreas destinadas ao cultivo de milho e soja, o in-
cremento do cultivo da cana-de-agtcar para a produgéo de etanol
e o baixo custo dos agroquimicos, fertilizantes e energia para a
producdo agricola, as exportacdes de minérios e a descoberta de

1 Adaptado de artigo publicado originalmente na revista Reciis - Rev Eletron Comun
Inf Inov Satde. 2017; 11(3). [www.reciis.icict.fiocruz.br] e-ISSN 1981-6278.
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petréleo na camada do pré-sal, aliados a taxa de cAmbio apreciada,
ressaltam a perspectiva de reprimariza¢io da economia.

A légica capitalista de rentabilidade e a demanda de uma regu-
lacdo mercantil buscam substituir o Estado pelo mercado como for-
ma de socializaggo, levando a substitui¢do do controle estatal pelo
mercado enquanto mecanismo regulatério. Nesse cendrio, uma
exigéncia do capital é a flexibilizac#o, seja das rela¢des de trabalho,
seja das leis. Em meio a expansdo do agronegdcio, a flexibilizagdo
da funcdo regulatéria do Estado tende a desproteger a populagio
dos efeitos nocivos inerentes aos agrotéxicos, principalmente
aqueles segmentos de maior vulnerabilidade como trabalhadores
e moradores de 4reas rurais.

Este capitulo se fundamenta no trabalho que tem como obje-
tivo evidenciar a perda da funcdo reguladora do Estado relativa
ao registro de agrotéxicos no Brasil, diante da reprimarizacgio
da economia baseada em commodities agricolas como estratégia
neodesenvolvimentista.

Reprimarizagdo da economia e expansdo do agronegdcio

A implantacgo das politicas neoliberais na década de 1990, em
resposta as turbuléncias econdmicas, politicas e sociais que o pafs
vinha enfrentando desde a década de 1980, deu inicio ao processo
de reestruturacdo da economia brasileira. Este processo se inten-
sificou com a implantagio do Plano Real, que culminou em maior
exposicdo da economia brasileira ao mercado internacional e na
desnacionalizacio e privatizacdo de importantes empresas do se-
tor industrial brasileirot.

Uma das consequéncias da reestruturacdo produtiva ocorrida
na década de 1990 foi a especializa¢do da pauta de exportagdes bra-
sileira, concentrada, em termos de valor, em commodities agricolas
e minerais, sustentando a hipdtese de reprimarizacio da economia
do pais em decorréncia do papel central que essas desempenham



na geracdo de saldos comerciais positivos, contribuindo significati-
vamente para o superavit comercial na economia nacional”.

O conceito de reprimarizagdo diz respeito & estrutura produ-
tiva da economia de um pais, em que a producdo de bens prima-
rios, de baixo valor agregado e baixo teor tecnolégico, como as
commodities provenientes do agronegécio e da industria extrativa
mineral, aumenta sistematicamente sua participacio na geracio
de renda e atracdo de investimentos, em detrimento dos produtos
manufaturadoss7.

Em concordancia com a conjuntura internacional (e com o ca-
pital financeiro), o setor de commodities absorve cada vez mais o
montante dos recursos. A maioria dos investimentos estrangeiros e
nacionais se direciona para este setor, reforcando a especializacgo
regressiva ou retrégrada da estrutura produtiva brasileiras?o®, A
concentracdo de financiamento destinado a infraestrutura orien-
tada para producio e exportacio de commodities aprofunda ainda
mais o modelo liberal periférico e a reprimarizacgéo econémica.

Praticamente n3o hé efeitos de arrasto da inovago técnica in-
dustrial para a expansdo dos setores que impulsionam a reprimari-
zacdo da economia; e o crescimento rapido desses setores puxados
pela demanda primdria acarreta um progresso técnico somente
superficial, ainda assim viciado por custos sociais exagerados ad-
vindos da superexploracio de recursos naturais. A reprimarizaco
estd estruturalmente associada a recorrente opcdo, pelas elites di-
rigentes do pafs, de manter atualizado o processo de moderniza-
¢do desvinculado do desenvolvimento (melhoria tecnolégica). Este
processo é acompanhado pari passu por uma tendéncia de aumento
da dependéncia de importac¢des de bens com elevado contetido tec-
nolégicos”. De fato, o aumento do nivel de atividade no Brasil estd
vinculado a perda de dinamismo das exportacdes de manufaturase
ao aumento das importagdes de bens industrializados®.

Aregra que comanda a expansdo econémica voltada para o setor
externo é o controle de “vantagens comparativas naturais” - pro-
ducdo de matérias-primas do agronegdcio, mineracdo e exploracido

.
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de recursos hidricos. E esses setores funcionam com base no cres-
cimento extensivo ou na intensificacfio de pacotes técnicos recicla-
dos da era da “Revolugéo Verde™.

No Brasil, as exportagdes, no periodo de 1997 a 2010, multipli-
caram-se 3,8 vezes, havendo um nitido avanco, mais que propor-
cional, de 6,2 vezes das vendas externas de produtos basicos, em
contraposi¢do ao aumento de 3,3 vezes no caso dos semimanufa-
turados e 2,7 vezes no que se refere aos manufaturados. Apesar de
todos os perfis de agregacio de valor mostrarem exportagdes cres-
centes, a intensidade da transformacéo industrial é inversamente
proporcional ao crescimento verificado. Fica explicita a ocorréncia
de intensa reprimarizacdo da pauta de exportacgdes, dado o avango
das vendas de produtos basicos, com um nitido aumento da rele-
véncia de setores da producdo primdria nas exportagdes nacionais.
Adicionalmente, o aumento dos pregos internacionais de commo-
dities no periodo de 2006 a 2010 estimulou as exportacgdes de pro-
dutos basicos®.

A constituicdo de um novo arranjo entre o Estado e grandes gru-
pos econdmicos nacionais produtores-exportadores de commodi-
ties vem reafirmando e fortalecendo esse perfil produtivo-exporta-
dor. Trata-se da promogcdo/articulacio direta desses (e com esses)
grupos, pelo Estado, no sentido de torné-los mais robustos, com a
ampliaco de suas escalas de operagio e a sua internacionalizacdo®.

A crise de 2008 reforca essa tendéncia, a partir do crescimen-
to da participacdo das commodities e dos produtos industriais de
baixa intensidade tecnolégica e baixo valor agregado nas exporta-
¢des e no saldo da balanca comercial*. A crise ressalta e estimula a
importincia das commodities agricolas e minerais para a redugéo
conjuntural da vulnerabilidade externa da economia brasileira e
dificulta a diversificacfio e ampliacdo industrial, particularmente
nos setores de alta intensidade tecnolégica®.

O recente avanco das exportacdes brasileiras estd fortemente
ligado ao “efeito China”, que vem se tornando o principal parceiro
do Brasil, estabelecendo um padréo de acordo com o qual o Brasil



exporta commodities agricolas e minerais e importa produtos in-
dustriais, incluindo os de maior intensidade tecnolégica. O deslo-
camento do centro dindmico mundial dos Estados Unidos para a
Asia, especialmente a China, e para o Brasil - assim como toda a
América Latina e a Africa - assumiu um papel importante na ofer-
ta internacional de commodities, favorecendo a reprimarizagio da
pauta de exportacdo mundial®14,

A evidéncia da reprimarizacfio da economia brasileira, com
destaque para a expansdo das commodities agricolas, é inequivoca.
Essa expansdo é diretamente proporcional ao aumento das mono-
culturas, com destaque para milho, soja, café e actcar.

Como consequéncia, vem acontecendo, no Brasil, uma enor-
me concentracdo de terra e a transformacio de vastos espagos em
campos de monocultura alimentar ou agrocombustivel, ou mesmo
em reserva alimentar de paises estrangeiros, firmando o modelo
de modernizacéo agricola conservadora e da monocultura quimi-
co-dependente®. O crescente consumo de agrotéxicos e fertilizan-
tes quimicos pela agricultura brasileira é proporcional ao aumento
das monoculturas, cada vez mais dependentes dos insumos quimi-
cos e do cultivo de transgénicos. Desde 2005, ano em que o Brasil
aprovou sua Lei de Biosseguranga, a drea plantada com sementes
geneticamente modificadas mais do que triplicou, de 9,4 milhdes
para 32 milhdes de hectares".

Segundo Santos®,

...soja, cana-de-agucar, algoddo, tabaco e eucalipto - séo
exemplos de cultivos que vém ocupando cada vez mais
terras agricultaveis, para alimentar ndo as popula¢des mas
ciclos produtivos vérios, a0 mesmo tempo que avangam
sobre biomas [...], impondo limites ao modo de vida e &
produgdo camponesa de alimentos, e consumindo cerca de
metade dos mais de um bilh&o de litros de agrotéxicos anu-
almente despejados em terras brasileiras. Os dados mos-
tram inequivocamente que o processo produtivo agricola

brasileiro estd cada vez mais dependente dos agrotéxicos
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e fertilizantes quimicos. Nos dltimos trés anos o Brasil
vem ocupando o lugar de maior consumidor de agrotéxi-
cos no mundo, alguns deles j& proibidos em outros paises.
Confirma-se plenamente a relagio entre agrotdxicos e
monocultura. As maijores concentracdes de utilizagdo de
agrotoxicos coincidem com as regiGes de maior intensida-
de de monoculturas de soja, milho, cana, citricos, algoddo
e arroz. E estas coincidem [...] com a maior incidéncia da

violéncia no campo.

A expansdo do mercado de agrotéxicos no Brasil tem levado a
instalacdo de filiais das transnacionais produtoras de agrotéxicos
e transgénicos no pais, como é o caso da recente inauguragdo de
uma fabrica da Monsanto em Pernambuco, na cidade de Petrolina®.
O processo de relocalizacdo de industrias tradicionais para paises
de economia periférica e industrializaco tardia, como o Brasil, faz
parte da reestruturacfio produtivista imposta pelo capital, junta-
mente com o crescimento da produtividade do trabalho por meio
da automacdo de linhas produtivas, no sentido de buscar maior
competitividade no mercado mundial®3.

Nio por acaso, é esperado que a indudstria do agrotéxico cresca
em média 5,5% ao ano até 2017, sendo esta taxa mais expressiva na
Asia e em paises da América do Sul, especialmente no Brasil e na
Argentina®. No Brasil, as industrias produtoras de agrotéxicos ti-
veram uma receita liquida de cerca de 15 bilhdes de reais em 2010,
sendo 92% deste total controlado por empresas de capital estran-
geiro, evidenciando o monopélio do capital internacional sobre a
agricultura brasileira®.

Adicionalmente, andlises de tendéncia de mercado revelam que
aperspectiva de expansdo do mercado de agrotéxicos no Brasil estd
fortemente vinculada ao aumento da produgdo dos transgénicos
na América Latina como um todo, ao crescimento de 4reas destina-
das ao cultivo de milho e soja no pais, ao incremento do cultivo da
cana-de-agtcar para a producdo de etanol e aos baixos custos dos
agroquimicos, fertilizantes e energia para a producéo agricola®. O



impacto negativo do grande consumo de agrotéxicos na agricultu-
ra é agravado pelas precarias condi¢des socioecondmicas e cultu-
rais da grande maioria dos trabalhadores rurais, o que amplia as
vulnerabilidades frente a toxicidade desses produtos.

As questdes que se colocam nesse contexto dizem respeito aos
limites e ao interesse nacional de expansdo econémica baseada
principalmente em atividades de exploracdo intensiva dos recur-
sos naturais finitos, concedendo o direito de exploragdo espoliativa
desses recursos, entre eles a forca de trabalho, as grandes empre-
sas transnacionais'®?, conforme observado na revisio do cédigo
florestal e nas recentes tentativas de mudanca do conceito de tra-
balho escravo no Brasil. Silva esclarece melhor esse aspecto:

Uma economia mundializada, em que as grandes empre-
sas transnacionais remetem as suas matrizes as maiores
fatias da riqueza produzida no pafs, o minimo crescimento
da participagdo do trabalho na renda nacional ndo reflete,
em absoluto, maior participagdo na magnitude da riqueza

total produzida, porque a maior parte dela foi exportada.

A reprimarizacdo atende aos interesses imediatistas de redu-
¢do dos constrangimentos externos da economia brasileira, mas se
mostra incompativel com o desenvolvimento brasileiro de longo
prazo, mostrando ser insustentével, tanto pela baixa incorporacio
de massas assalariadas em empregos de qualidade superior quan-
to pela intensificacdo da exploracdo de recursos naturais, que se
revelam escassos. A reduzida sustentabilidade dessa estratégia a
longo prazo é nitida, pelo esgotamento progressivo das reservas
naturais®.

Além disso, ela mantém o problema bésico de economias sub-
desenvolvidas, que é o de ndo gerar postos de trabalho suficientes
para absorver os excedentes de forca de trabalho marginalizados®.
H& uma superexploracéo do trabalho, tipica do setor primario®.

O arranjo entre o capital financeiro, os grandes grupos exporta-
dores de commodities e o agronegécio tem como contrapartida, no

.
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longo prazo, o crescimento da vulnerabilidade externa estrutural
do pais, num processo que realimenta dinamicamente a tendéncia
vigente®.

O carater eminentemente primdario das exportacdes é distin-
to daquele das raizes histéricas brasileiras. Suas consequéncias,
porém, parecem apontar para a mesma dire¢io, uma vez que a
financeirizacdo do capital produtivo no Brasil tem relacdo direta
com o movimento de reprimariza¢io. Essa forma de insercdo no
mercado mundial perpetua a posicdo periférica do pais no siste-
ma capitalista, de elevada vulnerabilidade externa e dependéncia
econdmica®.

Fica evidenciado que o investimento em commodities, com
exportacio de matérias-primas e especializacio nessa producio,
ndo representa uma relacdo vantajosa, como propagada pela tese
liberal das vantagens comparativas. Essa compreenséo ndo dimen-
siona que a especializacdo na produ¢io de matérias-primas é van-
tajosa apenas em um curto perfodo de tempo, dificultando inves-
timentos na producéo de alta tecnologia em médio e longo prazos.

A existéncia de uma especializagdo priméria exportadora
como projeto hegemdnico de acumulacio de capital impde limite
ao desenvolvimento. E nesse contexto que se coloca o enfrenta-
mento desse problema complexo, no qual o tema dos agrotéxicos
é central, por todas as implica¢Ges sociais e ambientais que com-
prometem a vida.

Incremento no consumo de agrotoxicos e flexibilizagdo da atuagao
reguladora do Estado enquanto estratégia neodesenvolvimentista

A reprimarizacio da economia brasileira centrada na expor-
tacdo de commodities, em decorréncia das reformas neoliberais a
partir do Governo Collor, tem fragilizado a atuacgo reguladora do
Estado’. A flexibilizacfo das regula¢des sociais e ambientais ocorre
em decorréncia da vincula¢io da imposic¢io de precos a valorizacio



do cdmbio e da necessidade imposta pelo mercado de atrair rapi-
damente investimentos, quando das altas ciclicas dos pregos, além

das intiimeras exoneracdes fiscais. H4 uma substitui¢do do controle

estatal pelo mercado como forma de socializagio e enquanto meca-
nismo de regulacio™.

No que concerne as exigéncias imediatas do grande capital, o
projeto neoliberal restaurador do capital, operado desde fins dos
anos 1970, viu-se resumido ao triplice mote da ‘flexibilizacio’ (da
producio e das relagdes de trabalho), da ‘desregulamentacio’ (das
relagdes comerciais e dos circuitos financeiros) e da ‘privatizacio’
(do patriménio estatal). Se esta tlltima transferiu ao grande capital
parcelas expressivas de riquezas publicas, o que ocorreu de modo
especial, mas nfo exclusivamente nos paises periféricos, a ‘desre-
gulamentacdo’ liquidou as prote¢des comercial-alfandegérias dos
Estados mais débeis e ofereceu ao capital financeiro a mais radical
liberdade de movimento, propiciando, entre outras consequéncias,
os ataques especulativos contra economias nacionais, Quanto a
‘flexibilizacdo’, embora dirigida principalmente para liquidar direi-
tos laborais conquistados a duras penas pelos vendedores da forca
de trabalho, também afetou padrdes de produg¢io consolidados na
vigéncia do taylorismo fordista®.

De fato, uma das fragilidades da regulacdo estatal é que, por
meio de reinvindica¢es dos grupos de interesse e de influéncia
politica, a relagdo entre reguladores e regulados tende a tornar-se
préxima, fazendo com que a legislacdo venha a acolher os interes-
ses dos regulados e ndo do publico em geral*.

O neoliberalismo aponta que as regulamentac¢des sdo um obs-
taculo ao crescimento econdémico. Na perspectiva dos paradigmas
liberais foi defendida a abertura da economia brasileira ao mer-
cado internacional, revelando a consciéncia clara de que o Estado
regulador, protetor do mercado interno, indutor do crescimento
econdmico, que garantia os direitos sociais e promovia a soberania
externa, era um obsticulo frontal ao modelo neoliberal. O Estado
foi entdo desarticulado, buscando-se a centralidade do mercado2.
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Por ser dominado politicamente pela burguesia, o Estado li-
beral atua fortemente para proteger os seus interesses, seja cons-
truindo a infraestrutura necessiria para o avanc¢o dos negdcios,
seja concedendo subsidios e favorecimentos, empreendendo o
protecionismo alfandegério, entre outras medidas. No d&mbito eco-
ndmico, esse Estado tem como funco apenas auxiliar o bom de-
sempenho das atividades econdémicas da classe burguesa, que tem
integral controle sobre o aparelho estatal. Na seara social, h4d um
entendimento de que o Estado liberal deve desempenhar uma agéo
meramente voluntarista para melhorar situa¢des individuais de
maior gravidade. No Estado burgués, a motivagéo das atuagdes pu-
blicas é oferecer aos governantes os fundos necessarios para que
alcancem os seus fins particulares e ou da classe governante, ndo
havendo um objetivo estatal tipico e permanente voltado para a
sociedade como um todo®.

Compreendendo o que ocorre no periodo pds-88, com a eleicdo
de um representante da direita a presidéncia apds o movimento da
Reforma Sanitiria e a redemocratizacio do pais, observa-se que, na
crise do regime militar, as ‘esquerdas’ se avolumam, ganham espa-
cos na esfera publica, conseguem importantes avangos na norma-
tizacdo expressa na nova Constituicdo, mas logo que esta é promul-
gada, predomina a reacgdo das elites dominantes. Uma espécie de
recomposicdo ideolégica leva o Governo a uma nova ‘virada’, desta
vez para a direita, e o pais a um neoliberalismo crescente. Tedrica
e praticamente, os principios constitucionais aprovados passam a
ser negados. Muitas vezes isso se configurou como uma violéncia
do Estado, que, em diversos momentos da Histdria recente, parece
ter-se tornado uma "for¢a para si", melhor dizendo, para os grupos
no poder, em detrimento dos interesses nacionais®.

Nesse periodo, o Estado desenvolvimentista, que havia sido ele-
mento-chave do processo de industrializagio, que havia investido
em infraestrutura e criado estatais produtoras de matérias-primas
essenciais no periodo de 1930 a 1979, foi entfo reduzido a poucas
funcgdes.



A partir do quadriénio 2007-2010, com o aumento das taxas de
crescimento econémico, aideologia desenvolvimentista voltou repa-

.
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ginadaacena, acopladaaos prefixos “novo” e “social”, emergindoum
novo modelo de governo, denominado “neodesenvolvimentista™3.

Esse modelo neodesenvolvimentista é criticado por ter tentado
implementar um ‘nacional-desenvolvimentismo as avessas’, ten-
do em vista que operou, na esfera comercial, uma desindustriali-
zacdo, dessubstituicio de importacGes, reprimarizacio e perda de
competitividade internacional; na esfera tecnolégica, uma maior
dependéncia dos setores externos; na esfera produtiva, uma des-
nacionalizacfo e maior concentracdo do capital e, na financei-
ra, teria estimulado um passivo externo crescente e a dominacio
financeira®.

No caso do crescimento econdmico, as principais estratégias
neodesenvolvimentistas privilegiam a exportacio de commodities
e a atracdo das grandes empresas transnacionais e do capital finan-
ceiro, por meio dos investimentos estrangeiros diretos®.

No Brasil, a interrup¢fio ou abandono do neoliberalismo te-
ria ocorrido por meio de uma transi¢io ‘progressiva e pactuada
ocultando que esse pacto foi selado com as novas e antigas classes
dominantes (capital financeiro e suas novas fracdes rentistas, e o
agribusiness), que participam do bloco de poder em posi¢des de
destaque, como a presidéncia do Banco Central, ministérios e au-
tarquias, para garantir a governabilidade do pais conforme a légica
dos dirigentes que estdo no poder®.

Como consequéncia, tem-se um progressivo desmantelamento
do Estado, dissolvendo-se a base que o sustenta, formada pelo tripé
parlamento, governo e burocracia ministerial. H4, entdo, uma fle-
xibilizacdo institucional, formada a partir de medidas legislativas
reguladoras em todos os niveis de governo, no interior mesmo da
estrutura constitucional®.

O Estado burgués, mantendo seu cariter de classe, experi-
menta um considerdvel redimensionamento. A mudanca mais
imediata é a diminuic¢io da sua ag¢do reguladora, especialmente o
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encolhimento de suas funcdes legitimadoras. Como diz Netto: “A
desqualificacdo do Estado tem sido, como é notdrio, a pedra de to-
que do privatismo da ideologia neoliberal: a defesa do “Estado mi-
nimo” pretende, fundamentalmente, “o Estado méximo para o ca-
pital” [...]”, voltado para a acumulacdo capitalista®. Esse processo
atuou no sentido de obscurecer as barreiras e fronteiras entre o
publico e o privado, de tal modo que a racionalidade das decisdes é
fundamentalmente privada®.
O capital implementa, ainda segundo Netto*,

...a erosdo das regulagdes estatais visando claramente a li-
quidacdo de direitos sociais, ao assalto ao patriménio e ao
fundo publico, com a “desregulamentacéo” sendo apresen-
tada como a “moderniza¢io” que valoriza a “sociedade ci-
vil”, liberando-a da tutela do “Estado protetor” - e hd lugar,
nessa construcdo ideolégica, para a defesa da “liberdade”,

da “cidadania” e da “democracia”.

Na tentativa de regular os agrotéxicos e muitas outras substan-
cias perigosas, os interesses econémicos de forma geral se sobre-
pdem a ciéncia, mediante um artificio largamente utilizado pelas
empresas, baseado no questionamento e na ampliacéo artificial das
incertezas associadas as evidéncias cientificas contrarias aos seus
interesses, postergando ou evitando assim a tomada de decisGes
precauciondrias®. O principio da precaucio determina, mediante
a ameaca de danos graves ou irreversiveis, a aceitacéio da prova su-
ficiente, mas no absoluta, acelerando a tomada de decisdo relativa
a protecdo da saiilde humana e ambiental, reforcando as responsa-
bilidades éticas do processo regulatério de produtos perigosos®=.

Para driblar as leis sanitdrias, as indudstrias buscam colocar
em duvida descobertas cientificas, interferindo negativamente no
processo regulatério®. Todavia, a literatura cientifica internacio-
nal é inequivoca quanto aos riscos, perigos e danos provocados a
saude pelas exposi¢des agudas e cronicas aos agrotdxicos, particu-
larmente entre os trabalhadores e as comunidades rurais que estfo



sistematicamente expostos a esses produtos®. Esses riscos acabam
sendo negados pela industria, que se vale de discursos baseados
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no ‘uso correto e seguro de agrotéxicos’, uma faldcia ante o reco-
nhecimento de que ndo hé niveis de exposi¢io seguros e, portanto,
nenhuma medida que se tome é capaz de eliminar o perigo, que é
intrinseco ao ingrediente ativo.

A inddstria se utiliza de argumentos segundo os quais ndo é
preciso apressar o julgamento antes de todos os fatos serem apura-
dos, medidas regulamentadoras desnecessarias trazem prejuizos
econdmicos para a sociedade como um todo e que os riscos reais
para a satde e a seguran¢a humana devem ser apurados antes de se
decidir como resolver um problema, evitando a adogio de medidas
precauciondrias®. Tais estratégias vém sendo aplicadas com suces-
so para situagBes que envolvem o amianto, a chuva 4cida, a camada
de 0zbnio, o aquecimento global, a presenca de mercdrio em peixes,
a relacdo entre acticar e obesidade, pesquisas com células-tronco,
chumbo, cromo, benzeno e agrotéxicos®.

Esse quadro se agrava diante da crescente pressdo dos conglo-
merados econémicos de producéo de agroquimicos para atender as
demandas do mercado e de commodities agricolas, o que tem re-
sultado numa tendéncia de supresséo da funcéo reguladora estatal.
No Brasil, as legisla¢des recentemente publicadas e os correspon-
dentes projetos de lei em tramitacio (2013-2017), ao flexibilizarem
a funcdo regulatéria do Estado, tendem a desproteger a populagéo
dos efeitos nocivos inerentes aos agrotdxicos, principalmente
aqueles segmentos sociais de maior vulnerabilidade, como traba-
lhadores, moradores de dreas rurais, populac¢des indigenas, qui-
lombolas e ribeirinhas®.

Exemplo dessa flexibiliza¢do é a mudanca na autorizagdo do
uso de agrotéxicos no Brasil, que passou a ser unilateral, em detri-
mento do modelo tripartite em casos de estado de emergéncia fi-
tossanitaria ou zoossanitaria. No modelo de autorizacdo tripartite,
cabe ao Ministério da Satde, por meio da Agéncia Nacional de Vigi-
lancia Sanit4ria (Anvisa); ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
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e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama); e ao Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa) registrar os compo-
nentes caracterizados como matérias-primas, ingredientes inertes
e aditivos. Somente se atendidas as exigéncias dos trés Ministérios,
o registro pode ser obtido. A alteracdo do modelo tripartite, com
centralizacio de poderes no Mapa, também é objeto do projeto de
lei (pL) n° 6.299/2002, que propde papéis meramente consultivos a
Anvisa e ao Ibama no processo de registro de agrotoxicos*=.

A lei n° 12.873, de 24 de outubro de 2013, autoriza o Poder Exe-
cutivo a declarar estado de emergéncia fitossanitiria ou zoossani-
taria, anuindo a autoridade agropecudria a importar e conceder
autorizacdo emergencial temporaria de produgdo, distribuicdo,
comercializac@io e uso de agrotoxicos e afins, com uso néo autoriza-
do no pais*. A autorizagdo tripartite de uso de agrotéxicos no pais
passa, entdo, a ser unilateral e sem as exigéncias de apresentacéo
de potenciais danos a satide e de impactos ao ambiente, represen-
tando risco para a satde publica.

Assupressdo do poderregulatério da Anvisa e do Ibamaevidencia
uma escolha fundamentalmente econémica, que beneficia o mode-
lo de commodities agricolas, com prejuizos a satide das populagdes
e ecossistemas. Corroboram esta assertiva a sequéncia de diplomas
legais publicados recentemente, concentrando o poder regulatério
do Estado no 4mbito do Mapa, diante da infestacdo das lavouras de
soja, milho e algod&o, importantes commodities agricolas nos esta-
dos da Bahia, Mato Grosso, Goids, Minas Gerais, Parand e Distrito
Federal, pela lagarta Helicoverpa armigera. Para o controle da lagar-
ta foi autorizado o uso do agrotéxico benzoato de emamectina®.

No caso do benzoato de emamectina, ficou evidenciada a so-
breposicéo de interesses econdmicos aos da satde, uma vez que o
referido ingrediente ativo revelou possuir menor custo que outros
com a mesma finalidade, embora o parecer técnico produzido pela
Anvisa tenha indeferido o pleito para registro de produto técnico
a base desse ingrediente ativo, devido ao elevado potencial neuro-
téxico apresentado pelo composto, bem como o evidenciamento



de teratogénese em decorréncia da exposicdo ao ativo. Houve
desrespeito aos procedimentos previstos na lei n° 7.802/1989 e no
decreto n° 4.074/2002, uma vez que néo houve avalia¢do dos ris-
cos para o ambiente e que a anuéncia e autorizagio emergencial
temporaria ndo podem ser concedidas a produtos agrotéxicos e
afins que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas
ou mutagénicas.

A priorizacdo dos lucros a curto prazo deixa a satilde humana e
ambiental em segundo plano. As empresas sdo movidas por duas
prioridades: aumentar a receita mediante a venda de mais produ-
tos, e maximizar os lucros externalizando custos para entidades
publicas ou trabalhadores®.

A tentativa de desvalorizar, alterar ou interferir no processo
cientifico por motivos politicos, alterando ou suprimindo desco-
bertas cientificas e distorcendo as conclusdes para obtencdo de
vantagens, pode ser definida como “abuso politico da ciéncia™®. Ha
um negligenciamento sistemdatico das evidéncias cientificas, desta-
cando o pouco interesse politico em tomar decisdes.

A produgdo e utilizacdo de dados cientificos em politicas ptbli-
cas é um processo realizado em ambiente contraditério mediado
por conflitos de interesse, com resultados negativos tanto para a
ciéncia quanto para a sociedade. Surge uma industria para apoiar
a declaracdo genérica, usada frequentemente pelos opositores da
regulacdo pelo Estado, de que ‘a ciéncia é incerta’, e ndo se pode
prosseguir até que mais dados sejam coletados, mais estudos se-
jam realizados®. Adicionalmente, sio crescentes os conflitos de in-
teresse em pesquisas privadas destinadas ao processo regulatério
como, por exemplo, para fins de registro. Existem registros eviden-
ciando que achados de diversos estudos estdo positivamente asso-
ciados com interesses do financiador, que muitas vezes determina
o desenho do estudo e quais achados serdo publicados, suprimindo
ou descontinuando pesquisas que demonstrem efeitos adversos®.

As agéncias reguladoras sdo os alvos preferenciais do assédio
dos fabricantes da davida, que as transformaram no “equivalente
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burocratico de artérias entupidas™:. O sistema judicial também é
vitima das mesmas tticas. Dessa maneira, tribunais e agéncias re-
guladoras sdo sobrecarregados com grandes volumes de informa-
¢do cientifica duvidosa®”.

Pratica comum no cendrio nacional, as empresas tradicional-
mente judicializam o processo regulatério, atribuindo aos juizes lo-
cais o poder de decidir o que é boa ciéncia ou ndo. Mas a ciéncia em
si dificilmente chega ao conhecimento dos tribunais, ja que sobram
recursos para que ela seja eliminada logo nas etapas iniciais do pro-
cesso®¥”. No Brasil, a resolucdo n° 10, de 22 de fevereiro de 2008, da
diretoria colegiada da Anvisa, listou, para reavaliagdo toxicolégica,
ingredientes ativos suspeitos de causar efeitos proibitivos para a
saude humana, segundo a legislacdo vigente. Desde entdo, as em-
presas detentoras do registro tém tentado impedir o processo me-
diante manobras judiciais.

O aumento do consumo de agrotéxicos e a ‘fabricagdo” de in-
certezas para atender aos interesses do mercado trazem enormes
prejuizos para a sociedade, sendo esta uma importante contradi-
cdo sistémica que revela a capacidade, por parte desses grupos, de
implementar estratégias voltadas para redefinir o foco e as priori-
dades das politicas publicas, de forma a legitimar e legalizar seus
interesses nos espacos de decisfo do Governo®.

Em verdade, as principais estratégias de crescimento econdmi-
co e de inser¢do no sistema internacional adotadas no neodesenvol-
vimentismo reincidem na condico de dependéncia e heteronomia,
obliterando a proposta de desenvolvimento. Trata-se de um discur-
so eminentemente retérico que opera no plano real exatamente o
inverso daquilo a que se propde no discurso ideoldgico de seus pro-
ponentes e executores™.

Nas palavras de Iasi®:

O capital cumpriu sua tarefa, mundializou-se, monopoli-
zou-se, estendeu suas garras dissolvendo as mais ternas

ilusdes roménticas no frio célculo egoista, subordinou o



campo a cidade, a ciéncia a industria, a estética ao merca-
do, mercantilizou todas as esferas da vida. Na sua forma
madura e parasitiria, bem diversa daquela pela qual os
idedlogos liberais projetavam seus mitos futuros, o capital
assume a forma de sua negagéo, tornando-se um enorme

entrave a vida humana.

O capitalismo procura sempre o crescimento. N&o pode exis-
tir uma ordem social capitalista que n#o seja fundada na busca
do crescimento e da acumulac¢io em escala cada vez maior. A esse
imperativo soma-se uma crenca fetichista, uma ideologia centrada
nas virtudes do crescimento. Assim, tudo o que se coloca no cami-
nho do crescimento é ruim. Barreiras e limites ao crescimento tém
de ser removidos, e os problemas ambientais, sociais e politicos
representam igualmente entraves®. O projeto neoliberal foi dire-
cionado para a acumulacdo crescente de riqueza e a apropriacio
crescente de mais-valor. Segundo Marx®, esse tipo de capitalismo
neoliberal sé pode sobreviver minando, ao mesmo tempo, os ma-
nanciais de toda riqueza: a terra e o trabalhador.

O estado brasileiro vem mantendo e incentivando praticas cor-
porativistas e beneficiadoras de determinados grupos de interesse,
estabelecendo condi¢cdes especialmente perversas para os setores
menos organizados da sociedade®. Nesse contexto, o ‘progresso’
técnico e econdmico pode ndo significar progresso humano. A ri-
queza de um pode significar a doenca e a morte do outro, o pro-
gresso do agora pode representar o constrangimento do futuro, a
expansdo urbana e industrial pode implicar a degradacéo de ecos-
sistemas, extingdo de espécies, o fim de recursos naturais e a con-
taminago do ar, da 4gua e dos alimentos®.

Consequentemente, esse modelo de crescimento estd marcado
pela injustica ambiental, isto é, por investimentos e negdcios que
se apropriam dos recursos existentes nos territérios e concentram
renda e poder, atingem a satde e integridade dos trabalhadores,
dos seus habitantes e dos ecossistemas. Os lucros e beneficios sdo
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concentrados nas méos de poucos, enquanto as cargas do desenvol-
vimento sdo distribuidas aos trabalhadores, as populacdes desas-
sistidas e discriminadas, como pobres, negros, indios e mulheres.
Em um modelo injusto sdo estes grupos vulneraveis, frequente-
mente invisiveis nas discussdes publicas e sem voz nas decisdes
que lhes dizem respeito, os que mais sofrem os efeitos da polui¢do,
da concentracdo urbana e da falta de investimentos em politicas
publicas, como educacdo, saneamento, satde e ambiente. Nesses
contextos, problemas de satide e ambiente podem ser vistos como
questdes de (in)justica ambiental®.

Boaventura de Souza Santos*® denomina o neodesenvolvimen-
tismo de fascismo ambiental. Segundo o autor, a luta contra o
fascismo desenvolvimentista é uma luta com uma forte dimenséo
civilizatéria. Isto implica, entre outras coisas, novas geracdes de
direitos fundamentais:

O direito a terra como condigéo de vida digna e, portanto,
um direito muito para além do direito & reforma agraria, o
direito a dgua, os direitos da natureza, o direito a sobera-
nia alimentar, o direito a diversidade cultural, o direito a
satde coletiva. No seu conjunto, estes direitos configuram
uma mudanga civilizatéria que est4 em curso [...]. Nada
pode ser reclamado em nome do futuro que ndo tenha um
nome e um sentido para os que vivem hoje e podem néo

estar vivos amanha.

A regulagio estatal ndo se opde a liberdade empresarial; ao con-
trario, viabiliza a atua¢éo de um grande nimero de atores na eco-
nomia. O Estado pode deixar espacos da vida social e econdmica
livres de qualquer intervencéo ou regulacdo. No entanto, deve-se
estar atento para que esta liberdade n#o prejudique os interesses
da sociedade como um todo, de forma que a liberdade s6 possa exis-
tir enquanto for mais benéfica para a sociedade do que a regula-
cdo estatal. O aumento da regulacdo estatal da economia também



interessou aos detentores do poder econdémico, que, apés um pri-
meiro momento de receio, perceberam que, mesmo contra a ideo-
logia liberal tradicional, a potencializagio da ac¢o estatal poderia
ser benéfica aos seus interesses®.

Assim, quando a regulagéo néo serve aos interesses do grande
capital hd uma tendéncia a sua flexibilizacfo, que pode consistir
na concessdo de beneficios que direcionam indutivamente a eco-
nomia, tais como isen¢des fiscais, empréstimos com taxa de juros
abaixo do mercado e promulgacéo de leis e normativas que favo-
recam o setor regulado, ainda que em detrimento da protegéo da
saude e do ambiente.

Neste cendrio, a construc¢do de mecanismos globais de regulacéo
de um mercado também global tornou-se necessaria, para que sejam
minoradas ou mesmo prevenidas as injusticas que dele estdo sur-
gindo, especialmente porque o poder das multinacionais tornou-se
uma enorme zona de planificacio tecnocrética, decidindo, indepen-
dentemente da vontade dos Estados, as taxas de crescimento e de
desemprego em boa parte do mundo?*. Neste contexto, a regulacdo
surge como uma forma de prevenir injusticas frente a globalizag&o.

Consideragdes finais

Apesar das vantagens competitivas do agronegécio brasileiro,
a reprimarizacdo da economia traz consequéncias negativas para
o desenvolvimento do pais. A inddstria perde competitividade no
cendrio nacional e internacional, ndo gerando as externalidades
positivas inerentes a sua atividade, o que piora o quadro econé-
mico-social do pafs, assim como a sua insercéo externa. Apesar do
crescimento da economia se beneficiar, no curto prazo, desse novo
padrdo de desenvolvimento, o investimento maci¢co em commodi-
ties dificulta os investimentos na producéo de alta tecnologia, en-

trando num circulo vicioso.
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A concentragdo de financiamento para a produgéo e exportacéo
de commodities aprofunda ainda mais a reprimarizacio da econo-
mia, com destaque para o avango da agropecudria em detrimento
da inddstria de transformacfio. O ‘neodesenvolvimento’, no Bra-
sil, promove o esgotamento dos recursos naturais e a apropriacgéo
dos ganhos do crescimento econdmico pelas transnacionais e pe-
los grandes produtores latifundiarios, numa forma expressiva de
acumulacio de excedente. H4 uma exploracio do trabalho precario,
geracdo de poucos empregos e um aumento da desigualdade social
em decorréncia da concentragio de renda nas méos da minoria de-
tentora do poder.

Nesse modelo, existe uma crescente pressio dos conglomerados
econdmicos de produco de agroquimicos para atender as deman-
das do mercado, que tem resultado numa tendéncia de supressio
da funcéo reguladora do Estado. Em consequéncia, hd uma tenséo
entre o modelo neodesenvolvimentista e os direitos ambientais,
em especial o direito a satide, uma vez que a expanséo do agrone-
gbcio se dd em um modelo produtivo centrado no uso intensivo de
agrotoéxicos, produtos reconhecidamente danosos a satide. A popu-
lagdo como um todo fica exposta a compostos que podem causar in-
toxicacBes severas, levando & manifestacéo de efeitos como céncer,
mutagénese, teratogénese, manifestacdes neurotéxicas e outros,
podendo levar a morte.

A flexibilizacdo das regulac¢des sociais e ambientais tem sido
imposta, “submetendo a oferta a uma légica capitalista de renta-
bilidade e a demanda a uma regulacdo mercantil”, substituindo o
controle estatal pelo mercado enquanto mecanismo de regulagio e
como forma de socializa¢do.

O incentivo de préticas corporativistas e privilegiadoras de de-
terminados grupos de interesse, pelo Estado brasileiro, vem afe-
tando os setores menos organizados da sociedade, evidenciando
um modelo de crescimento marcado pela injustica ambiental e es-
vaziando a grande politica de seu poder transformador.
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A determinagao social do processo
satde-doenca de mulheres negras
quilombolas e a interseccionalidade das
relagdes sociais de classe, raca e género
Angela Maria Pereira

Maria Bernadete de Cerqueira Antunes
Idé Gomes Dantas Gurgel

A terra é o meu quilombo,
o0 meu espaco é o meu quilombo.
Onde eu estou, Eu estou,

Quando estou eu sou.

Beatriz Nascimento

Por que estudar a determinacao social
da satde das mulheres negras quilombolas?

A demanda por satide tem sido destaque nas reivindicag¢Ses do
movimento de mulheres negras e do movimento feminista negro.
A partir da luta desses movimentos, no mundo e no Brasil, o reco-
nhecimento das necessidades histéricas de acesso a condigBes de
vida dignas, sem racismo e sexismo, tem impulsionado um campo
de producdo tedrico-metodolégico e este tem contribuido para in-
fluenciar a elaboragéo de politicas publicas para esse setor da po-
pulacdo. Como exemplo, no campo especifico, a Politica Nacional
de Sadde Integral da Popula¢io Negra (PNSIPN)? e, como politica

/.

CAPITULO 4

139



PARTE 2

140

mais geral, que contempla também as mulheres negras, a Politica
Nacional de Atenco Integral a Satide da Mulher (PNAISM).

Esse esforco, entretanto, necessita ainda de mais pesquisas que
compreendam as demandas das mulheres negras, considerando as
relagdes de classe, raca e género, e que disputem os campos episte-
molégicos da satide publica e satde coletiva que ainda néo conse-
guem contemplar, ndo apenas as especificidades da populagio ne-
gra’, como também das mulheres negras em seus diversos lugares
sociais. Essas demandas tém sido pouco consideradas nas discus-
sdes no campo da Epidemiologia Classica e até mesmo na Epidemio-
logia Critica que, apesar de se colocar de forma contra-hegeménica
na producdo do conhecimento, ainda compreende de maneira limi-
tada as relagGes sociais de classe, raca® e género na determinacgéo da
saude. Ainda sdo poucas as pesquisas relativas as mulheres negras
quilombolas, havendo limita¢des inclusive nas elabora¢des dos mo-
vimentos feministas negro e campesino.

Deste modo, torna-se importante discutir a determinac&o social
da satde considerando a percepg¢éo de mulheres negras quilombo-
las residentes em Castainho, localizada em Garanhuns, Pernam-
buco, compreendendo a percepgéo das condi¢Bes de trabalho e de
vida a partir da interseccionalidade das rela¢Ges sociais de classe,
raca e género.

De acordo com a Comissdo Estadual Quilombola!, Castainho é
uma das 130 comunidades quilombolas do estado de Pernambuco.
O grupo “Guerreiras Quilombolas do Castainho” surgiu em setem-
bro de 2015, como um potente movimento de promogio da satide, a
partir da auto-organizagio das mulheres da comunidade. Busca-se
fortalecer a identidade negra quilombola mediante: resgate da
histéria de luta da comunidade e das mulheres que a construiram;
formacio politica que subsidie as reivindica¢cdes no 4&mbito local e
regional, no que diz respeito a direitos sociais e acesso a politicas

1 AComissdo Estadual Quilombola é uma organizacéo de representacéo das liderangas

vinculadas as Associagdes Quilombolas de Pernambuco.



publicas; a¢des que contribuam para a construcio da autonomia
econdmica, como a geracdo de renda com comidas tipicas, que afir-
mem a identidade negra quilombola, vendidas em festas tradicio-
nais da comunidade ou em eventos em Garanhuns. Além disso, o
grupo visa realizar a¢des que acolham e fortalecam as mulheres
para enfrentar a violéncia sexista e racista que as atinge (Figura 1).

Figura 2 Guerreiras Quilombolas do Castainho.

GUERREiRAS QUILOMBOLAS|

DO casTammHo

Fonte Foto de Angela Maria Pereira, 2016.

A imers&o no cotidiano das mulheres quilombolas oportuniza
visualizar e discutir com algumas delas as vulnerabilidades que as
atingem no d4mbito do trabalho e da renda, das relagdes sociais e
afetivas, e no acesso a politicas ptblicas de maneira geral, tendo
em vista as questdes referentes a classe social, raca e género.

A partir do método etnografico”, pode-se explicitar as desigual-
dades socioecondmicas, raciais e de género advindas desse processo
de subalternizagio, exploragio e dominagio, que continua atingindo,

11 Método que faz referéncia a pesquisa no terreno em tempo prolongado, em contato
direto com o objeto de estudo e que cada vez mais tem sido utilizado em pesquisas
qualitativas em satide, como importante instrumento de aproximagao com a realida-
de da produgcdo da satde.*
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em particular, as mulheres negras, e cuja expresséo, na satde, sina-
liza para uma sociedade capitalista colonizada, racista e patriarcal.

A determinagdo social do processo saiide-doenca
e as relagdes sociais de classe, raca e género

A producio do conhecimento do campo da satde publica ao lon-
go dos anos ocorreu a partir da elaboragdo de modelos conceitu-
ais. Dentre eles, o que mais se destacou, tendo em vista o papel que
cumpre na racionalidade capitalista mercantilizadora da vida, foi
o modelo biomédico, com o foco da assisténcia a satide voltado para
encontrar um agente patogénico e aplicar uma terapéutica para
curar a doenca’.

Contrapondo-se a este modelo, outros dois passam a dispu-
tar espaco na satide publica: o dos Determinantes Sociais da Sau-
de (Dsss) e 0 da Determinacéo Social da Satde®. Apesar de ambos
terem origem no pensamento da reforma sanitdria, possuem di-
ferencas importantes do ponto de vista epistemoldgico e dos des-
dobramentos na elaboracio, implantacio e implementacéo de po-
liticas publicas, visto que o primeiro interfere pontualmente nas
condi¢des de vida e de trabalho da populacéo, enquanto o segundo
prima por reformas estruturais capazes de interferir na totalidade
das desigualdades que atingem as populac¢des.

Embora os estudos acerca da determinacio social da satde ja
considerem as relagdes sociais de classe, raga e género, a aborda-
gem parece insuficiente, pois na pratica se verifica uma maior va-
lorizacgdo das relagdes sociais de classe em detrimento das de raca
e de género e a dissocia¢do dessas categorias. Nota-se, entdo, a ma-
nutencdo da priorizacio de debates, no campo da esquerda mun-
dial, que se expressam também na producéo do conhecimento.

Compreensdo semelhante tem Borde?, ao considerar limitadas
as produgdes do campo dos Dsss, da Medicina Social (ms) e da Sau-
de Coletiva Latina (scL), visto que as interpreta¢des dominantes



tém excluido a dimens#o étnico-racial dos “processos de subalter-
nizagdo, dominagdo e exploracdo’. Em contraponto, hd um esforgo
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contra-hegemoénico de construcdo de outros campos tedricos que
tém questionado a dominacdo do pensamento europeu na produ-
¢do do conhecimento, como ocorre, por exemplo, com a Ms e a SCL.

Borde?assinala, ainda, que os campos conceituais da ms e da scL
construiram as nogdes de “subsuncio” e de “processos de determina-
¢do social”, a fim de articular a critica dos processos de exclusdo e do-
minag#o e a maneira como esses processos negam a saude de grupos
especificos. Apesar disso, considera que essa perspectiva também
necessita compreender a dimens#o étnico-racial na “...formacdo e
reproducdo do sistema-mundo capitalista-colonial, sendo assim,
elemento central para a compreensio das iniquidades étnico-raciais
em satude”. Critica que se aplica também ao campo da Dss.

Os documentos oficiais da PNsIPN? abordam as questdes de raga
e de género como mais um dos “determinantes sociais” da sadde.
Essa perspectiva apresenta-se insuficiente, visto que desloca as
relagdes sociais de raga e de género para um lugar periférico na
determinacdo do processo satiide-doenca.

Borde? evidencia pouco a questdo de género. Todavia, a critica
ainsuficiéncia do debate da dimens&o étnico-racial nesses campos
da epidemiologia se estende & dimens&o de género, tendo em vista
ser esta uma quest&o igualmente central na producgo e reproducéo
da sociedade capitalista-colonial. Nesse caso, é necessario apontar
os debates acerca da divisdo sexual do trabalho, construidos pelas
correntes feministas marxistas e também o debate acerca do traba-
lho da mulher negra discutido pelo feminismo negro.

O conceito de divisdo sexual do trabalho, elaborado na Franca,
possui duas acepc¢des. Uma de origem sociolégica, que estuda a di-
visdo desigual de mulheres e homens no mercado de trabalho e nas
profissdes, e outra que estuda a divisdo desigual entre os sexos no
trabalho doméstico. A partir deste ultimo, as feministas francesas
contribuiram para demonstrar que o trabalho doméstico, majo-
ritariamente executado por mulheres, é que sustenta a producio,
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sem que as mulheres recebam nada. Apés essas pesquisas, o traba-
lho doméstico passou a ser considerado como trabalho, inclusive

profissdo, sendo reconhecido como essencial para a reproducéo do

sistema capitalista, passando a direcionar de outra forma a luta do

movimento feminista’.

A divisgo sexual do trabalho seria, portanto, um mecanismo da
divisdo social do trabalho, construido socialmente, e que se funda-
menta em dois principios: a separa¢do entre trabalhos de homens
dos de mulheres e a hierarquizacio do trabalho realizado pelos
homens em relagéo ao das mulheres’. Esse conceito foi elaborado
em sociedades ocidentais industrializadas, onde a 16gica burguesa
estabeleceu papéis sociais diferenciados no trabalho, como a atu-
acdo das mulheres essencialmente no espaco privado, ou seja, da
reproducdo bioldgica e social do capital.

Tedricas do feminismo negro questionam esse entendimento,
alegando que as mulheres negras sempre precisaram trabalhar
fora de casa. Para Davis®: “As mulheres negras sempre trabalharam
mais fora de casa que suas irmis brancas” (p.17) e seu papel social
de méde e dona de casa era negado. Esse padrio teria se estabelecido
desde os idos da escravidio. E verdade, ainda, que a forca dessas
mulheres foi bastante exigida no trabalho doméstico, entretanto,
na casa dos senhores.

Atualmente, o alto nimero de mulheres negras que trabalham
como domésticas em outros domicilios é heranca desse processo
de escraviddo. No que se refere ao trabalho doméstico no Brasil, na
América Latina e no Caribe, segundo dados da Organizacdo Inter-
nacional do Trabalho (o1T), 90% dos empregos domésticos séo ocu-
pados por mulheres e, destes, mais de 82% sdo de mulheres negras®.
Transcorridas varias mudancas na organizacdo societaria e traba-
lhista, as mulheres negras ocupam espacos laborais diversos, mas
acabam acumulando trabalhos fora e dentro de casa, como traba-
lhadoras domésticas, agricultoras ou exercendo outra profissdo®.

A divisdo sexual do trabalho possibilita compreender o papel
do trabalho feminino na producéo e reproducéo social do capital



e situar o trabalho das mulheres na centralidade do debate acerca
da determinacggo social da satide das mulheres negras, devendo-se,
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entretanto, considerar as posi¢des de subalternidade construidas
pelas rela¢Ges sociais de classe e raca.

Ainterseccionalidade das relagdes sociais de classe,
raca e género: vulnerabilidades das mulheres negras

Entende-se por rela¢Bes sociais aquelas que “...envolvem con-
flitos e tensdes entre grupos sociais com interesses antagbnicos”.
Essa perspectiva direciona toda a discusséo em torno das catego-
rias de classe social, raga e género sem a negacéo dos conflitos que
perpassam por disputas de poder entre classes sociais e segmen-
tos envolvidos. Uma abordagem que permite, ainda, compreender
as categorias de forma dialética, como resultantes de processos sé-
cio-histéricos e ndo de maneira estatica ou funcionalista (p.136)".

A perspectiva aqui considerada para a compreensdo da cate-
goria “classe social” é a construida por Marx e Engels®?, em que as
relacBes sociais entre as pessoas ocorrem por meio das relacdes de
oposicdo, antagonismo e exploracgdo. Essa escolha se contrapde a
classificacdo neoclassica que divide as classes em A, B, c, D e F e
cujo critério salarial fetichiza a esséncia da exploracdo da forca de
trabalho na producgo capitalista.

Sobre a categoria “raga’, a escolha pelo uso é balizada nos deba-
tes realizados no movimento negro no Brasil. Segundo Munanga®,
o uso atual do conceito de raga néo é biolégico, mas, sim, ideol4gico
e etno-semAntico. Institui uma relac¢do de poder e dominacfo e seu
sentido depende do local onde é compreendido.

No século xvii1, a cor da pele foi considerada como critério de-
finidor das ragas, visto que a concentracéo de melanina da pele de-
terminava a classificacdo em branca, amarela e negra, desconside-
rando a complexidade dos elementos sécio-histdricos envolvidos.
Essa perspectiva, supostamente vinculada aos aspectos biolégicos,
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é questionada quando se analisa, por exemplo, a caracterizaco
que Carl Von Liné, naturalista sueco, a respeito das diferentes ra-
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cas. Construida a partir de uma ideia de superioridade europeia, o
naturalista estabelece caracteristicas imersas em juizos de valores.
Assim, para ele, o europeu, que é branco, é “musculoso, engenhoso
e inventivo”, enquanto o africano, negro, é “preguicoso” e “negli-
gente” e “...sua mulher tem vulva pendente e quando amamenta
seus seios se tornam moles e alongados” (p. 9)®.

Nota-se a intencionalidade explicita de construir o pensamen-
to de superioridade entre o branco e o negro. Além disso, o texto
apresenta a mulher negra como exética em relagéo as mulheres de
outras racas, visto que as mesmas possuem diferencas corporais,
ndo se fazendo referéncia as mulheres de outras racas. O processo
de hierarquizacéo e de subordina¢fio de uma raga a outra - racis-
mo - vai sendo construido, influenciado também pela producéo do
conhecimento “eurocentrada”’, desde uma teoria pseudocientifica
chamada de raciologia, no inicio do século xx, posteriormente in-
corporada fora do ambiente académico.

O racismo foi construido inicialmente por um critério biolégico,
mas, a partir da década de 1970 essa concepgéo foi mudando para
um racismo por analogia, também em relacéo a grupos com seme-
lhancas biolégicas, mas néo no que se refere a cor. Hoje, é expresso
pela nogéo de “etnia” enquanto grupo cultural. Por fim, o racismo é
compreendido como uma ideologia que divide a humanidade, esta-
belecendo valores desiguais a partir de caracteristicas psicolégicas,
morais, intelectuais e estéticas®.

Segundo Munanga, “etnia” é um conceito sociocultural, histérico
e psicolégico: um conjunto de pessoas que tém ancestralidade, lin-
gua, religido, cultura e territério em comum. Considerando a neces-
sidade de explicar a existéncia do racismo e denuncia-lo, a maioria
dos pesquisadores opta pela categoria “raca” em relagdo a “etnia”. Os
que fazem a escolha pelo uso de “etnia” fazem-na pela busca da “fala
politicamente correta”, mais aceitdvel socialmente, e que pode esca-
motear o racismo sob o signo da identidade ou diferenca cultural®.
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H4 diversas formas de racismo, tais como o racismo interpessoal
e o institucional. O primeiro é o que ocorre no &mbito das relagdes
interpessoais, alimentado desde a colonizac&o no Brasil e estimula-
do pela criticada tese da democracia racial. Segundo essa tese, nutri-
da por Gilberto Freyre, mesmo que néo seja o autor da expresséo, o
Brasil é resultado de um processo de miscigenacéo cultural original
que contribuiu para democratizar qualquer tipo de antagonismo*.

O “racismo institucional”, por sua vez, é uma das modalidades
que mais dificultam o avancgo de politicas reparadoras das desigual-
dades raciais no Brasil. Caracteriza-se por diferentes formas de
operacionalizacfio nos servicos, oportunidades e politicas ptblicas
referentes a segmentos diversos da populacio, no aspecto racial®.
Essa expressdo foi cunhada, em 1967, inicialmente pelo Movimento
Panteras Negras, como “...a falha coletiva de uma organizacdo em
prover um servico apropriado e profissional as pessoas por causa
de sua cor, cultura ou origem étnica” e, posteriormente, foi amplia-
do e considerado como mecanismo estrutural de manutencéo da
exclusio seletiva de grupos raciais®.

Outra categoria objeto de debate acalorado é o “género”. Os es-
tudos de Género surgiram a partir de 1975, com Gayle Rubim, an-
tropé6loga estadunidense, que discorria sobre a existéncia de um
sistema de sexo/género, em que a sexualidade biolégica se modi-
fica pela atividade humana. A partir daf, admite-se a existéncia de
construgdes sociais balizadas na opressdo. Outros estudiosos sobre
género surgiram posteriormente, ampliando a discussdo. Um deles,
Jean Scott, historiadora estadunidense, em artigo que chegou ao
Brasil em final dos anos 1980, entende género como relagéo analiti-
ca de imagens construidas socialmente do masculino e do feminino.
Ja Safiotti” defende o género com cardter histérico, uma vez que o
imaginario sobre o masculino e o feminino vai mudando ao longo
dos tempos.

Nogueira® considera que as relagdes sociais de género sdo de-
siguais, hierarquizadas e contraditérias, pela exploracdo capi-
talista e pela dominagiio masculina sobre as mulheres enquanto
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mecanismo essencial da producéo e reproducio do sistema social.
Essa configuracdo é balizada pela divisdo sociossexual do trabalho
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e pela exploracdo e opressdo no espago produtivo e reprodutivo,
respectivamente.

No sentido de compreender a forma como as desigualdades de
raca e classe social atingem as mulheres negras e pela necessidade
de producio de teorias que contemplassem temdaticas ndo conside-
radas pelo movimento feminista dito “branco”, ativistas do femi-
nismo negro conceberam um campo teérico-metodolégico, dedi-
cando-se a elaborac¢do da categoria “interseccionalidade”.

Conforme Crenshaw®, a interseccionalidade trata ndo sé da
maneira como desigualdades estruturam as posi¢des das mulheres,
raca, etnias, classes e outros eixos, em decorréncia do racismo, do
patriarcado e da opressdo de classe, mas também de como agdes e
politicas especificas atuam sobre estes, contribuindo para fragili-
zar as mulheres.

No Brasil, a busca por essa perspectiva se deu pela critica das ati-
vistas negras aos movimentos feminista e negro, a partir de 1975. Na
interpretacdio destas, ambos apresentavam restri¢des as mulheres
negras: o movimento feminista ndo pautava as demandas das mu-
lheres negras, e o movimento negro tratava das necessidades das
mulheres negras como implicitas®. Nesse sentido, forja-se a necessi-
dade de “enegrecer o feminismo e “sexualizar” o movimento negro*.

Gonzalez* considera que as mulheres negras séo vitimas de tri-
pla opressdo: raga, classe e género. A autora se preocupou em estu-
dar a maneira como sexismo e racismo se articulam, para entender
como as mulheres negras sio tratadas no Brasil. Outra preocupa-
cdo de Gonzalez* diz respeito a l6gica colonizadora da produgéo de
conhecimento e a valorizacdo de teorias europeias permeadas por
uma visdo de mundo eurocéntrica e neocolonialista da realidade.

Dentre as contribui¢des oriundas dessa perspectiva estdo a
compreensdo da impossibilidade de separar os fatores que interfe-
rem na vida de individuos e grupos em vulnerabilidade e a possi-
bilidade de visibilizar as desigualdades e privilégios diversos, bem
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como a necessidade de adequar agGes e programas de politicas pa-
blicas a fim de intervir nessas desigualdades®.

A populagdio de mulheres negras (pretas e pardas) brasileiras,
em 2010, correspondia a 58,6% da popula¢do*. Considerando as
desigualdades de classe, raca e género, Silva* afirma que a renda
das mulheres negras néo corresponde nem a metade da renda de
homens brancos, representando 56% dos rendimentos de mulheres
brancas. No tocante a taxa de desocupacéo, a de mulheres brancas
é 70% superior que a de homens brancos, enquanto a de mulheres
negras é mais de 130%, dificultando bastante a possibilidade de sa-
ida da pobreza por esse segmento populacional.

Segundo dados do Ministério de Desenvolvimento Social, dos 14
milhdes de familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia, 73%
sdo de negros e pardos, 93% sdo “chefiadas” por mulheres, sendo
68% “chefiadas” por mulheres negras®>». No que diz respeito & vio-
léncia sexista, essas mulheres figuram entre as que mais morrem
no Brasil (61%), sendo as principais vitimas nas regides do pais,
com excecdo da Regido Sul, atingindo 87% no Nordeste*.

No tocante & satde, o racismo e o sexismo, manifestados
por discriminacdo e preconceitos, desencadeiam processos
de violéncia simbdélica e fisica, deixando marcas psiquicas
profundas e dificuldades quanto aos sentimentos de autoestima
e autopercepcdo. Isso gera, por exemplo, distirbios fisicos, como
taquicardia, tlcera gastrica e hipertensdo arterial sistémica, e
psiquicos, como transtornos de ansiedade e de panico, depressdo
e alcoolismo?. Além disso, essas mulheres tém maiores chances de
engravidar precocemente e de maneira indesejada e néo receber
a assisténcia obstétrica necessaria®. Essa assisténcia deficitiria
acaba contribuindo para o alto indice de mortalidade materna™
(62,8%) e de violéncia obstétrica (65,9%)*° entre mulheres negras.

1 cip-10: “Numero de ébitos femininos por causas maternas, por 100 mil nascidos vi-
vos, na populagdo residente em determinado espago geogréfico, no ano considerado”
(OPAS, 2002).
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Ainda em relagdo as doengas e agravos, as mulheres negras
apresentam alta prevaléncia de cardiopatias, hipertensio arterial
sistémica, acidente vascular encefalico, disfuncéo renal, diabetes
tipo 11, deficiéncia de glicose-6-fosfato desidrogenasse, miomas,
pré-eclampsia e eclampsia, dentre outros problemas que afetam
sua saude®. Ainda, as mulheres negras tém dificuldades ao acessar
os servicos de saude, em razdo do “Racismo Institucional”, uma vez
que politicas e servigos lhes sdo negados ou séo discriminadas por
profissionais de satide nos mais variados servigos:.

No campo, as vulnerabilidades das mulheres negras sdo acen-
tuadas, uma vez que o trabalho impde hierarquias de género, re-
produzindo manifesta¢des de machismo que, por si sé, colocam as
mulheres em posicgo de inferioridade®.

Ao incluir toda a problemética envolvendo a assimetria de gé-
nero nas questdes sociais, de classe e raga envolvendo as mulheres
negras, tem-se o fortalecimento das situacdes geradoras e mante-
nedoras das vulnerabilidades desse grupo no trabalho do campo.
A situagdo se agrava ao considerar que grupos como mulheres e
negros sdo também grupos mais vulnerabilizados em se tratando
de exposi¢bes quimicas. Por esta razdo, dados relativos a género
e raca devem ser valorizados, no contexto socioambiental, para
investigacdo de doencas, em especial as hematolégicas®.

Mulheres negras e Quilombolas: a constitui¢do de espagos
de resisténcia para o enfrentamento das vulnerabilidades

Os Quilombos se constituiram historicamente como espagos
de resisténcia de negros e negras fugidos de seus proprietarios,
durante e apés a escraviddo. A expressdo “Quilombo” significava,
para os africanos da etnia banto, “acampamento de guerreiros”.
Negligenciados depois do processo de abolicdo, alguns quilom-
bos passaram a ser conhecidos como comunidades negras rurais.
Apés um intenso processo de luta do movimento negro brasileiro,



principalmente nas regides Norte e Nordeste, e especialmente na
década de 1980, essas comunidades passaram a ser reconhecidas
e a ter o direito a posse definitiva e coletiva da terra e ao territdrio,
com emissdo, pelo Estado, de titulo de posse da terra. Essa luta re-
sultou na institui¢do do Artigo 68 do Ato das Disposi¢des Transitd-
rias da Constituicdo Federal (cF) de 1988%.

Atualmente, reconhece-se a existéncia de 2.197 Comunidades
Quilombolas em 24 estados do pafs, com aproximadamente 214 mil
familias, a maior parte delas nos estados do Maranh#o, da Bahia,
do Par4, de Minas Gerais e de Pernambuco. Destas familias, 64 mil
(79,78%) sdo beneficidrias do Programa Bolsa Familia; 74,73% se
encontram em situacio de extrema pobreza; 92,1% se assumiram
como pretos ou pardos; 24,81% sdo analfabetos e 82,2% trabalham
com agricultura, extrativismo ou pesca artesanal®®.

Em Pernambuco, existem 130 comunidades remanescentes de
Quilombo reconhecidas e outras dez estio em processo de reconhe-
cimento, de acordo com a Comissdo Estadual Quilombola. Apenas
duas delas, Conceicdo das Crioulas e Castainho, localizadas, res-
pectivamente, em Salgueiro (Sertio) e Garanhuns (Agreste Meri-
dional), receberam, além da certiddo de reconhecimento, o titulo
de reconhecimento de dominio coletivo e pré-indiviso da terra,
emitido pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra).

Nestas comunidades, as mulheres costumam ser atuantes no
processo produtivo, nas tarefas de cuidado e trabalho doméstico
e na organizacdo politica, embora néo estejam livres da invisibili-
zacdo de sua atuacdo, das opressdes e dominacdo, que as atingem
como em qualquer outro lugar no Brasil. J4 o homem é valorizado
como responsavel pela producdo, organizacio do trabalho e comer-
cializa¢@o dos produtos.

Essa atuagdo é perpassada por aspectos morais e simbdlicos
da reproducdo social da vida camponesa, instituidos por meio da
ideologia patriarcal, em que a autoridade paterna se sobressai e
em que os valores advém da familia enquanto unidade produtiva

/.

CAPITULO 4

151



PARTE 2

152

no trabalho com a terra. Apesar de ser permeada pela ideologia
patriarcal, essa relagdo ndo é majoritariamente regida pela racio-
nalidade capitalista do individualismo e da mercantilizacdo da
vida. Ao contrério, a terra é vista como patriménio familiar e bem
natural®.

Tal sobrecarga é visualizada nos nucleos familiares quilom-
bolas no campo, configurando numa “jornada tripla de trabalho”,
a saber: a primeira jornada no trabalho de cuidados e doméstico,
a segunda no trabalho fora de domicilio, em condi¢des precarias,
como forma de geracdo de renda, e a terceira referente ao trabalho
na agricultura e criagfio de animais de pequeno porte?.

Além das dificuldades relacionadas diretamente ao trabalho, as
mulheres negras quilombolas enfrentam outros problemas, que as
inserem em situagdes de vulnerabilidade social™. Elas sdo vitimas
de violéncia doméstica e o entrelacamento dos lagos familiares, ca-
racteristico dessas comunidades, contribui para naturalizar e “in-
visibilizar” ainda mais a violéncia sexista, acirrando o quadro de
vulnerabilidade e risco de morte. Acessar dados quantitativos em
relagdo a violéncia contra as mulheres quilombolas torna-se, entio,
desafiante, visto a dificuldade de notificacdo dos casos pelos pro-
fissionais de satide e por outros servigos, por negligéncia, medo de
represalia ou naturalizacdo da violéncia.

No que se refere a satde das mulheres negras quilombolas,
vérios fatores tendem a intensificar a determinacéo do processo
saude-doenca, dentre os quais: o trabalho extenuante em jorna-
das triplas e em condi¢Bes precarias; a violéncia sexista; o racis-
mo, associado a outras condi¢des, como a baixa escolaridade; as
dificuldades de transporte para acessar equipamentos sociais, in-
clusive os da saide, pela auséncia dos mesmos no territério, por

v “Avulnerabilidade é entendida como o desajuste entre ativos e a estrutura de opor-

tunidades, provenientes da capacidade dos atores sociais de aproveitar oportunida-
des em outros Ambitos socioecondmicos e melhorar sua situagio (...)” (kazTmAN, R.
Seducidos y abandonados: el aislamiento social de los pobres urbanos. Revista de la
CEPAL, Santiago do Chile, n.75, p.171-189, dec. 2001).



preconceito em relacio ao modo de vida camponés ou pelo racismo
institucional.

Esses sdo alguns dos elementos que caracterizam o processo de
saude e doenca das mulheres quilombolas. Trata-se, portanto, do
reconhecimento das vulnerabilidades determinadas por um pro-
cesso socio-histérico de negacéo de condi¢Ges de trabalho dignas,
de direitos e de reproducio de padrdes de opressio sexista e racista.

As Guerreiras Quilombolas do Castainho:
condi¢Bes de trabalho e de vida

De acordo com a histéria oral passada pelos moradores da co-
munidade, dentre eles o lider José Carlos Lopes, Castainho foi esta-
belecida com a chegada de parte dos sobreviventes do massacre do
Quilombo dos Palmares’, na Serra da Barriga, atualmente perten-
cente ao municipio de Unifo dos Palmares, Alagoas.

Castainho se localiza na aérea rural de Garanhuns, a cerca de
1,5 km da Cohab 11 e tem um territério de 183 hectares, sendo que
apenas trinta e oito hectares e vinte e trés ares e sessenta e seis
centiares estfo titulados, faltando a titula¢io dos demais, que estdo
em negociag¢do com fazendeiros que ocupam terras na regido. Tem
como limites territoriais, demarcados pelo Incra, o bairro da Cohab
11, préximo da rede elétrica, e outra comunidade quilombola cha-
mada Estivas.

Conforme informagdes do Sistema de Informacdo da Atencdo
Bésica (Siab) existem, no territério, um total de 240 familias ca-
dastradas e 304 mulheres na faixa etdria de 15 anos ou mais. H4
um ndmero maior de mulheres na faixa etdria de 20 a 39 anos
(50,33%). De acordo com informacdes das Agentes Comunitarias de
Saude (Acss), essas se autodeclaram negras (pretas ou pardas) ao
serem consultadas e no processo de cadastramento no Sistema de

v Palmares é tido como um dos maiores quilombos da histéria do Brasil.
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Informac&o e-sus Atencdo Basica”. Entretanto, esse dado nfo estd
expresso na ficha a, nem identificado nos prontuarios da Unidade
de Satde da Familia (usF) Estivas.

Para caracterizar as condi¢Ges de trabalho e de vida das mulhe-
res foram utilizados os registros das fichas A de uma das microare-
as do territério de Castainho, que conta com 95 familias cadastra-
das e um total de 116 mulheres na faixa etaria de 15 anos ou mais.
Foi adotado como universo o cadastro de 86 mulheres que tinham
informacdes com completude na ficha a.

Destas, 65,12% identificam-se como agricultoras, 15,12% como
estudantes (na faixa etdria dos 15 aos 25 anos), 19,77% como apo-
sentadas e apenas 3,49% referiram outra profissdo, sendo uma pro-
fessora, uma bacharela em direito e uma enfermeira. A maioria se
identificou como agricultora.

Foi observado que as mulheres que participam de todo o pro-
cesso produtivo e de beneficiamento de alguns produtos cultivam
hortalicas e mandioca. Para isso, realizam movimentos repetitivos
e adotam posturas prejudiciais ao sistema musculoesquelético, além
do contato com agrotdxicos no cultivo de hortalicas, visto que gran-
de parte das familias da comunidade faz uso de agrotdxicos. Outro
estudo realizado na comunidade de Castainho evidenciou uma taxa
elevada de consumo de agrotéxicos, particularmente nas culturas
de coentro, cebola, alface, repolho, brécolis, acelga e piment&o®.

As mulheres participam da produgéo de farinha nas casas cole-
tivas ou individuais, onde também desenvolvem movimentos repe-
titivos e assumem posi¢Ses desconfortaveis, o que resulta em dor,
cansaco e lesdes musculoesqueléticas. Os produtos sdo comerciali-
zados nas feiras de Garanhuns e municipios circunvizinhos.

Apesar de as mulheres realizarem trabalho doméstico dentro
de suas casas, e algumas em domicilios em Garanhuns, nenhuma

vi  E uma estratégia do Departamento de Atengio Basica do Ministério da Satide (ms)
para reestruturar as informacdes em nivel de atengdo bésica e da estratégia de rees-
truturagdo dos sistemas de informag&o do ms. Na ficha de cadastramento j existe o
campo de autodeclaragio de cor/raga.



delas se identificou como trabalhadora doméstica, o que denota
uma invisibiliza¢do do trabalho doméstico e de cuidados®*.
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Fica evidente a sobrecarga de trabalho e a divisdo sexual do tra-
balho. As mulheres trabalham na agricultura ou em outro emprego
informal, realizam o trabalho doméstico em casa e cuidam dos fi-
lhos, enquanto, em geral, os homens assumem tarefas na producéo,
mas ndo realizam o trabalho doméstico, como se verifica em outras
comunidades quilombolas e no campo, no Brasil®.

Por dependerem das chuvas para cultivar a terra, durante o pe-
riodo prolongado de estiagem nio ha excedente da produgéo agri-
cola para a venda, obrigando as familias a recorrer ao Programa
Bolsa Familia (PBF), ora como complementagio, ora como Unica
fonte de renda. Conforme dados do Centro de Referéncia de As-
sisténcia Social (Cras) Quilombola, 145 familias de Castainho sdo
beneficidrias do PBE, sendo 127 (87,50%) mulheres beneficidrias e
apenas 17 homens registrados como beneficidrios (11,72%). Segun-
do a mesma fonte, a renda média das familias de Castainho com o
PBF é de R$ 87,9, classificada como muito baixa.

Ter o nome como principal beneficidria do pBF é um importante
mecanismo de busca da autonomia das mulheres, que reduz a de-
pendéncia econdmica dos homens. Apesar disso, muitas vezes sdo
registrados relatos de mulheres que entregam aos homens a renda
pela producgo agricola e do PBF e estes o gastam em bares da comu-
nidade, retornando agressivos e violentando as mulheres.

Sobre a violéncia contra as mulheres, apesar dos dados do Sis-
tema de Informagdo de Agravos de Notificagdio (Sinan) aponta-
rem a notificacio de apenas sete casos no periodo 2005 a 2017, 0
cotidiano da comunidade demonstrou ser extremamente comum a
ocorréncia de expressdes diversas de violéncia contra as mulheres,
inclusive o assassinato de uma usudria da UsF por seu cénjuge. O
grupo de mulheres constituido permitiu a construcéo de vinculos
que evidenciaram casos de violéncia nfo explicitados para a USF.
Essa subnotifica¢do diante de uma realidade tdo violenta para as
mulheres pode ser explicada pela dificuldade que os Acss e outros
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profissionais de satide tém em tratar o tema, por desconhecimento,
por medo de represalias ou por pouca formacéo.

No que se refere as condi¢des de moradia, todas as mulheres
residem em casas de tijolo adobe com energia elétrica. Em relacio
ao saneamento bésico, 91,18% das mulheres residem em casas com
fossa; sobre os 8,82 % restantes nédo havia registro do destino dos
dejetos na ficha a.

Segundo a ficha A, o abastecimento de 4gua na comunidade de
Castainho é feito via pogo artesanal (31,25%), cisterna (16,67%), dgua
encanada (2,08%), e por carro pipa, na maioria dos casos (47,91%).
Observa-se também o uso da 4gua do rio ou compra em pequenos
estabelecimentos. Além disso, 61,7% ndo realizam tratamento de
agua, 26,87% fazem a cloragéo em casa, 5% usam filtro, 1,66% fer-
vem e 5% usam outra maneira ndo especificada para tratar a dgua.

Em relaco a dispensacéo do lixo, 80,43% é feita mediante coleta,
enquanto 19,56% enterra ou queima. Essa coleta de lixo, entretan-
to, é bastante irregular, ocorrendo em hordrios diversos e as vezes
com auséncia do servigo.

No que se refere a escolaridade, segundo o Siab 76,62% das mu-
lheres sdo alfabetizadas e 23,37% ndo-alfabetizadas; contudo, ndo
foi possivel identificar as respectivas faixas etdrias. Entretanto, o
presente estudo etnografico indica que as ndo-alfabetizadas estdo
mais concentradas na faixa dos 40 anos ou mais, pela dificuldade
de acesso a escola e dedicagdo a agricultura.

O acesso aos servicos de satde é realizado por intermédio da
usF (100%) e do Hospital Regional Dom Moura (95,65%). Apenas
1,45% das mulheres informaram que procuram benzedeiras. Ape-
sar das mulheres usarem, no seu cotidiano, plantas medicinais
para os cuidados em saide, prevalece a busca pelo sistema formal
de saude, seja na atencdo basica ou hospitalar, seja pela automedi-
cacdo, reproduzindo o comportamento dependente de medicamen-
tos fornecidos na UsF.

Os meios de transporte mais usados s&o os que conduzem os fei-
rantes para a cidade (65,0%), moto (14,45%) e carro préprio (13,25%).



Ainda, 4,81% disseram locomover-se a pé ou de dnibus (2,40%). Ndo
foi possivel ter acesso a informacdes sobre a posse dos meios de
transporte e a habilitacdo para sua operagio, considerados indica-
tivos de maior autonomia em rela¢fio aos homens da familia.

Quanto ao acesso aos meios de comunicacgo, toda a populagéo
usa a Tv, 86% o radio e 96,42% também tem acesso a telefone, em
geral mével. Apenas um pequeno nimero de pessoas tem acesso
a computador (5,36%), situacdo compativel com o baixo poder de
compra em funcdo da renda das familias.

No que diz respeito a participagdo em grupos sociais, consta no
Siab que 92% participam da associagéo e 7,35% de grupo religioso.
Essa alta participacfo na associa¢do ndo correspondeu as observa-
¢oes feitas nos dois ultimos anos. Observa-se grande participagio
de mulheres nas reunites da associa¢do, mas ndo correspondente
ao total das mulheres residentes na comunidade. Este alto percen-
tual de registro na ficha A pode ser resultante da exigéncia, aos mo-
radores, de estarem cadastrados em associa¢des para ter acesso a
politicas e beneficios publicos. O grupo de mulheres néo constava
na ficha A no momento do cadastro, tendo surgido posteriormente.

Essas informac8es permitiram conhecer a situa¢io sociodemo-
grafica da populacdo feminina de Castainho e caracterizar as pre-
céarias condi¢Bes de trabalho e de vida das mulheres quilombolas.
Notou-se um alto grau de vulnerabilidade de classe, raca e género,
pela baixa escolaridade, sobrecarga de trabalho pela sua invisibili-
dade e divisdo sexual do trabalho, que se expressam nas desigualda-
des que as atingem e como a interseccionalidade dessas relagges é
um agravante na vida das mulheres.

A percepcio das Guerreiras Quilombolas do Castainho
sobre a determinagédo do processo satide-doenca

De acordo com a percepcdo das mulheres de Castainho acerca
da determinacdo social do processo saude-doenca, observou-se
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que aquelas com mais de 40 anos associam a satide principalmente
a auséncia de doenca e a disposicio para realizar o trabalho dia-
rio e outras atividades, como o estudo. Observou-se ainda alguma
dificuldade, nas conversas e nos encontros do grupo de mulheres,
de algumas expressarem o conceito de saide, em vista da baixa es-
colaridade. Por outro lado, as mais jovens, com idades entre 19 e
39 anos, expressam uma percepgao sobre a saide que ultrapassa a
auséncia de doenca e se aproxima do modelo dos determinantes so-
ciais em satide. Apontam que, para ter saide, é necessario ter aces-
so ao lazer, ao trabalho, & educagéo, a boa alimentagdo, e & atencéo
a satde de qualidade. Essa leitura se da provavelmente pela influ-
éncia da educagio formal e por acesso a informacdes por meios de
comunicacdo, dada a escolaridade mais elevada destas em relacdo
ao grupo anterior.

Todas referiram ter sofrido racismo alguma vez na vida, sendo
que as mais jovens apontaram que costumam responder a discri-
minagio demonstrando conhecer seus direitos. As com idade supe-
rior a 40 anos relataram episddios de racismo quando vendiam os
produtos da mandioca na cidade, sendo chamadas de “neguinhas
do Castainho” em tom pejorativo. Consideram, de forma geral, que
o racismo interfere na saide, em especial a saide mental®, dimi-
nuindo a autoestima, deixando a pessoa angustiada e constrangida,
e dificulta o acesso aos servicos de satide e a atendimentos de pro-
fissionais que reproduzem o racismo institucional®.

No que se refere as relages de género, é visivel como as mu-
lheres também realizam jornadas triplas de trabalho doméstico, ja
que, em geral, os homens se dedicam apenas a agricultura e a pecu-
aria ou a algum trabalho informal, enquanto as mulheres, além de
trabalhar na agricultura, na comercializa¢io de produtos, cuidam
das criancas e do trabalho doméstico, como observou Monteiro:
Durante a realizagdo deste estudo houve relatos de violéncia con-
tra as mulheres, ainda que de maneira incipiente, sendo mais difi-
cil falar sobre o tema quando existia alguma relac¢do familiar com
um agressor.



Com poucas opgdes de lazer, cotidianamente imersas em difi-
culdades socioecondémicas e marcadas psicossomaticamente pelo
racismo, as mulheres quilombolas também circulam nos limites
do uso e abuso de 4lcool ora como elemento recreativo, ora como
recurso para sublimar os problemas da vida quilombola, sendo jul-
gadas moralmente por comportamentos diferentes do padréo geral
das mulheres ou pela exposicéo a situagdes de violéncia, estresse e
ansiedade®.

Do ponto de vista da satde reprodutiva e sexual, apesar de te-
rem acesso a preservativos e anticoncepcionais orais, as mulheres
quilombolas sofrem, por exemplo, com restri¢des e/ou ndo oferta a
métodos contraceptivos definitivos, como a laqueadura ou a aplica-
cdo do dispositivo intrauterino (p1v).

Consideragdes finais

As demandas dos movimentos de mulheres negras e feminis-
ta negro advém da realidade enunciada em parte por alguns dos
dados apresentados neste texto. Seguem sendo prementes néo sé
a organizacdo politica e as mobiliza¢des desses movimentos para
disputar os campos da satde publica e coletiva, bem como a rea-
lizacdo de mais pesquisas acerca da temdtica exposta, no sentido
de aprofundar andlises e apontar proposi¢cdes para a resolucéo das
problematicas da vida das mulheres negras, inclusive das mulheres
quilombolas, dado as vulnerabilidades histéricas que as atingem.

As observacdes apontadas evidenciam a interseccionalidade
das relagGes sociais de classe, raca e género na vida das mulheres
negras e quilombolas. Fica explicito que as mulheres s&o trabalha-
doras, agricultoras familiares e domésticas, ocupando papel im-
portante na producéo agricola familiar e na comercializagio, mas
também se sobrecarregando com jornadas triplas de trabalho. Vi-
vem em condi¢des de vulnerabilidade social produzida pela nega-
cdo de direitos as populacdes negras e pobres, vinculando grande
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parte delas ao PBF. Ainda, ha o registro de violéncia doméstica pela
domina¢do masculina, pela naturalizacdo da violéncia na comu-
nidade e pelo racismo estruturante na sociedade, que restringe o
direito a vida digna.

Essas condi¢Ges de producio e reproducdo da vida das mulhe-
res quilombolas sdo determinantes no processo de satide, apesar de
elas ndo evidenciarem explicitamente sua percepcéo sobre como
as relagdes sociais de classe, raca e género influenciam sua sauide,
frente a negacdo de direitos e de acesso a informacdes.
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Alienagao na sociabilidade capitalista:
a desrealizagdo do(a) trabalhador(a)
como realizagao do capital

Paulo Victor Rodrigues de Azevedo Lira

Pedro Costa Cavalcanti de Albuquerque
Idé Gomes Dantas Gurgel

“Com a valorizagdo do mundo
das coisas aumenta em proporgdo direta a
desvalorizagdo do mundo dos homens”

Karl Marx

Trabalho como forma originaria do ser social

Este capitulo se ampara na ontologia do ser social, compreen-
dendo o trabalho como forma originaria do ser social, pois este per-
mite o salto de uma esfera orgénica para a esfera do ser social.

Mas, que caracteristicas conferem a este ato a dimens3o fundan-
te do ser social? O trabalho é um ato teleoldgico, ou seja, uma proje-
cdoideal de uma agfio destinada a um fim, tendo assim uma evidente
acdo consciente do(s) individuo(s) que o realiza(m). Marx' sintetiza:

Uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceldo,
e uma abelha envergonha muitos arquitetos com a estrutu-
ra de sua colmeia. Porém, o que desde o inicio distingue o

pior arquiteto da melhor abelha é o fato de que o primeiro
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tem a colmeia em sua mente antes de construi-la com a cera.

No final do processo de trabalho chega-se a um resultado

PARTE 2

que ja estava presente na representacéo do trabalhador no
inicio do processo, portanto um resultado que ji existia
idealmente. (grifo dos autores).

O trecho evidencia as caracteristicas do ato produtivo, entendi-
do como préaxis social, caracterizando o processo de prévia ideagéo,
que antecede e dirige a agéio que esta sendo executada e a objetiva-
¢do do ato, originando um objeto oriundo do trabalho e diferente do
ser que o produziu.

Para a realizacdo do ato teleoldgico é necessaria articulagio en-
tre trés dimensdes temporais: passado, presente e o “futuro”. Pas-
sado, na medida que o sujeito tem que articular conscientemente
seu conhecimento para realizar determinada atividade produtiva,
buscando a melhor alternativa para realizd-la; presente, porque,
ao realizar a atividade, o sujeito lida com novas atribui¢des que
influenciardo sua forma de produzir, modificando o conhecimento
previamente adquirido; e o “futuro”, pois coloca o sujeito para rea-
lizar uma projegéo ideal do objeto a ser produzido, mesmo que esse
possa sofrer alteracdes pela relacdo com a causalidade. O conjunto
destes atos teleolégicos singulares, bem como as objetivagdes rea-
lizadas serdo responsaveis pela garantia dos meios de producéo e
meios de subsisténcia da sociedade>.

Na objetivacdo do produto de seu trabalho, o sujeito realiza
um processo de exteriorizagio (Entdusserung) do trabalho, que
ndo reverbera apenas na producdo de um novo produto social, se
voltando para o trabalhador na forma de conhecimento. O objeto
do trabalho, resultado da a¢do humana, é um produto social; logo,
o conhecimento acerca da sua producio e funcionalidade nio se
restringe ao sujeito que o produziu, generaliza-se para o conjunto
da sociedade, podendo ter novas atribui¢des ou ser melhorado por
outros atos teleoldgicos®?. Serd observada, adiante, a particulari-
dade da sociedade capitalista nesse aspecto, fundamental para a
compreensdo da alienacgo.
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Os atos teleoldgicos expandem a uma infinidade as possibilida-
des da producdo humana, gerando novas necessidades e estando
em relacdo dialética com o conjunto de causalidades. Esta relacdo
expande o horizonte da a¢gio humana, ndo mais “enclausurada” nas
acdes instintivas e, por conseguinte, repetitivas, reproduzidas pe-
los animais ndo humanos. Aqui é necessario alertar que: apesar
do salto ontolégico da esfera orgénica para a esfera do ser social,
tendo o trabalho como seu momento predominante, estas esferas
apresentam distin¢gdes e momentos de ruptura, porém sio clara-
mente articuladas. Isto é evidenciado pela dependéncia que o ho-
mem tem da natureza para sobreviver.

Outra pontuagio importante a se fazer é a de que considerar o
trabalho como forma originaria do ser social ndo é sindnimo de que
os seres sociais se resumem ao trabalho. H4 autores que fazem essa
critica, numa clara incompreensio da teoria marxiana e do movi-
mento real da sociedade. O trabalho é a caracteristica fundante do
ser social, ou seja, é o que demarca a diferenca entre os seres huma-
nos e outros seres vivos. Definir o trabalho como fundante do ser
social ndo significa que esta categoria é suficiente para explicar o
conjunto das rela¢des sociais, tampouco deve ser hierarquicamen-
te superior ou analisada isoladamente das demais determinacdes
sociais. A realidade é composta por diversos complexos sociais em
interac@o. Como afirma Marx*, a realidade é “...uma rica totalidade
de determinacdes e rela¢des diversas”.

Assim, é preciso ter clareza de que: a partir do trabalho, foi
possivel desenvolver uma série de potencialidades humanas que
possibilitaram, a partir de uma praxis social, a complexificacdo da
sociedade, com a formacdo de varios complexos sociais (filosofia,
direito, economia, linguagem...) que ndo sio determinados meca-
nicamente pelo ato de trabalho.

Dito isso, é fundamental compreender o trabalho como predo-
minante para a existéncia humana, independente da forma de or-
ganizacdo da sociedade. Marx' ressalta:

.
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Como criador de valores de uso, como trabalho 1til, o tra-
balho ¢, assim, uma condi¢do de existéncia do homem, in-
dependente de todas formas sociais, eterna necessidade
natural de mediacio do metabolismo entre homem e natu-

reza e, portanto, da vida humana.

Apesar de sua condi¢io universal, o ato de trabalho assume par-
ticularidades em sua rela¢do com a formac&o sécio-histérica de de-
terminado periodo, ou seja, foi de uma maneira nas comunidades
primitivas, de outra no modo de producéo asiitico, nas comunida-
des escravistas, no feudalismo, no socialismo real e no capitalismo,
mantendo continuidades e rupturas em relacdo a cada uma dessas
formas. De maneira resumida, a préxima sessdo articula como se
construiu essa relagio no capitalismo.

Trabalho e capitalismo: acumulagdo de capital
e aviltamento da classe trabalhadora

A partir do desenvolvimento das forcas produtivas', que foi
lento no feudalismo pela caracteristica fechada de seu sistema
politico-econdmico, mas que, a partir de certo ponto, permitiu a
producdo de excedente, expulsdo de parte dos servos dos feudos, o
aumento dos artesfios e a comercializacdo do excedente nas cida-
des, foram observadas mudancas que possibilitaram a formacéo e
o crescimento da burguesia que futuramente assumiria o papel de
classe dominante no capitalismo.

Com o estabelecimento do modo de produgéo capitalista, a re-
lacdo de producdo engendrada é baseada na apropriacido privada
dos meios de produgdo e no assalariamento de grande parcela da

1 Ver Marx' “Essa forga produtiva do trabalho é determinada por multiplas circunstin-

cias; dentre outras, pelo grau médio de destreza dos trabalhadores, o grau de desen-
volvimento da ciéncia e sua aplicabilidade tecnolégica, a organizacdo social do proces-
so de produgio, o volume e a eficicia dos meios de produgio e as condi¢des naturais”.



populacdo, com a formac&o de duas classes de caracteristicas anta-
gonicas e inconcilidveis: a burguesia e a classe trabalhadora®. En-
tender a estrutura e dindmica dessa relacéo é fundamental para
compreender o processo de exploracio da classe trabalhadora e da
acumulacdo capitalista.

Em sintese, a sociedade capitalista tem como uma de suas carac-
teristicas ser uma sociedade produtora de mercadorias. Mercado-
rias essas que tém, a0 mesmo tempo, valor de uso (pois atendem a
uma necessidade humana) e valor de troca (pois essa caracteristica
garante o seu intercimbio no mercado. O valor de troca é a expres-
sdo fenoménica do valor, componente essencial das mercadorias)™.
Apesar de possuir as duas caracteristicas, observa-se a subordina-
¢do do valor de uso em relagio ao valor de troca, pois a esséncia do
capitalismo é baseada na acumulacio de capital.

Ao analisar o processo de producéo dessas mercadorias, Marx*
capturou a esséncia do processo produtivo, ao direcionar sua in-
vestigacdo e consequente exposicido do processo de produgéo, como
exposto no seguinte trecho:

O consumo da forca de trabalho, assim como o consumo
de qualquer outra mercadoria, tem lugar fora do mercado
ou da esfera de circulaggio. Deixemos, portanto, essa esfera
rumorosa, onde tudo se passa a luz do dia, ante os olhos
de todos, e acompanhemos os possuidores do dinheiro e da
forca de trabalho até o terreno oculto da producéo, em cuja
entrada se lé: Entrada permitida apenas para tratar de ne-
gbcios. Aqui se revelard ndo sé como o capital produz, mas

como ele mesmo, o capital, é produzido'.

A partir do trecho citado, Marx deixa evidente a necessidade
de se revelar o “...segredo da acumulac¢do capitalista’. Esse seria

11 Para melhor entendimento, consultar o capitulo 1: “A mercadoria”, a obra ‘O Capital.
O texto introdutério “Elementos bésicos da teoria marxista do valor”, do professor
Reinaldo Carcanholo, também pode ajudar na compreensao.
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desvelado com a exposicio da tinica mercadoria que pode produ-
zir mais valor do que nela est4 contido: a forca de trabalho. Marx*
evidencia: “Mas o que é decisivo é o valor de uso especifico dessa
mercadoria (forca de trabalho), o fato de ela ser fonte de valor, e de
produzir mais valor do que aquele que ela mesmo possui. Esse é o servi-
¢o que o capitalista espera receber dessa mercadoria™.

Assim é exposta a origem da reprodu¢io ampliada do capital,
oriunda da diferenca (considerando o conjunto de todos os capitalis-
tas e trabalhadores) entre a parcela de trabalho pago, que é coberta
pelo saldrio™ e “atende” as necessidades de manutencgio e reprodu-
¢do da forca de trabalho e a producéo de valor que ultrapassa o rece-
bido por meio do salario, sendo acumulada na forma de mais-valia.

Como visto, a finalidade essencial do capitalismo é a acumula-
¢do de capital. Compreende-se que essa se d4 mediante a explora-
¢do da classe trabalhadora e que, dependendo de diversos fatores,
pode resultar em uma maior taxa de mais valia ou seu contrario,
mas com a exploragio sempre presente quando se trata do modo de
producio capitalista. Essa exploracio ndo estara restrita apenas a
dimens&o econdmica e produzira repercussdes para além dessa es-
fera na vida de trabalhadores/as, inclusive com grande relevancia
no processo saude-doenca destes.

Esses elementos representam uma breve introducfo sobre o
desenvolvimento das forcas produtivas e o estabelecimento das
relagdes de produgdo no capitalismo, demonstrando que a rique-
za social produzida é oriunda da exploracio de uma classe sobre a
outra. A condiggo de alienagdo identificada por Marx no modo de
producdo capitalista e sua repercussdo na classe trabalhadora serd
abordada a seguir.

m1 O saldrio ndo equivale ao valor direto da forga de trabalho, pois depende de outras

relagdes politicas e econémicas (como, por exemplo, a insercéo de tecnologias em
determinado ramo produtivo, o monopélio, a correlagdo de forcas na dindmica da
luta de classes, a ampliaciio do exército de reserva, entre outros), mas deve ser, no
minimo, suficiente para a reprodugéo da forca de trabalho. Consultar ‘O Capital, ca-
pitulo 4: “A transformagdo do dinheiro em capital”, item 3: “a compra e a venda da
forca de trabalho”.



Alienacdo na sociabilidade capitalista: acumulagdo privada
da riqueza social e socializagdo da miséria

Marx tratou da condicdo alienacio/estranhamento™ (Entfrem-
dung) nos textos dos Manuscritos Econémicos Filoséficos, de 1844.
O autor analisa a alienac@io em quatro aspectos principais: 1) a rela-
¢do de afastamento com a natureza; 2) o estranhamento em relagio
ao objeto do trabalho e, consequentemente, durante o processo de
trabalho (estranhamento do objeto e autoestranhamento); 3) o es-
tranhamento do género humano; 4) o estranhamento do ser huma-
no pelo préprio ser humano.

Essas caracteristicas ndo ocorrem de maneira desarticulada e
tém na realidade concreta’ a origem de sua organizacgo. O autor,
ao investigar as relagdes de produgio no capitalismo, articula, de
forma dialética, a dimensdo entre a realidade concreta e a subje-
tividade dos trabalhadores, afastando-se de andlises meramente
subjetivistas ou seu contrario, que consideram apenas a matéria
e tém na consciéncia um epifenémeno. Essa relacfo dialética é es-
sencial para compreender a alienacgo:

[...] quanto mais o trabalhador se desgasta trabalhando
(ausarbeitet), tanto mais poderoso se torna o mundo objeti-
vo, alheio (frend) que ele cria diante de si, tanto mais pobre
se torna ele mesmo, seu mundo interior, tanto menos o tra-

balhador pertence a si préprio’®®.

1v  Néo hé um consenso em relagdio & tradugfio para o portugués das palavras (Entfrem-
dung e Entdusserung). Aqui é atribuido o sentido idéntico para a alienagio/estranha-
mento (Entfremdung) e Exteriorizacio para (Entiusserung) como traduzido por
Lessa. Apesar do autor definir os termos Alienago (Entrefremdung) e Exteriori-
zagdo (Entdusserung), serd atribuida aqui a palavra Estranhamento como sinénimo
de Alienagdo.

v Arealidade concreta é entendida como unidade do diverso, sintese de multiplas de-
terminagdes. Ela é composta de aparéncia (fendmenos) e esséncia. Os fendmenos
revelam e encobrem a esséncia (coisa em si). A ciéncia é um fator decisivo para, a
partir da aparéncia, atingir a compreensao da esséncia das relagdes (KOSIK, 1976).
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Com a complexifica¢io da sociedade e a ampliacio da divisdo
social do trabalho, passam a existir qualitativamente novas formas
de organizacdo do trabalho, mantendo a necessidade constante de
valorizacdo do valor. O processo de trabalho, antes mais simples
e com maior controle dos trabalhadores, adquire nova morfologia,
com o crescimento da grande industria e a proletarizagio de gran-
de parte da sociedade, caracterizados por uma subsuncéo real do
trabalho ao capital. Portanto, existe uma cisdo parcial da relacido
dos seres sociais com a natureza. A reprodugdo dos trabalhadores
agora é determinada em grande maneira pela venda da sua forca de
trabalho, venda essa que garantird as melhores/piores condi¢des
de moradia, alimentacfo, saude, etc.

Neste ponto, desvela-se uma caracteristica particular do trabalho
no capitalismo: a atividade universal, antes tida como primeira ne-
cessidade, como atividade consciente livre, assume a forma de traba-
lho obrigatério, trabalho forcado. Marx® assim sintetiza a mudanca:

Pois primeiramente o trabalho, a atividade vital, a vida
produtiva mesmo aparece ao homem apenas como um
meio para satisfacdo de uma caréncia, a necessidade de
manutencdo da existéncia fisica. A vida produtiva é, po-
rém, a vida genérica. E a vida engendradora de vida. No
modo (Art) da atividade vital encontra-se o cariter inteiro
de uma species, seu carater genérico, e a atividade cons-
ciente livre é o carater genérico do homem. [...] o homem
faz da sua atividade vital mesma um objeto de sua vonta-
de e da sua consciéncia. Ele tem atividade vital consciente.
Esta ndo é uma determinidade com a qual ele coincide ime-
diatamente. A atividade vital consciente distingue o ho-
mem imediatamente da atividade vital animal. Justamente,
[e] s6 por isso, ele é um ser genérico. Ou ele somente é um
ser consciente, isto é, a sua prépria vida lhe é objeto, pre-
cisamente porque é um ser genérico. O trabalho estranhado
inverte a relagdo a tal ponto que o homem, precisamente porque
é um ser consciente, faz da sua atividade vital, da sua esséncia,

apenas um meio para sua existéncia (grifo dos autores).



A propriedade privada e a apropriacfio das riquezas produzi-
das pelo trabalho é determinada (e posteriormente determina)
pela condicdo de estranhamento/alienagdo do trabalho, onde os
objetos produzidos no processo de trabalho se apresentam de for-
ma estranha e hostil aos seus produtores. O processo de trabalho
também se apresenta de maneira estranha, sendo apenas a garan-
tia de necessidades fora do trabalho, “retirando” dos seres sociais
sua principal caracteristica diferenciadora. Esse processo favore-
ce um estranhamento do préprio género humano, encobrindo as
capacidades e potencialidades dos seres sociais e, por conseguinte,
um estranhamento do ser humano pelo préprio ser humano, com
a identificacdo de relagdes sociais como relagdes reificadas e a re-
lacdo entre coisas como sociais; neste aspecto esta o chamado feti-
chismo da mercadoria™.

O enfoque dado a relagéo dialética estabelecida entre subjetivi-
dade e objetividade, tendo como momento predominante a dltima,
permite compreender como o trabalho pode ter um potencial liber-
tador para os seres humanos, como também seu sentido de aliena-
¢do/estranhamento e consequente aviltamento da classe trabalha-
dora em determinada formac#o sécio-histérica. Marx? constata:

Consequentemente, quando arranca do homem o objeto da
sua produgdo, o trabalho estranhado arranca-lhe sua vida
genérica, sua efetiva objetividade genérica e transforma a
sua vantagem com relacdo ao animal na desvantagem de

lhe ser tirado o seu corpo inorgénico, a natureza.

Mas, ja que o produto do trabalho nfo pertence ao trabalha-
dor, e se apresenta a este de forma hostil e estranha, a quem ele
pertence?

vi  “E apenas uma relagdo social determinada entre os préprios homens, que aqui as-
sume, para eles, a forma fantasmagérica de uma relaciio entre coisas [...] A isso eu
chamo de fetichismo, que se cola aos produtos do trabalho tdo logo eles sdo produ-
zidos como mercadorias e que, por isso, é inseparéavel da produgio de mercadorias”
(MARX, 2013, P. 147).
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Assim como [o trabalhador] engendra a sua prépria ati-
vidade para a sua desefetivacdo, para o seu castigo, assim
como o seu préprio produto para perda, um produto ndo
pertencente a ele, ele engendra também o dominio de
quem ndo produz sobre a producéo e sobre o produto. Tal
como estranha de si a sua prépria atividade, ele apropria para

o estranho a atividade nédo prépria deste’.

Marx capturou conscientemente o movimento real, conseguin-
do revelar as condi¢des sociais e histéricas em que o trabalho alie-
nado surge e sua repercussio para a classe trabalhadora. Com a
exposi¢do marxiana fica claro como a condigéo é determinada por
relacBes concretas, determinadas historicamente, e que tem na
luta de classes (no caso do capitalismo, classes burguesa e traba-
lhadora) um papel fundamental para a manutencéo do status quo
social, e também sua superacéo revoluciondria.

Para entender a exposi¢io marxiana acerca da alienacfo, é ne-
cessario compreender a organizacdo dessas relagdes e seu impacto
na satde no capitalismo contemporaneo. A compreenséo de que a
saude das populaces é socialmente determinada e estd intrinseca-
mente associada & (re)producdo social serd de grande importancia
para avancar nesta discussgo.

Determinacio social da satide: uma questio de classe

Até aqui, pode-se compreender o papel universal do trabalho na
constituicdo do ser social e como esse papel assume uma particula-
ridade no capitalismo potencializando uma condiggo de alienagio/
estranhamento. Mas, a partir disto, qual a relacdo desta condicgo
com a satde dos trabalhadores/as?

Para compreender o complexo satide-doenca é essencial realizar
uma abordagem ontolégica, radicalmente histérica, que considere
a satde como relago objetiva concreta que se associa dialeticamen-
te com a totalidade social, ou seja, a satide como praxis social®.



Esta concepcdo afirma a dimens3o consciente dos seres e seu
papel na transformacio da realidade, mesmo que parcialmente,
sempre considerando a relagdo com a causalidade. Marx* deixa

clara essa relaggo:

Os homens fazem sua prépria histéria; contudo, ndo a fa-
zem de livre e espontinea vontade, pois nio séo eles que
escolhem as circunstincias sob as quais ela é feita, mas
estas lhe foram transmitidas assim como se encontram. A
tradigdo de todas as geracgdes passadas é como um pesadelo

que comprime os cérebros vivos.

Ao considerar a realidade concreta, ndo é possivel abandonar
a contradicfo exposta na luta de classes na sociedade capitalista
como um fator crucial para a compreensio do processo satde-do-
enca; ressalta-se que os fatores individuais e singulares ndo sido
anulados nesta concepgdo™, e se apresentam e se inter-relacio-
nam dialeticamente com aspectos mais complexos, como as classes
sociais. A questdo de classe foi abordada aqui por ser considerada
fundamental para entender o movimento real da sociedade capi-
talista, pois, a partir desta é que ocorre a producio das riquezas
sociais e que estas riquezas se acumulam privadamente.

Assim, trabalhadores/as™™, campesinos/as, desempregados/as,
pequenos/as empresarios/as e grandes capitalistas tém acesso a
saude, alimentacfo, moradia, educacdo, trabalho, de maneira di-
ferenciada e plenamente articulada a dimensgo de classe. A sai-
de ndo é fruto de aspectos subjetivos, ou néo se mostra como uma

vil A abordagem Marxiana ndo se “enquadra” nos padrdes hegemdnicos da ciéncia mo-
derna/”pés-moderna’. Recomendamos, para uma melhor compreenséo do “método
dialético” de Marx, o livro “Dialética do Concreto”, escrito por Karel Kosika1.

vl E fundamental a compreensio da heterogeneidade da classe trabalhadora contem-
poraneamente, com o crescimento em grande escala do setor de servicos e com um
nimero muito maior de atividades/profissdes, relacdes e condi¢Ses de trabalho
diferentes das estudadas por Marx, mas com manutencéo das rela¢des essenciais
descritas pelo autor. E 6bvio que o padrio de adoecimento e morte da classe traba-
lhadora serd diferente em diferentes estratos desta classe.
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dimensdo dada e inerte, é uma processualidade dindmica deter-
minada socialmente, entre outras coisas, pelo grau de desenvolvi-
mento das forgas produtivas e pelas rela¢des de produgcéo estabele-
cidas em determinado periodo histérico™

Assim, ao analisar as formacdes sociais, algumas tendéncias
podem ser observadas, e essas formacdes ndo sdo obra do acaso.
Em seguida, ao observar o modo de producdo capitalista, compre-
ende-se que este possibilitou um alto desenvolvimento das forcas
produtivas, possibilitando a elevagdo da producio das riquezas
sociais; também se observou como as relac¢des de produgéo capita-
lista se constituem, baseadas na apropriagio privada dos meios de
producdo, forcando grande parte da sociedade a vender sua forca
de trabalho. Essas relacdes sdo fundadas e, posteriormente, deter-
minam de maneira dialética o trabalho alienado/estranhado que,
como visto, impede o pleno desenvolvimento das potencialidades/
personalidades humanas:

O préprio fendmeno, claramente delineado por Marx nos
enunciados por nds, pode ser assim formulado: o desen-
volvimento das forgas produtivas é necessariamente ao
mesmo tempo desenvolvimento das capacidades humanas.
Contudo - nesse ponto o problema do estranhamento vem con-
cretamente a luz do dia-, o desenvolvimento das capacidades
humanas ndo acarreta necessariamente um desenvolvimento
da personalidade humana. Pelo contrdrio: justamente por meio
do incremento das capacidades singulares ele pode deformar,

rebaixar a personalidade humana’ (grifo dos autores).

Lukécs expde as barreiras sociais impostas pela condi¢do de
alienacdo ao desenvolvimento da personalidade humana e, por-
tanto, ao desenvolvimento omnilateral (desenvolvimento pleno)
do ser social. Logo, ao expor a satide como a busca pelo pleno de-
senvolvimento dos seres humanos, constata-se, na relagdo de pro-
dugdo capitalista, um fator determinante no impedimento deste
desenvolvimento e, por conseguinte, a satide.



N3o se trata, portanto, de um pensamento idealista ou utépico,
e sim da compreensdo da sociabilidade capitalista como fundada
na exploracdo do ser humano pelo ser humano, com sua esséncia
baseada na acumulacéo de capital, deixando as reais necessidades
humanas de lado. Como apontam Albuquerque e Silva®, afirmacges
bem intencionadas, que buscam mobilizar diversos setores da so-
ciedade, como as que propdem intervenc¢des por meio de politicas
macroecondmicas e de mercado de trabalho, de protecio ambiental
e de promogdo de uma cultura de paz e solidariedade voltadas a
promocéo de um desenvolvimento sustentavel, reduzindo as desi-
gualdades sociais e econdémicas, a violéncia, a degradagio ambien-
tal, que atuem sobre os mecanismos de estratificacfo social e sobre
os diferenciais de exposicdo, de vulnerabilidade e de suas consequ-
éncias, desconsideram que:

Para a sociedade capitalista, é vital promover a exploragdo de
imensas parcelas da populagdo, gerando a desigualdade. Ou
seja, o que o capitalismo precisa para sobreviver e progredir é
exatamente o oposto do que é preconizado, reduzindo o discurso
da satide a uma pregagdo de responsabilizacdo das vitimas que
deverdo encontrar meios de melhor viver, nas condi¢des dadas
pela sociedade do capital, com uma (improvdvel) colabora-
¢do das classes sociais a cujos interesses se opdem™ (grifo dos

autores).

Acdes e reflexdes, mesmo que repletas de boas intengdes, ao
desconsiderar a dimensdo do antagonismo de classes ou mesmo
considerar aspectos da realidade de forma fragmentada ten-
dem ao fracasso quando nio se direcionam a culpabilizacio dos
individuos pela ado¢io de comportamentos que favorecem o
adoecimento.

Exemplo disso sdo as proposi¢des da Organizagdo Mundial de
Saude (oms) e da Comissdo Nacional de Determinantes Sociais da
Satide (cNDss) que apontam para o combate ao cAncer mediante a
préatica de atividades fisicas e a alimentacfo saudavel®. Assim, as
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proposicdes e andlises destes organismos focam no comportamen-
to do individuo e ndo criticam a fundo como a forma de organiza-
¢do da sociedade impede que as pessoas tenham tempo para pra-
ticar atividades fisicas e o que influencia a produc¢io de alimentos
ndo sauddveis ou o acesso a alimentaco.

E preciso compreender que a determinac#o social da satide de
toda a sociedade estd mediada pelo modo como a produgdo material
da vida social se organiza no capitalismo. Obviamente, as fracdes
da classe trabalhadora terdo a satide determinada de maneira dife-
rente. A seguir, serd analisado o trabalho no campesinato e como a
exteriorizacdo e estranhamento ocorre nessa populacéo.

Breves apontamentos: a determinagéo social
da satde e a populagdo do campo

As questdes de satde estfo presentes no cotidiano da vida cam-
ponesa quando a satde é compreendida em conceito ampliado,
ndo somente pela auséncia de doengas. O acesso a terra, os direi-
tos sociais, dentre eles o direito ao trabalho, sdo conquistas ainda
inacessiveis para boa parte da populaggo, no Brasil. Exemplo disso
estd no acesso a terra no pafs: quase metade da drea rural brasileira
pertence a 1% dos proprietarios™.

Essa inaceitavel concentragio de terras permeia as questdes de
satide do campesinato. E emblematico o caso das Ligas Camponesas,
em Pernambuco. As Ligas surgiram a partir da Sociedade Agrico-
la e Pecudria de Plantadores de Pernambuco (sappp), no Engenho
Galileia, em Vitéria de Santo Antdo. A sappp foi organizada com o
objetivo de auxiliar camponeses com despesas funerérias (nfo ti-
nham dinheiro para comprar caixdes); além de prestar assisténcia

1x  Como aponta o estudo da Ong Britdnica Oxfam, intitulado “Terrenos da desigualda-

de: terra, agricultura e desigualdades no Brasil rural”. O estudo ainda aponta que os
estabelecimentos com menos de 10 hectares representam cerca de 47% do total das
propriedades do pais, mas ocupam menos de 2,3% da 4rea rural total.



médica, juridica e educacional, problemas diretamente ligados ao
setor saude®. Assim, faz-se necessario compreender o histérico do
desenvolvimento das forcas produtivas no campo.

E importante demarcar as diferencas entre os termos agricultu-
ra camponesa/ campesinato e agricultura familiar. Recentemente,
por volta dos anos 8o do século xx, vem se utilizando acriticamente
o termo agricultura familiar em substituicfo ao termo campesina-
to™. O campesinato/agricultura camponesa tem como caracteristi-
cas: pequenas propriedades (terras préprias ou n#o), trabalho he-
gemonicamente realizado por membros do nudcleo familiar, forca
de trabalho assalariada contratada em épocas determinadas, ajuda
mutua entre comunidades, proletariza¢do sazonal nas cidades ou
outras propriedades, entre outras®. A agricultura familiar é defi-
nida em lei** como:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor fa-
miliar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:

1 - ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4
(quatro) médulos fiscais;

11 - utilize predominantemente mé&o-de-obra da prépria
familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento
ou empreendimento;

11 - tenha percentual minimo da renda familiar originada
de atividades econémicas do seu estabelecimento ou em-
preendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;

1v - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com

sua familia.

Assim, percebe-se que o termo agricultura familiar enfatiza a
visdo de que as familias camponesas precisam se integrar ao mer-
cado capitalista para superacdo do quadro de pobreza, como de-
fendem autores como Abramovay”. Tanto o campesinato quanto a
agricultura familiar sdo manifestagdes de contradi¢des do capital,
perfeitamente funcionais & légica de producéo capitalista: essas
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familias acessam crédito (capital banc4rio), compram insumos
como agrotdxicos, tém a produgdo comercializada por atravessa-

PARTE 2

dores, ou mesmo atuam como superpopulagdo relativa para outros
setores produtivos do capital.

Para alguns autores, como Marques®, além da marcante pre-
senca do trabalho familiar na organizacdo da producéo, o campe-
sinato representaria um modo de vida, com uma ética rigida, forte
influéncia religiosa e particularidades culturais que poderiam ser
generalizadas para os diferentes nicleos camponeses no Brasil e
no mundo. As manifesta¢des culturais dessa popula¢do obviamen-
te sdo diferentes daquelas da populacdo trabalhadora urbana, mas
ndo significa que vivem em um sistema a parte, "blindados" das de-
terminacGes da acumulacfo capitalista.

Boa parte do campesinato ndo tem a relacdo de trabalho assala-
riado. Em alguns casos, como em assentamentos de reforma agra-
ria, sdo proprietirios das terras e dos meios de produgéo. Para um
primeiro olhar desavisado e ingénuo, pode-se supor que uma am-
pla reforma agraria poderia colocar a producéo sob o controle de
camponeses/as livres do estranhamento imposto pelo trabalho as-
salariado. Antes que algum desavisado possa caminhar no sentido
dessa formulagdo, é preciso compreender que o capital se realiza
na circulagdo das mercadorias. Ndo basta que exista trabalho as-
salariado produzindo valor se as mercadorias nfo sio vendidas, ou
seja, ndo circulem.

O desenvolvimento das forcas produtivas no campo, a utiliza-
¢do de maquinas, agrotéxicos, fertilizantes, entre outros, promo-
vem a subordinagdo real do trabalho ao capital, bem como a queda
de precos das mercadorias agricolas. Assim, o campesinato, para
extrair uma quantidade de renda* suficiente para sua reproducio,
intensifica sua jornada de trabalho, pois o prego de suas mercado-
rias é determinado pelo mercado.

X  Para maior aprofundamento sobre renda da terra em sua forma diferencial 1e 11 e
renda absoluta da terra, consultar Oliveira22.
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Assim, o trabalho camponés n#o esta subordinado ao fato de ser
um possuidor de capital, mas a circulacdo de mercadorias. Ou seja,
para extrair renda, as familias de agricultores/as proprietarias dos
meios de produgdo precisam assumir jornadas de trabalho longas,
desgastantes, com movimentos repetitivos. Mesmo com o contro-
le da terra e dos meios de produgio e com certa autonomia para
produzir as mercadorias, o trabalho camponés é estranhado, pois
deixa de ser atividade vital/essencial para transformar-se apenas
em um meio para sua existéncia, tendo inimeras determinacdes
do mercado influenciando para a escolha do que produzir, como
produzir, a quem vender e por que preco vender.

A subordinacio do trabalho camponés a circula¢do de merca-
dorias, no capitalismo, tem importantes repercussdes para a sat-
de. Ferraz et al., a partir de pesquisa que avaliou as demandas de
satde da populacdo rural masculina, identificaram que o principal
motivo que leva camponeses a procurar servigos de saide sdo as
dores que provocam limita¢Ses para o trabalho. Mesmo as prati-
cas de agricultura camponesa orgénica podem promover um rit-
mo e uma jornada de trabalho ampliada, a depender de fatores do
mercado®.

Buscando superar esses problemas de miséria e pobreza no
campo, autores com forte influéncia entre as esquerdas do campo
democratico-popular, como Abramovay” e Wanderley*, defendem
a "modernizac¢do” das familias camponesas, com a incorporacéo de
tecnologias e integragdo ao mercado para aumento da renda. De-
fendem, ainda, a pluriatividade, como outra estratégia de renda.
Tavares dos Santos® aponta, como caracteristica do campesinato, a
proletarizacdo sazonal - seja em atividades rurais (periodo de safra
ou corte de cana-de-agticar) ou urbanas (construgdo civil).

N3o se pode confundir a esséncia com a aparéncia. A pluriati-
vidade e a proletarizagio sazonal sdo imposi¢des do capital em seu
movimento de expansdo ciclico. N&o se trata de uma caracteristi-
ca campesina, mas de uma necessidade vital para o campesinato e
para o préprio capital. A massa de camponeses ora absorvida, ora
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repelida, funciona como superpopulacio relativa no movimento
de expanséo do capital. Portanto, medidas para aliviar a miséria e
a pobreza sdo importantes para uma pequena melhora nas condi-
¢Oes de vida e satide, mas nio serdo superadas mantendo-se o modo
de producgo capitalista, muito menos expandindo-o.

Para superacdo do trabalho estranhado e consequentepromo-
¢do da satde da populagdo, é preciso resgatar a luta numa dimen-
sdo que vise uma ruptura radical do modo de producdo capitalista,
tendo como horizonte a emancipa¢do humana.
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O discurso de melhoria das condigdes de trabalho
e a vulnerabilizacio de trabalhadores canavieiros

Carla Caroline Silva dos Santos
Idé Gomes Dantas Gurgel

Breve contexto da agroindustria canavieira no Brasil

O complexo agroindustrial canavieiro do Brasil se destacou no
cendrio econémico mundial nas dltimas décadas pelas condic¢des
favoraveis do etanol no mercado internacional e pela reabertura
de investimentos nacionais e internacionais nesse setor, nos anos
2000, sob o discurso de redugio do aquecimento global e da dimi-
nui¢do da dependéncia mundial do petréleo, associado a uma po-
tencializacio do crescimento econémico e o desenvolvimento rural
(dito) sustentével do pais.

Contudo, o agronegécio sucroalcooleiro brasileiro, por tras da
mascara da sustentabilidade socioambiental, é marcado por uma
modernizagéo conservadora, caracterizada, entre outras coisas,
pelas contradi¢Ses nas relacdes do setor com o Estado, fundamen-
tadas pela naturalizacgo das desigualdades sociais e pelo patrimo-
nialismo; e pelo autoritarismo das relaces entre as usinas e tra-
balhadores, e com as préprias instituicdes de regulagdo social e
ambiental das atividades do setor".

Assim, o contexto de crescimento econdmico da agroindus-
tria canavieira, emergente nos anos 2000, a partir do projeto
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neodesenvolvimentista estatal, camufla um debate muito mais
profundo, que é o modelo de organizacdo e gestdo da forca de tra-
balho do setor, pautado historicamente na exploracéo ambiental
e superexploragio do trabalhador, em suas mais diversas formas
(assalariamento precério, vinculo empregaticio informal, jornadas
extensas e ritmos intensos de trabalho)?s.

Do ponto de vista ambiental, a monocultura canavieira esté pos-
ta sobre o desmatamento de florestas, o uso intensivo dos recursos
hidricos, a contaminag¢io das 4guas, dos solos e do ar pela dispen-
sacdo de residuos, devido as queimadas e pelo uso de fertilizantes e
agrotdxicos®’, entre outros, que tém provocado danos irreversiveis
aos ecossistemas e, consequentemente, a satide humana.

Porto® afirma que: “A crise ambiental contemporinea vem in-
tensificando as discussdes e a percepcéo publica acerca dos efeitos
dos processos de producéo e consumo das sociedades industriais
modernas sobre a satide humana e a dos ecossistemas”, tendo como
um dos elementos centrais deste debate as rela¢des de exploracio
centro-periferia existentes nos territérios. Estas relagdes séo origi-
nadas nas formas de dominacéo, intervencgo e controle do uso dos
recursos por parte de investidores e do Estado, que repercutem em
problemas ambientais e de satide deles decorrentes.

Criticada sobre estas formas de rela¢des sociais e ambientais
que caracterizam historicamente o setor, a agroindustria canaviei-
ra brasileira passou a sofrer exigéncias internacionais de garantia
de condicdes saudéveis de trabalho e producéo sustentavel>*® para
assegurar o etanol enquanto uma commoditie mundial. Logo, em
atencdo aos debates inter e intranacionais de promocéo de melho-
rias das condic¢Bes de trabalho, em 2009 o Governo Federal insti-
tuiu um acordo tripartite, com representantes nacionais de traba-
lhadores e empresarios: o Compromisso Nacional para Aperfeicoar
as Condicdes de Trabalho na Cana-de-Agucar™.

O documento determinava praticas empresariais e responsabi-
lidades governamentais construidas por meio de didlogos entre go-
verno, empresarios e trabalhadores, com uma agenda de questdes



trabalhistas relativas a 18 temas’ na defesa do “trabalho decente”,
proposta pela Organizac¢io Internacional do Trabalho (o1T)®2. As-
sim, as empresas do setor sucroalcooleiro faziam adeséo de cariter
voluntério, e eram submetidas a um mecanismo de verifica¢io do
cumprimento das a¢des, que lhes garantia um selo de reconheci-
mento de Empresa Compromissada.

Vigente até abril de 2013, 0 Compromisso Nacional contou com
a adesdo de 255 das 401 usinas de acticar e alcool existentes no pais
naquele ano, das quais 185 possuiam o selo de Empresa Compro-
missada, o que indicava o cumprimento dos termos propostos.

No entanto, passados alguns anos da criacdo do Compromisso
Nacional, em meio aos discursos de valoriza¢do da iniciativa, uma
andlise revelou aspectos que questionam de sua aplicabilidade.
Para representantes do Ministério Pablico do Trabalho (MPT), com
apoio de movimentos sociais e pesquisadores sobre as condi¢des
de trabalho no setor, o acordo estava repleto de "problemas, falhas,
equivocos e fraudes" no processo de certificacdo™.

Haja vista que as condi¢des de trabalho no espaco canavieiro fa-
vorecem a ocorréncia de sofrimento, doengas, acidentes e até mor-
tes, entre fevereiro de 2014 e fevereiro de 2015 foi investigada, me-
diante entrevistas com informantes-chave e grupos focais, usando
a Andlise Coletiva do Trabalho¥, a percepgéo sobre as condi¢des de
trabalho e satide apds de 15 cortadores de cana de trés usinas porta-
doras do selo de Empresa Compromissada do estado de Alagoas, no
municipio de Teot6nio Vilela.

1 Aagenda do Compromisso Nacional se refere as seguintes condicdes: 1) Contrato de
trabalho; 2) Satide e seguranga do trabalho; 3) Transparéncia na aferi¢do da produ-
¢io; 4) Alojamento; 5) Transporte; 6) Migracéo; 7) Escolaridade, qualificacio e recolo-
cagiio; 8) Remuneracio; 9) Jornada de trabalho; 10) Alimentago; 11) Trabalho infantil
e trabalho forgado; 12) Organizagio sindical e negociagdes coletivas; 13) Protegdo ao
desempregado, com atenc8o aos trabalhadores no corte manual no perfodo da en-
tressafra; 14) Responsabilidade sobre as condigdes de trabalho na cadeia produtiva;
15) Responsabilidade no desenvolvimento da comunidade; 16) Programa de Assis-
téncia Social - PAS da atividade canavieira; 17) Trabalho por produgcio; 18) Trabalho
decente e trabalho anélogo ao escravo.
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O estado de Alagoas é o segundo menor do pais em extenséo
territorial, e possui 20% do seu territério ocupado por canaviais -
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composto por 24 usinas. Alagoas é o principal produtor de cana na
regido Norte-Nordeste, sexto produtor nacional, quarto na produ-
¢do de aguicar e sexto colocado em produgdo de 4lcool.* Conta com
dois dos oito maiores grupos do setor canavieiro no pais”, com-
petindo no comércio sucroalcooleiro pelo mercado internacional
com as usinas do Centro-Sul; e tem praticamente um terco da sua
economia e a sobrevivéncia de quase metade das cidades do estado
dependente do setor sucroalcooleiro, que gera aproximadamente
100 mil empregos diretos e 200 mil indiretos”. Ressalta-se que to-
das as 24 usinas do estado haviam assinado o acordo, mas apenas 18
possufam o selo de Empresa Compromissada ao fim de sua vigéncia.
Este capitulo traz a tona o universo castigado dos canaviais ala-
goanos, em um movimento de reflex&o sobre as condi¢des de vul-
nerabiliza¢do em que se encontram estes trabalhadores, em meio a
propostas governamentais de melhorias das condi¢des de trabalho
- neste caso, o Compromisso Nacional - no contexto do modelo fle-
xivel das rela¢Ges de trabalho.

Compreendendo o trabalho no universo dos canaviais alagoanos

A cana-de-agticar é considerada “matriz geradora de uma eco-
nomia profundamente concentradora de riquezas, marcada pelo
latifindio e por um grave desequilibrio social”, onde o espaco su-
croalcooleiro confere ao seu trabalhador a condi¢do paradoxal de
maior vitima do progresso.

No espago da agricultura brasileira - incluindo-se o setor cana-
vieiro - o processo de trabalho sofreu, ao longo dos tGltimos 40 anos,

11 Osrepresentantes alagoanos no ranking do pafs sdo: ocupando a terceira posi¢io na-
cional estd o Grupo Carlos Lyra, com trés usinas em Alagoas e duas em Minas Gerais;
e ocupando a sétima posi¢do nacional estd o Grupo Coruripe, com uma usina em Ala-
goas e trés em Minas Gerais.
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uma exacerbacfo da exploracdo da forca de trabalho, resultado de
um conjunto de condicdes assentidas pela modernizagdo conser-
vadora a que o pais se submeteu diante do processo de reorgani-
zagdo do sistema capitalista no momento agudizado de crise nos
anos 1970.

Ao estudar o espaco canavieiro de Teot6nio Vilela-Ar, nos anos
1970 e 1980, Heredia® confirma este processo de precariedade e
proletarizagéo do trabalhador canavieiro alagoano, principalmen-
te por meio da transformacio das rela¢des sociais nas formas de
manutencdo do trabalho deste sujeito, com a destruicdo de suas
referéncias espaciais e o fim da sua reproducéo ligada a terra; pela
expansdo das areas de tabuleiros com a proletarizagéo dos traba-
lhadores canavieiros mediante a expropriacio dos pequenos pro-
dutores e o declinio do sistema de dominagdo de morada.

As mudancas impostas pela expansdo do cultivo da cana no es-
tado, neste periodo, determinaram um processo de expropriacdo
do trabalhador, a medida que transformaram as rela¢des sociais
existentes, até aquele momento, entre os trabalhadores (mora-
dores), pequenos produtores e grandes proprietarios (senhores
de engenho). Mediante o reordenamento do espaco da plantation
agucareira, que até entfo se baseava na imobiliza¢do dos recursos
basicos (terra e mio-de-obra) para seu desenvolvimento, com a
descoberta da produtividade das terras de tabuleiros pelo uso de
fertilizantes quimicos, as usinas desencadearam um processo de
pilhagem dos pequenos produtores e moradores pela necessidade
de concentragdo de terras para assegurar a matéria-prima necessa-
ria ao seu abastecimento.

De modo geral, a exploragio da forca de trabalho do cortador
de cana perpassa pela apreensdo de dois mecanismos essenciais:
a delimitacdio do espaco fisico destinado a cada trabalhador e a
remuneracdo por producdo. Tais mecanismos sdo fenémenos ca-
racteristicos do processo de trabalho enquanto consumo da forca
de trabalho pelo capitalista: o trabalhador se encontra sob contro-
le do capitalista, em que todo o trabalho a ser desenvolvido estd
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submetido as condi¢Bes que este permitir; e todo produto é pro-
priedade do capitalista e ndo do trabalhador®.

O processo de trabalho no corte da cana incide sobre o traba-
lhador cortar todo o plantio em um determinado espago®, chamado
eito, contendo cinco ruas™ de cana e que possui varia¢des no com-
primento. O ganho diario de cada trabalhador se refere ao compri-
mento do eito, medido em metros, multiplicado pelo valor do me-
tro, e depende da resisténcia fisica e do ritmo de trabalho de cada
individuo.

Em Alagoas, porém, alguns trabalhadores revelaram trabalhar
com “eitos gigantes”, de sete e até nove ruas, o que os coloca sob
exposicdo a exploragdo ainda maior, legitimada pelas préprias con-
vengdes coletivas do setor (2010/2011; 2014/2015). A titulo de com-
paracdo, em S&o Paulo, sdo as convencdes coletivas da categoria que
definem o eito composto por cinco ruas®. Tal condi¢do justifica a
diferenca nos indices de toneladas de cana exigidos entre as usinas
alagoanas e as paulistas®, pois a necessidade de mais esforco gera,
obviamente, uma reducio na quantidade cortada.

Aliado a isto se encontra o pagamento por producdo, mecanis-
mo utilizado pelo capital para intensificar a capacidade produtiva
dos trabalhadores e aumentar a exploragdo®*. No caso do cortador
de cana, o trabalhador é submetido a uma légica perversa: a medi-
da que a quantidade de cana cortada é aferida em metros lineares
e que o valor é definido em toneladas, é necessario a conversio do
valor da tonelada para o valor do metro. S6 que este procedimento
s6 é feito pelas usinas, porque apenas elas sdo capazes de realizar o
célculo exato a partir das balancas calibradas, e o trabalhador nio
acompanha nem participa deste processo. Portanto, o trabalhador,
sem um controle adequado sobre a quantidade cortada em metros
e em peso e sobre o valor do pagamento, fica & mercé das pressdes

mr  Linhas em que é plantada a cana, com 1,5 metros de distincia entre elas. Popular-

mente, em Alagoas, as ruas também sdo chamadas de carreiras, como observamos
na fala de um dos grupos focais.



dos usineiros para aumentar a produtividade, afora a autoimposi-
c¢do psiquica de trabalhar mais para ganhar mais.

Esta transparéncia na afericdo da producéo constitui um dos
pontos de tensdo no processo de trabalho dos canavieiros, como
relatado pelos alagoanos. Eles desconheciam haver mecanismos de
afericdo da producdio previamente acertados com suas represen-
tagBes. Assim, os trabalhadores nfo eram informados antecipada-
mente sobre a medicio da cana cortada, ndo sabiam com precisdo
de que forma era feita a aferi¢do e ndo tinham nogdo exata da pro-
posta de afericdo que lhes permitisse avaliar o célculo do salario
devido, o que vai de encontro com o Compromisso Nacional® e as
convencdes coletivas.

Os homi num pesa a cana, caba ai ndo pesa a cana. E se pe-
sar ndo conta ao cara. E se pesar néo bota prego. Sé lucra a

empresa, é s6 tapiando a gente. (GF 1)

Quando a gente foi fichar, eles diz isso né? Que ia ter uma
pessoa 14 dentro. E cada dia a gente ia acompanhar esse
pessoal. Tem vez que a gente nem sabe o que a gente estd
fazendo, quando chega no final o cara diz “tiraram tantas
toneladas”, mas no diz o peso, ndo sabe o que esta fazendo.
Aqui dentro nfo tem isso, mas 14 fora tem. Eles medem o
metro, com 0 compasso, amarra e pesa a cana e dd o peso

pra vocé. (GF 2)

Ao contrério dos estados do Centro-Sul, que se utilizam do com-
passo, em Alagoas e outros estados do Nordeste o instrumento uti-
lizado para fazer a metragem da cana cortada séo as varas®, em que
cada vara possui uma bracga" de comprimento, o equivalente a 2,20
metros. Porém, a vara é apontada como um instrumento impreciso,
que prevé um salto durante a medi¢io, o qual pode subtrair metros
do trabalhador e assim subestimar sua produgdo®. Sobre este pro-
cesso, um dos entrevistados explica como ocorrem as fraudes:

1Iv  Braga é uma unidade de comprimento usada em Alagoas.
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Porque sabe o que é que ele faz. Tem lote de cana de 100
bragas, que o eito de 100, o caba corta 100. Um eito de 100,
nio dé as oito toneladas? Porque a média que ele faz, coma
cana de 15, 20kg ele faz por 8kg. Af pronto, o caba ja sai mas-
sacrado. Ai as vezes um cara diz um eito de oito? De 100 bra-
cas o dia todo e ndo dé oito toneladas? Num dé a média que
eles querem? Af como é que o caba vai? Af pronto, quando
chega 30 dias de moagem, que o caba t4 fazendo a média, af
o caba acaba no jacaré, pra fora. S6 fica aquele que tira mais.

S&0 100 bragas, com sete ou nove carreiras. (E,)

Um dos entrevistados explica que, muitas vezes, os encarrega-
dos das usinas nfo chegam nem a medir a cana para consultar o
peso, simplesmente determinam a esmo, um processo que lhe cau-
sa indignacdo. Estas fraudes muitas vezes se ligam ao fato de que,
além da remuneracdo fixa pela atividade de fiscalizagfo, os cabos
recebem um bdnus pela produtividade dos trabalhadores de sua
turma, o que estabelece uma tensa relagdo no momento da apura-
¢80, j4 que o cabo acaba exercendo uma presséo sobre o ritmo do
trabalho dos cortadores de cana®:

Vocé corta como daqui 14 na pista, pra quando vai tirar (o
dinheiro), nfo tira nada. E pra acabar de acertar quer que o
cara feche o feixe de cana bem assim (mostra com as mios
o tamanho). Quando a gente vai perguntar, néo d4 nada. E
capaz de o caba chorar. Sé ndo chora, porque néo tem agua
nos olhos (GF1).

Nota-se assim que a pilhagem do usineiro sobre o trabalhador
alagoano, por meio das manobras quanto ao peso e valor da cana, se
revela como mais uma forma de espoliacdo na agroindustria cana-
vieira, a partir da compra da mercadoria, da forca de trabalho e da
extracdo cada vez maior da sua mais-valia.

Esta superexploragio do trabalhador pdde ser observada nos re-
latos, em diversas outras situacdes, seja pela forma de contratacio



e os critérios seletivos usados (trabalhadores fichados por safra,
selecionados por sua capacidade de produtividade), ou ainda pelo
assédio moral sofrido pelos trabalhadores para o alcance da meta
didria de corte e garantia da manutencio do trabalho, diante da
ameaca da mecanizacio.

Destaca-se, dentre estas situagGes, a intensificacio do ritmo
de trabalho, uma das principais responséaveis pela degradacio da
saude do canavieiro, pois associa o cumprimento da meta minima
didria, o pagamento por producgo, o risco iminente do desemprego
e amecanizacgio do setor®*.

As falas dos trabalhadores revelam as estratégias de pressdo
usadas pelas usinas para tentar manter um nivel de produtividade
regular:

Hoje a meta é 6,5t. A gente terminou a moagem agora [mar-
¢o 2014] foi R$ 5,17 para quem cortava até as 6,5t, quem cor-
tasse depois de 6,5t tinha mais R$0,50. [quem n#o alcanca
as 6,5t no fim do dia] af aquelas pessoas tém 30 dias [para
recuperar], no final de 30 dias aquelas pessoas entram no
famoso jacaré, é a lista negra, estd desenquadrado, entdo
tem aquele jacaré, s6 fica as pessoas que estfo atingindo

essa meta. (E)

E se a gente sé atingir o saldrio e vir simbora, sai no jacaré.
A pessoa tem que pegar mais, a pulso. Tem que pegar mais,

marimba. Se nfio pegar, sai no jacaré. (risos) (GF 1).

O risco de perder o emprego é apontado nas falas, o0 medo de
cair no “jacaré”. Jacaré é o nome dado a uma lista feita pelos fiscais,
identificando os trabalhadores que néo atingem e/ou sé alcangam o
minimo do corte di4rio (entre seis e sete toneladas, de acordo com
os relatos), os quais ficam limitados a receber apenas o saldrio mi-
nimo. Estes trabalhadores sdo pressionados a cortar além das suas
forcas para se manterem no servigo. Aqueles que nio conseguem
aumentar sua produ¢do acabam sendo excluidos do contrato da
préxima moagem.
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Para tanto, um dos principais argumentos utilizados para
pressionar os trabalhadores é a implementacdo da mecanizagio
do corte da cana, que orquestra fatores como a intensificacdo da
tecnologia mediante o uso de maquinas cada vez mais potentes e
mais baratas em seus custos de compra e manutencgo; o discurso
ambiental (atrelamento da expansdo das exportacdes do dlcool en-
quanto biocombustivel & condi¢éo de uma produgéo que degrada o
meio ambiente e as condigdes de trabalho); e 0 aumento nos custos
do trabalho manual (devido ao crescimento das a¢des trabalhistas
movidas pelos trabalhadores contra as empresas, diante do ndo
cumprimento de direitos)?.

A mecanizagdo da colheita da cana em Alagoas ndo segue o mes-
mo ritmo do resto do pais; isso porque apenas 50% da 4rea produ-
tora do estado tém caracteristicas que permitem a mecanizagio,
afora o fato de ndo haver legislaco especifica para o fim da quei-
ma da cana, o que deixa a defini¢do de implementacdo da colheita
mecanizada nas méos do empresariado do setor®. Para Silva, “a
maquina vai para onde for conveniente dentro do jogo da relacio
tradicional/moderno que orienta o setor no estado”. E o trabalha-
dor entende isto, como relata um deles:

Eu acho que ela [a usina] gasta menos com trabalhador e
ainda fica mais bem feito do que o da maquina. O problema
todinho acho que é porque eles trazendo a maquina nio

vio ter compromisso com a gente. (GF 1)

Isto pode ser constatado quando das greves e paralisa¢des que
ocorreram entre 2007 e 2011, as quais alguns usineiros responde-
ram com o emprego de mais maquinas colheitadeiras, em retalia-
cdo as exigéncias de alteragdo da forma de contratacio dos traba-
lhadores e melhorias nas condi¢des de trabalho em geral. As falas
dos trabalhadores demonstram como o discurso da mecanizacio é
manipulado para reforcar a intensificagdo do ritmo de trabalho e
amedrontar o trabalhador.



Se a pessoa num trabalha [como eles querem] eles dizem
. P . ; e cnfmars? Af ot di
as maquinas estdo vindo af pra vocés sairem’. Af eu digo ‘eu
ndo sou miquina!’ (GF 1)

Um funciondrio da usina falou: “para o ano se Deus quiser

vem um meio mundo de maquina e esse comboio de animal

véo tudo para fora.” (GF 2)

O cotidiano de trabalho e os reflexos da cana
no corpo do canavieiro

A voracidade do trabalho no corte da cana é descrita por Olivei-
ra*, em alusdo a publicagdo “Vozes do Eito”, do Servigo Pastoral dos
Migrantes de Guariba, sob as seguintes condicdes:

...em 10 minutos um trabalhador derruba 400 quilos de
cana, desfere 131 golpes de podio, faz 138 flex3es de coluna,
num ciclo médio de 5,6 segundos cada agdo. Trabalhando
sob temperaturas acima de 27 °C, podendo chegar a 38° na
regido de Presidente Prudente, e respirando muita fuligem
no ar ao final do dia terd ingerido mais de 7,8 litros de 4gua,
em média, desferido 3.792 golpes de poddo e feito 3.994 fle-
x0es com rotagdo da coluna. A carga cardiovascular nesse
ritmo de trabalho é alta, acima de 40%, e, em momentos de
pico, os batimentos cardiacos chegam a 200 por minuto, ja
a temperatura do cérebro apés as 13 horas, em dias de mui-

to calor pode chegar a 44 graus!

Logo, as situagdes de risco a satide a que os cortadores de cana
estdio expostos perpassam pela exposicdo a extremos de tempera-
tura, & poeira, fuligem, residuos de agrotdxicos, risco de picada
de animais pegonhentos e mordida de outros animais, insola¢o,
desidratacdo. acidentes causados principalmente pelo manuseio
de instrumentos de trabalho, extremo esforco fisico, ritmo acele-
rado de trabalho, atengdo e concentracdo constantes, monotonia,
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repetitividade e ameaca de desemprego, que levam ainda a mani-
festacBes psicossomadticas, com quadros de tlcera, hipertensdo e
casos de alcoolismo3*3. A intensifica¢do da producéo conectada ao
pagamento é uma das principais causas das doencas ocupacionais,
das mutilacdes, dos acidentes de trabalho e até mesmo das mortes
destes trabalhadores rurais®.

Um importante fator de risco a ser considerado no espago cana-
vieiro é a utilizag8o dos agrotéxicos. A cultura da cana-de-agticar
é a terceira maior consumidora de agrotdxicos no Brasil, respon-
dendo, em 2011, por 10% do valor das vendas totais, ultrapassada
apenas pela da soja (45%) e do milho (13%)”.

Estudo de Marcatto et al. revelou que, apesar da utilizacdo de
equipamentos de protecéo individual (Epis), o uso de agrotéxicos
que antecede o corte da cana requer a aplicacdo, por trabalhador,
de cerca de 18 tanques (levados as costas) de 20 litros cada um, por
dia. E as dificuldades de manter o uso dos EPis colaboram ainda
mais para a exposi¢do ao veneno, visto que os agrotéxicos caem so-
bre os equipamentos e o clima quente impede a utilizaco correta
das mdscaras protetoras. Em Pernambuco, episédios de contami-
nagdo e mortes em funcéo dos agrotdéxicos nas lavouras agucareiras
ja foram denunciados pela Comiss&o Pastoral da Terra®, revelando
o descaso com que sdo tratados os trabalhadores expostos e a falta
de fiscalizac8o sobre as usinas.

Da naturalizagdo da rotina de riscos as dores de cada dia

Divididos em turmas de aproximadamente 50 trabalhadores, os
cortadores tém uma rotina drdua de trabalho, seguindo um esque-
ma de 6x1, que corresponde a seis dias de trabalho por um dia de
descanso, com jornadas de trabalho extensas.

Para chegar ao trabalho no hordrio, os cortadores sdo busca-
dos pelos dnibus das préprias usinas as margens das pistas ou em
pontos existentes na cidade. A ocorréncia de acidentes de transito



envolvendo os transportes de trabalhadores canavieiros sempre

esteve em evidéncia nas discussdes do trabalho no setor. Tanto que

a Norma Regulamentadora (NR 31)" buscou estabelecer regras para

garantir a seguranca do transporte®3+. Apesar do aumento da fisca-
lizagdo pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), acrescido ao

fato do transporte ser um dos pontos pautados pelo Compromisso

Nacional (incluindo as mesmas regras da NR 31), o que se observa

é a persisténcia de condi¢Ges de transporte duvidosas em algumas

usinas, como apontaram os entrevistados:

[Melhoria nas condicdes de transporte desde 2012] Me-
lhorou também porque o Ministério sempre t4 atuando, e
quando pega irregularidade... vamos dizer um dnibus sem
o vidro, uma cadeira amarrada de borracha - que tinha
muito né, entdo... um pneu careca. Entdo, eles tém tido
esses cuidados, mas sempre tem as falhas. Sempre tem as
falhas. (E)

Entdo, a usina X pegou [o selo], eles ficaram ainda discu-
tindo por causa de 6nibus, porque tava sem cinto, num
sei o que. E até porque aqui na regifio ndo tem ainda essa
fiscalizagdo pra exigir botar cinto em 6nibus, e eles ainda

concederam. (E,)

Cumprindo jornadas de trabalho de 10 horas (saem de casa as
sh, iniciam o trabalho as 7h e retornam aproximadamente as 16 ho-
ras) e cortando de sete até 16 toneladas de cana/dia - a média diaria
encontrada é de sete toneladas na Regido Nordeste até 12 toneladas
de cana na Regifo Centro-Sul® - os cortadores, reféns da producéo,
referem a ocorréncia de pausas aleatdrias, de acordo com suas ne-
cessidades, e apenas uma das trés usinas possuia as duas pausas
coletivas obrigatérias de acordo com o Compromisso:

v Norma Regulamentadora de Seguranca e Saide no Trabalho, Agricultura, Pecudria,
Silvicultura, Exploragdo Florestal e Aquicultura, aprovada em 2005 pela Portaria n°
86 do MTE, pega-chave das agdes de fiscalizagdo no meio rural.
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A parada nés nio ganha. E s6 na hora da boia fria, porque
comida quente a gente num come no servico. Ai sé pra boia
fria, demora um pouquinho e comega de novo. E s adguae

sen#o o cigarro que nés bota na boca e pronto. (GF 1)

Na usina Y tem sé na lei, mas ndo deram ndo pra gente.
S6 no primeiro dia da moagem, dai pra c4 nio teve mais.
Logo no comego, oh o carro apitava, os fiscal, pra todo
mundo parar tomar um suco que eles dio 14. E parar 11h
pra comer e pronto, mas sé foi um més ou foi dois? Um
més foi! Na usina X foi sé no inicio, fez nem um més ja
parou tudo. Quem para é a gente mesmo por livre vontade,
na hora que a gente quiser parar a gente para. Pra tomar
dgua, amolar o facdo e pegar de novo né. Na parte da tarde
eles falam que é pra parar 15:20h, mas 15:20h a gente vai
pra16. (GF 2)

A NR 31 propde pausas para descanso para as atividades reali-
zadas necessariamente em pé e/ou aquelas que exijam sobrecar-
ga muscular estatica ou dindmica, sem estabelecer um tempo de
duracdo. Diante da pressdo da produtividade e sob a condi¢do da
pausa sem ganho, muitos trabalhadores acabam n&o parando, se
submetendo a condi¢des limitrofes de esgotamento fisico. Alguns
trabalhadores, contudo, tém recorrido aos seus direitos e é possi-
vel encontrar casos em que a Justica concedeu ganho de causa ao
trabalhador, se pautando pelo art. 72 da Consolidacio das Leis do
Trabalho (pausa de 10 minutos a cada 90 minutos trabalhados),
com pagamento em hora extra pela inobservéincia das paradas para
descanso®.

Quando questionados sobre como ocorria o trabalho no eito, os
trabalhadores descreviam sempre de maneira sucinta, demons-
trando a realizacdo do trabalho em ac¢Ges automatizadas, naturali-
zando o esforco realizado.

Chega, toma café, amola o facéo e vai trabalhar. Corta a

cana embaixo e no olho e bota na esteira. (GF 1)



Chega no servico, toma café, pega um eito de 7 carreira e
trabalha até as 2 horas ou 3 horas da tarde. Ai quando ter-

mina é se lavar e vem embora. (GF 2)

Pega a cana, cortou, bota na esteira, corta novamente, o dia

todinho nesse rojao. E correria. Pega 0 “moinh#o”. (GF 2)

Diante do processo de trabalho a que estio submetidos, é pos-
sivel deduzir que o corpo do trabalhador é utilizado como parte
das engrenagens da industria sucroalcooleira. Assim, este vai rapi-
damente se desgastando e sofrendo as consequéncias do trabalho.
Caimbras, dores de cabeca, escolioses, tonturas, vomitos, nduseas
e mutilacdes sdo algumas das marcas da barbara realidade imposta
pela territorializac8o do projeto societario do capital no setor do
agronegbcio®.

Tais condi¢des foram relatadas pelos trabalhadores alagoanos
em questfio, homens entre 24 e 55 anos, muitos cortadores desde
sua infancia e adolescéncia, apresentando tempos de servico (in-
dependente da condigdo de formal ou informal) variantes, desde
um minimo de 11 anos até o méximo de 44 anos na atividade. Quan-
do indagados sobre o que sentiam no corpo devido ao trabalho,
disseram:

Dor de coluna eu tenho h4 quase 20 anos [trabalha desde
1997). (GF 2)

Quando volta pra casa? Déi tudo, negécio de junta (risos),
quando a gente para, quando num esculhambar mais um
pouco... as vezes quando nds se levanta da cama é com os
pés ja todo quebrado. (risos) Coluna? A senhora sabe como
é. As vezes sai todo troncho. Quem t4 ainda mais dormente,
quando comega a esquentar ela fica normal, agora quando
num d4, quando esfria... Ai pronto tem que trabalhar di-
reto. (GF 1)

Devido ao esforco fisico permanente, ritmo intenso de trabalho
e movimentos repetitivos e bruscos, as doencas osteomusculares
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mais afetam estes trabalhadores®s¢, sendo as dores no corpo em
geral a principal causa de absenteismo no trabalho®. H4, inclusive,
casos em que os trabalhadores se tornam invalidos para o trabalho,
pois acabam mutilados e descartados, antes mesmo de completar o
tempo regulamentado para a obten¢io de aposentadoria®.

A ocorréncia mais frequentemente encontrada entre os corta-
dores de cana é a cdimbra. A labuta sob o sol faz com que os traba-
lhadores percam muita 4gua através do suor, levando a perda de
sais minerais, a desidratacdo e a ocorréncia das cdimbras, também
chamadas de birola ou canguru, podendo levar a morte**. Dos tra-
balhadores entrevistados, quase todos ja haviam sofrido com o can-
guru em diversos graus.

Para conter as perdas de d4gua pelo excesso de suor, algumas usi-
nas ministram aos trabalhadores soro fisiolégico e/ou suplementos
energéticos para a reposicdo eletrolitica. Em muitos casos, os pré-
prios trabalhadores procuram os postos de saide da cidade para
a administracgfo de soro’. Segundo os trabalhadores entrevistados,
apenas uma das usinas ministrava o soro hidroeletrolitico - de uso
obrigatério, segundo o Compromisso Nacional - sendo a distribui-
cdo realizada sob fiscalizacdo, para garantia de sua ingestao.

O discurso de “ndo sentir nada”, os risos em meio as falas sobre
o0 canguru, a resisténcia ao uso dos suplementos e o impeto de ndo
parar a producio podem ser entendidos como elementos de um
processo de “auto-disciplinamento” do trabalhador. Este processo
é desencadeado tanto por questdes objetivas, como o pagamento
por producdo, quanto por questdes subjetivas, como a necessidade
do cumprimento do papel masculino de provedor da familia, asso-
ciado ao medo iminente do desemprego®.

Haja vista que as rela¢Ges de trabalho, dentro das organizacdes,
frequentemente despojam o trabalhador de sua subjetividade, ex-
cluindo o sujeito e fazendo do homem uma vitima do seu trabalho®,

A

situagGes ansiogénicas que levam a intensificagdo da atividade
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produtiva e ao consequente sofrimento fisico e psicolégico do traba-
lhador, demonstram também a banalizacdo do sofrimento alheio*.
Para Dejours®, toda essa negacdo ou naturalizagdo da dor (ou
doenca) corresponde a uma estratégia coletiva de defesa, e se apoia,
entre outras coisas, no fato de que, para o homem, a doenca cor-
responde a ideologia da vergonha de parar de trabalhar, o que nédo
é uma opcdo para o subproletariado. Ao lutar contra a dor e negar
seu sofrimento, este homem n#o estd procurando uma medida te-

rapéutica para sua condi¢fio patogénica; na verdade, o que ele bus
ca é calar esta sua condicdo.

Sobre essa negac¢do, um dos trabalhadores diz: “T6 6timo, s6
é cansativo né? T6 normal até agora” (GF 2). Cabe destacar que a
condicdo de normalidade pode ser interpretada como resultado de
uma composigdo entre o sofrimento e a luta (individual e coletiva)
do trabalhador contra seu sofrimento laboral. Isso se revela na fala
do trabalhador, quando ele finaliza com: “até agora”, o que pressu-
pde que, em algum momento, ele prevé a possibilidade de sair da
normalidade. Esta condic¢do é vista, por Dejours* como uma “nor-
malidade sofrente”, em que:

...a normalidade n&o é um efeito passivo de um condiciona-
mento social, de algum conformismo ou de uma “normali-
zagdo” pejorativa e desprezivel, obtida na “interiorizagio”
da dominacio social, e sim o resultado alcancado na dura
luta contra a desestabiliza¢do psiquica provocada pelas

pressdes do trabalho.

Em meio a todo este contexto, o que se observa, independente
das condutas, é que o risco de morte pelo desgaste fisico e a ocor-
réncia do canguru assombram os trabalhadores.

Canguru viu moga, se o cara insistir o cara morre. (GF 1)

Morreu gente por causa disso ai. Morreu ndo, morre! Se
o caba for for¢ar demais, qualquer um... se o cara ndo tem

preparo fisico, ele termina... (GF 2)
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isso é aqui 6 [bragos, préximo ao tronco]. Se der aqui meu

amigo, se der no coragéo j4 era. (GF 1)

De acordo com Silva®, ao investigar a situacéo laboral dos tra-
balhadores rurais dos setores sucroalcooleiro e citrico na regifo de
Ribeirdo Preto (sp), médicos relatam que a ocorréncia das cAim-
bras é resultado da perda excessiva de potéssio, provocada pela su-
dorese, que pode levar a parada cardiorrespiratéria. Neste trabalho,
a autora discute a ocorréncia de 21 mortes de trabalhadores corta-
dores migrantes, ocorridas supostamente em funcio do desgaste
excessivo da forca de trabalho, entre 2004 e 2007, associadas ainda
a um alto ntimero de acidentes de trabalho. Todavia, como discute
Alves®, as usinas se defendem sob o argumento da falta de ‘nexo
causal’ entre mortes e excesso de trabalho, pois, na maioria das ve-
zes, a dificuldade de estabelecimento do nexo, como exigido pelas
usinas, se d4 pela imprecisdo dos atestados de ébito destes traba-
lhadores, associado ao fato de que o excesso de trabalho ndo deixa
marcas visiveis externamente (trauma), nem internamente, como
uma causa quimica (envenenamento).

Exames Admissionais, Assisténcia Médica e Acidentes

Ao discutir o processo de trabalho dos cortadores de cana, ob-
serva-se que sua rotina de trabalho remete ao preparo fisico de um
atleta maratonista®. Para tanto, as usinas tém como principal cri-
tério seletivo a resisténcia fisica e desenvolvem processos seletivos
préprios para a admisséo de seus “trabalhadores atletas”, expon-
do-os a situagdes de constrangimento, sujeitos a exames admissio-
nais questiondveis, como referiram alguns deles:

L4 o doutor fica que nem a senhora t4 ai, af ele tem uma
mesa de ferro dessa altura aqui e aquele bocado de homem,
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tudo nu, 5 a 6 homens, manda tirar a roupa. Af ele fica as-
sim de frente, fica aquele monte de homem sentado em
cima da banca. Af tem uma marambinha [peso] deste ta-
manho assim de ferro. Af vai descendo de um em um, af
pega na maramba, levanta. Ele vai dizendo bote no chio,
levante. [...] Que é pra vé se o pessoal tem hérnia. Af pronto,
vai vestir a roupa. N&o bota um aparelho, ndo bota nada.
[...] a pressdo ja tem outra mulher 14 pra tirar a pressao.

Sio esses dois exames sé. (GF 1)

Usina Z ndo tem peso ndo. L4 coloca uns aparelhos na gen-

te, ouve o coracdo. E faz umas perguntas também. (GF 2)

Lourenco# lembra que, em geral, hd um temor de reconheci-
mento da ocorréncia de doencas pelos trabalhadores, visto que,
estando submetidos a contratos temporarios, o aparecimento de
problemas reduz a chance de recontratacio na safra posterior. A
autora refere ainda o fato de que ter qualquer problema de satde
implica na necessidade de cuidados médicos que também interfe-
rirdo na continuidade do trabalho, devido & possibilidade de afas-
tamento. Tal fato foi identificado em um estudo desenvolvido no
mesmo municipio, mostrando que é comum estes trabalhadores
irem para o eito mesmo com algum problema de satide, com o ris-
co inclusive de agravamento do quadro®. Neste sentido, o exame
admissional, da forma descrita pelos trabalhadores, se restringe a
mais um dos filtros de eficiéncia da producéo da usina.

Ao serem indagados sobre acidentes e assisténcia médica nos
eitos, os trabalhadores confirmaram a existéncia de um profissio-
nal médico nas usinas, para os casos urgentes, e relataram relativa
demora na chegada de ambuléncias.

Em geral, os acidentes ocasionados principalmente pelo manu-
seio de instrumentos de trabalho estfo entre as principais notifica-
¢des de agravos a satide ligadas ao setor canavieiro, o que expde o
fato de que os registros muitas vezes se detém naquilo que é mais
visivel e exposto, ndo abrangendo a totalidade do problema%.
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Sobre a ocorréncia de acidentes nas usinas, nos ultimos anos,
assim se refere um dos trabalhadores:

Diminuiu os acidentes, todo dia se cortava uma média de
10 pessoas. Hoje, por semana, ainda néo corta dez. A maio-
ria dos acidentes, dos cortes hoje é amolando, da forma in-
correta. A gente ensina que é para amolar o facdo paraléd e
tem deles que ainda fazem virado para c4, af é onde acon-
tece os cortes, os acidentes, mas melhorou. Os acidentes
eles diminufram muito. E porque os EPI protegem muito.
No final do dia vocé vé os cortes na perneira e os cortes na
bota. Se fosse como antes, era uma tristeza. Entdo mudou

alguma coisa. (E,)

Dados do Ministério da Previdéncia Social® demonstram que
houve relativa reducéo nos registros de agravos em todo pais, no
periodo de 2009 a 2013, anos de vigéncia do Compromisso, em que a
participacio das atividades referentes a cana-de-agticar no proces-
so de adoecimento dos trabalhadores em Alagoas caiu de 4,71% para
3,01%, respectivamente. Em 2009, mais da metade dos registros de
acidentes de trabalho (55%) se referiram ao setor canavieiro, per-
centual que em 2013 foi reduzido para 39,8%.

Ao apreciar estes dados, ficam evidentes as dificuldades de re-
gistro dos agravos a satde dos trabalhadores do setor canavieiro,
as quais perpassam desde o seu ndo reconhecimento nos servigos
de satide devido a anélises superficiais que desconsideram o papel
do trabalho nos acidentes* até as relag¢des sociais que permeiam
os trabalhadores rurais® principalmente devido ao risco de de-
semprego diante da descoberta de uma doenga, como relata um
trabalhador: “Teve um rapaz com hérnia que o médico botou pra
operar e a usina botou ele pra fora doente. N&o é pra procurar a
justica?” (GF 1).

A Vigilancia em Saide do Trabalhador (Visat) do estado de
Alagoas esta organizada em quatro Centros de Referéncia em Sau-
de do Trabalhador (Cerest), sendo trés regionais e um estadual.



Intervengdes como a criagéo de um servigo de Vigilancia em Satde
do Trabalhador Canavieiro, a exemplo de Sdo Paulo,® apontam para
apossibilidade de reducéo de acidentes e para o alcance de melhores
condi¢des de trabalho nos canaviais. A experiéncia paulista tornou
publico o debate sobre a precariedade das condic¢Ges de trabalho no
estado, forcando agdes intersetoriais que podem se refletir em me-
lhorias para os trabalhadores, uma alternativa interessante para
pressionar o empresariado e rever as a¢des da Visat em Alagoas.

Superficialidades disfarcadas de melhorias

Medidas como a implementacdo de gindstica laboral (GL), espa-
cos para alimentacio e distribui¢io de EPI propostos pelo Compro-
misso Nacional foram comemoradas como avangos importantes
para a melhoria das condi¢des de trabalho nos canaviais. No en-
tanto, a partir dos relatos dos trabalhadores alagoanos é possivel
estabelecer algumas consideragdes sobre tais medidas.

No que tange a gindastica laboral direcionada aos que trabalham
no corte manual da cana se observa que as usinas sucroalcoolei-
ras tém implementado a a¢gdo como uma medida de preservagéo da
saude do trabalhador rural. Contudo, no que compete aos cortado-
res de cana, ainda n3o hd muitos relatos cientificos evidenciando
sua eficacia®. Para os cortadores entrevistados, a pratica de GL foi
trazida com descrédito, num discurso que demonstra sua insufi-
ciéncia e expde sua fragilidade no contexto de superexploracéo e
elevacio permanente dos limites fisicos (e psiquicos) nos quais o
cortador de cana estd imerso, em que a realizacfio de GL passa longe
de ser uma medida resolutiva.

Isso foi sé no inicio [das moagens] pra tapiar também e
depois parou tudo. [Usina Z] De tempos em tempos tem.
Na usina X sé teve no primeiro més. Na usina Y s6 no pri-

meiro dia. (GF 2)
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Sobre a alimentacéo, a exigéncia do Compromisso Nacional é
que as usinas ofertem um depdésito seguro para que os trabalha-
dores guardem sob temperatura adequada a alimentacéo trazida
de casa, assim como disponibilizem um local apropriado para re-
alizacdo das refei¢Bes. Esta ultima exigéncia estd determinada no
item 31.23.4.3 da Norma Regulamentadora 31, presente também nas
clatisulas dos acordos coletivos. Neste quesito, todos os trabalhado-
res admitiram o recebimento das marmitas para acondicionamen-
to, mas ainda reclamaram de insuficiéncia de espago e cadeiras
quando no momento da alimentacdo, preferindo muitas vezes se
alimentar dentro do eito.

O carro tem aquela lona, a casinha, af o carro vem... Toda
usina agora bota aquelas lonazinha, leva cadeira... [...] Do
que adianta, um barraquinho desse tamanho assim, como
daqui-ali, quando acabar meio mundo de pessoas. Foi dois
14 de baixo e fica o resto 14 fora, debaixo do sol quente. Pra
mim é melhor, no meio do corte da cana, fazer um barra-
quinho, quem nem eu fago mais o fulano, nés fica de baixo,

come sossegado. (GF 1)

Para além da distribuicfio de marmitas térmicas, o fornecimen-
to de uma alimentacfo adequada em quantidade e de qualidade,
que reduziria a ocorréncia das desordens fisiolégicas desencade-
adas pelas intensas e extensas jornadas de trabalho, poderia ser
garantido pela observancia do Programa de Alimentacéo do Tra-
balhador (pAT), previsto na lei n°6.321, de 14 de abril de 1976. O pAT
objetiva melhorar a satde do trabalhador a partir da sua situacio
nutricional, com prioridade para o atendimento de trabalhadores
de baixa renda.

Contudo, ao discutir as possibilidades de implementacio do
PAT no setor canavieiro, Luz et al.#” mencionam diversos estudos
indicando fatores que interferem na sua efetivacéo, tais como um
baixo impacto nas condi¢des de satide, influéncia positiva sobre o



absenteismo, maior adesfio por pequenas e médias empresas dos
centros urbanos, relagdo com o aumento do sobrepeso e obesidade

.
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e desconhecimento dos gestores locais sobre seus objetivos. O es-
tudo aponta ainda que um dos pontos que mais interferem para a
ndo adesdo dos empregadores é justamente a néo obrigatoriedade
da sua implantaco.

Por fim, um dos aspectos do Compromisso Nacional debatidos
com mais afinco foi a disponibilidade dos Ep1s, que, de acordo com
o documento e em consonancia com a NR 31, devem ser fornecidos
gratuitamente ao trabalhador, com qualidade e garantia certifica-
das, sempre no esforco de adequacgio e melhoria do trabalho rural,
assim como de conscientizagdo dos trabalhadores sobre a impor-
tancia do seu uso.

Entre os grupos focais e entrevistados, o fornecimento gratuito
dos EPIs foi confirmado pelos trabalhadores. As ressalvas se refe-
riram principalmente a qualidade dos materiais e a frequéncia de
sua disponibilizac¢go:

... a usina d4 a garrafa, a usina d4 o mang?o, a usina dd a
bota, e a usina d4 caneleira, d4 lima... E o material que ela
da, ela d4 todo material. Os 6culos... sim, mas quando fal-
ta alguma coisa, o caba fica quase uma semana sem pegar.
Agora quando termina a moagem pode ir todo rasgado, s6 o
molambo, agora tem que entregar. (GF 1)

Eles que ddo. Na Usina X, quando vem d4 uma luva nio tem
nem graca, fica com os dedos do lado de fora. J4 comprei
umas duas. E o facdo ja consertei vérias vezes. Na Usina Y
éigual. [...] Usina Y o cara falou para ir 14 uma vez por més
ver como estd a bota, mas o pessoal trabalha 5 meses e ndo

vai nenhuma vez. (GF 2)

Silvas lembra que, ainda que sejam instrumentos que podem
preservar a vida do trabalhador, a utilizacdo dos EPIs apresenta
particularidades quando se trata do trabalhador rural. Segun-
do o autor, do ponto de vista do trabalhador, seu uso nio é muito
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valorizado, pois ainda nfo estd internalizado este processo, além
de que eles apresentam dificuldades na adequacio dos instru-
mentos as suas diversas situacdes de uso. Ja do ponto de vista do
empresariado, o debate dos EPIs se pauta pelas suas condi¢des de
aquisicdo: mesmo existindo normatizacdes, o fator custo é impe-
rativo e, muitas vezes leva a distribuicio de equipamentos de baixa
qualidade, que consequentemente repercutem em dificuldades de
uso pelos trabalhadores.

Sobre o esfor¢o para conscientizacéio e garantia do uso e ade-
quagdo dos EPIs um dos entrevistados referiu:

A usina j4 trocou diversas vezes de 6culos, lentes, que sdo
uns Sculos baratos né, mas tem uns que é melhor para tra-
balhador. No suor ele embaga, trabalhador ndo vé direito.
Ja tem outros que acho até que é conversa, porque o tipo de
éculos que a gente tem, a maioria trabalha. Ento, a gen-
te tem que ter muito cuidado porque a gente é penalizado,
por quem t4 tomando conta. Porque as vezes leva adver-
téncia, suspensdo. Tem os segurancas do trabalho que sem-

pre acompanham. (E)

Veiga et al.® referem que “a legislacdo brasileira é ingénua em
relacdo aos EPIs quando aceita universalmente que o uso desses
produtos deve eliminar ou neutralizar a insalubridade, assumin-
do que a prote¢do do trabalhador ao usar o Ep1 é eficiente”. Em
relacdo aos agrotdxicos, por exemplo, sabe-se que muitas vezes ha
uma protec¢do parcial do trabalhador, havendo casos onde o uso de
EpI fora das especificagBes pode inclusive potencializar uma ex-
posicdo. Ou seja, além de ndo eliminar ou neutralizar a insalubri-
dade, os EPIs ainda agravaram a contaminacdo dos trabalhadores
rurais em algumas atividades. No Brasil h4d um subdimensiona-
mento dos casos de doencas e agravos relacionados ao trabalho,
pois a penalizac¢io dos responsaveis, dependente das fiscalizagdes,

é deficiente.



Oliveira® reforca tal posicio quando observa que a saida para
a protecdo da satde dos trabalhadores muitas vezes tem sido mar-
ginal, ficando restrita ao uso dos EPIs, enquanto suas condi¢des de
trabalho permanecem as mesmas - a exemplo, a necessidade de
um saldrio fixo adequado e nfo mais por produgdo. Logo, apesar
dos EPIs darem certa protecio contra a exposicdo excessiva ao sol
e possiveis cortes ou picadas de animais peconhentos, eles nio evi-
tam as doencas relacionadas ao trabalho, causadas pelo movimento
repetitivo e pelas precarias condi¢des de trabalho.

Consideracdes Finais

O debate das condi¢des de trabalho e satide dos cortadores de
cana-de-ac¢tcar a partir da fala do trabalhador revelou quéo dis-
tante ainda se encontra a situacfio destes para o reconhecimento
de um trabalho efetivamente decente - se é que existe esta possi-
bilidade diante do grau de exploracéo fisica e psiquica a que esta
atividade submete o trabalhador.

Diante de uma populagio de trabalhadores historicamente vul-
nerabilizada, o que se encontrou por tras do discurso de melhorias
foi a manutenc¢do da precariedade do trabalho, intensificada sob
diversos mecanismos de exploracdo da forca de trabalho do setor,
que reforcam o status de superexploracdo da categoria e demons-
tram a fragilidade do Estado na garantia dos direitos dos trabalha-
dores e da populagdo, a0 mesmo tempo que apoiam o agronegécio.

Considera-se, portanto, de extrema importincia aprofundar
os estudos e discussdes sobre a responsabilidade do Estado e das
empresas na garantia de condi¢des de trabalho no setor canavieiro,
para além do cumprimento de a¢des j4 institucionalizadas, ao pas-
so que a conformacéo do trabalho no modelo flexivel torna ainda
mais complexa a compreensio das determinacdes sociais da satide
e a construcdo de a¢des concretas de mudancas.

.
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Uma libertagao que nao liberta: velhas e novas
vulnerabilidades que afetam os cortadores de
cana-de-aglcar

Polyana Felipe Ferreira da Costa
Marcelo Saturnino da Silva
Solange Laurentino dos Santos
Idé Gomes Dantas Gurgel

Por onde passei,
plantei
a cerca farpada,

plantei a queimada.

Por onde passei,
plantei

a morte matada.

Por onde passei,
matei

a tribo calada,
aroca suada,

a terra esperada...

Por onde passei,
tendo tudo em lei,

eu plantei o nada.

Dom Pedro Casalddliga,

Confissdes de Latifindio
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Vulnerabiliza¢do dos trabalhadores-migrantes
nordestinos na agroindistria canavieira

A palavra vulneravel origina-se do verbo latino vulnerare, que
significa ferir, penetrar. Por essas raizes etimolégicas, vulnerabili-
dade é um termo geralmente usado em referéncia ao que é fragil e
que, por isso, pode ser ferido, destruido, danificado, derrotado. Tal
condi¢do estd relacionada, por um lado, ao fato de se pertencer a
determinado grupo/populacéo e, por outro lado, aos recursos ma-
teriais, culturais e sociais a que se tem acesso. Esse pertencimento
e o acesso diferenciado aos varios tipos de recursos condicionam o
grau em que determinado evento (natural/social) pode afetar um
individuo/grupo ou populagido humana. Assim, a titulo de exemplo,
pode-se pensar que as consequéncias de um evento natural, como
secas e terremotos, ndo incidem de maneira diferenciada sobre
determinada populagdo. Ao contrario, individuos e grupos com
menos recursos (materiais, culturais, sociais) tendem a ser mais
afetados do que outros.

No 4mbito do Paradigma Biomédico, o termo vulnerabilidade
faz referéncia a individuos e grupos com predisposi¢do especial
(determinada pela faixa etaria, género, particularidades genéti-
cas etc.) para contrairem determinadas enfermidades, diante de
situacdes de risco. Entretanto, as modernas perspectivas no 4m-
bito da satide publica tendem a ampliar a visdo biomédica (cen-
trada nos fatores biolégicos, econdmicos e relacionados ao ciclo
de vida), considerando também o contexto e os processos de vul-
nerabiliza¢do frente aos recursos e modos de vida que viabilizam
ourestringem ciclos de vida virtuosos das pessoas e comunidades.
A titulo de exemplo, embora a perda da vitalidade, o adoecimento
e mesmo a morte facam parte do ciclo de vida de todos os indi-
viduos, em alguns contextos tais eventos resultam de processos
que propagam “situacdes de risco” que poderiam ser evitadas e
cujas consequéncias tendem a atingir principalmente os mais
vulneraveis.



Tendo como foco os trabalhadores-migrantes do Sertdo da
Paraiba e de Pernambuco, que anualmente se deslocam para os ca-
naviais do Estado de S3o Paulo, busca-se, analisar o vinculo entre
migracdo e vulnerabilidade, reconhecendo, com Dias e Gongalves?,
que os migrantes tendem a ser os mais vulneraveis as doencas ou
problemas de satide. Segundo as autoras, esse fato parece estar
relacionado as suas condi¢des de vida e de trabalho, bem como a
prépria experiéncia de ruptura das rela¢des sociais e familiares
(contexto de vida anterior), reduzida possibilidade de acesso aos
servicos sociais: educagdo, satde, lazer, informacéo etc., além de
abordar o processo da mecaniza¢io nos canaviais paulistas e as
suas consequéncias na saide mental desse grupo de trabalhadores.

Parte-se do pressuposto de que os processos migratérios aqui
analisados podem ser pensados como estratégias de resisténcia de
individuos, grupos e populagdes frente aos processos de vulnera-
biliza¢do nos quais se encontram imersos. Trata-se, com efeito, de
trabalhadores oriundos de familias camponesas que ndo encon-
tram, nos pequenos municipios nordestinos, condi¢des de vida e de
trabalho que lhes permitam a reproducéo prépria e de seus grupos
familiares, num patamar de dignidade socialmente aceito. Inseri-
dos em um contexto marcado por vulnerabilidades, tais como: difi-
culdade de acesso a terra, instabilidade dos fatores climaticos, pou-
cas opcOes de emprego ndo agricola e outros., esses sujeitos, tendo
como centralidade seus espacos de moradia, se conectam a outros
lugares, mobilizando-se em busca de acesso a trabalho e renda vi-
sando a satisfacfo de suas necessidades e, em ultima instincia, a
reprodugéo de seu grupo familiar.

Dispondo de pouco capital cultural (nivel de escolaridade)’, tais
trabalhadores-migrantes tém pouca chance de assumir postos de

1 Sobre o perfil dos trabalhadores-migrantes nordestinos que labutam na colheita de

cana-de-agucar nos canaviais do Estado de S&o Paulo, pesquisadores afirmam tratar-

-se de individuos jovens (17 a 30 anos), de baixa escolaridade (Ensino Fundamental
incompleto), e oriundos da agricultura familiar»+s.
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trabalhos decentes”, restando-lhes, na maioria das vezes, apenas
as atividades mais penosas e insalubres, como é o caso da constru-
¢do civil e do trabalho agricola no agronegécio canavieiro. Nesse
sentido, se a insercdo laboral de parcela significativa de trabalha-
dores-migrantes nordestinos nos canaviais do estado de Sdo Paulo
tem contribuido para a reproduco desses sujeitos e de seus fami-
liares, por outro lado, é for¢oso reconhecer que as condicdes e rela-
¢oes de trabalho vigentes nos espagos dos canaviais vém marcando
seus corpos e mentes com o signo do envelhecimento precoce, do
adoecimento e, nio raramente, da morte.

Nos tltimos tempos, o setor canavieiro vem atravessando um
novo ciclo de mecanizagdo™ que, desta vez, atinge a colheita da
cana-de-actcar. A colhedeira mecinica vem possibilitando maio-
res niveis de produtividade para o setor vis-a-vis a preservacido
ambiental, uma vez que essas maquinas tornaram possivel cortar
a cana crua (na palha), evitando a queima da planta™. No entan-
to, para os trabalhadores-migrantes, a insercdo das maquinas re-
presentou seu alijamento do trabalho, a incerteza de alocagio em

11 Em 1966, a Organiza¢do das Nagdes Unidas aprovou o Pacto Internacional dos Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais, que previa, em seu Art. 7°, “o direito a um salario
equitativo e a uma remuneragio igual por trabalho de igual valor”, além de preconi-
zar “o direito a uma existéncia decente para os trabalhadores e suas familias”, bem
como “seguranga e higiene no trabalho”, remetendo a necessidade de protecio do tra-
balhador contra vulnerabilidades no trabalho, como doenga, velhice e desemprego®.
A autora anota que “todos esses fatores constituem condigdes de respeito a dignidade
humana. O valor de referéncia deve ser o ser humano em sua totalidade®.

m  Alves?aponta que, durante a década de 1960, o setor canavieiro vivenciou um processo
de mecanizagdo, com o objetivo de atender o crescimento das exportacdes. Tal proces-
50, no entanto, ndo atingiu todas as fases da producao/processamento da cana-de-agu-
car, circunscrevendo-se apenas a etapa de preparagéo do solo e em partes do plantio.

IV Até a primeira metade do século xx1, a colheita de cana-de-agucar era predominan-
temente manual. Assim, para atingir maiores niveis de produtividade o corte manual
era precedido da queima da planta, processo que acarretava danos ao ambiente e,
consequentemente, as populagdes que trabalhavam e residiam no entorno dos cana-
viais, comprometendo a imagem do etanol enquanto “combustivel limpo”. Pressdes
sociais, aliadas a interveng&o Estatal e, aos interesses patronais, contribuiram para
o atual processo de mecanizagéo da colheita de cana-de-agtcar. A esse respeito, con-
sultar o artigo de Menezes, Silva e Cover”.



outros postos de trabalho, seja nas préprias empresas do setor ca-
navieiro, seja em outros setores da economia, aumentando, conse-
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quentemente, o sofrimento psiquico desses sujeitos.

Nesse sentido, busca-se compreender as implica¢des do atual
processo de mecaniza¢do dos canaviais do estado de Sdo Paulo para
os trabalhadores-migrantes nordestinos, focalizando especifica-
mente as velhas e novas vulnerabilidades que afetam esses traba-
lhadores e sinalizam para um processo de liberta¢do que néo liber-
ta, uma emancipac¢do que ndo emancipa.

Os dados apresentados neste capitulo resultam de andancas de
pesquisadores. Foram reunidos materiais utilizados em uma dis-
sertacdo de mestrado®e uma tese de doutorado®, bem como dados
colhidos no &mbito de uma pesquisa em andamento sobre as impli-
cagBes da mecanizacgio do setor canavieiro do estado de Sdo Paulo
para os trabalhadores-migrantes nordestinos'. Sdo materiais pro-
duzidos em contextos de pesquisa qualitativa, de natureza etno-
gréfica, utilizando como ferramentas a observacio participante e
a entrevista semiestruturada. Nessas andancas foram entrevista-
dos trabalhadores-migrantes nos pequenos municipios da micror-
regido Serra de Teixeira, na Paraiba (municipio de Tavares), bem
como da microrregifo Sertéo do Pajeti, em Pernambuco (municipio
de Santa Cruz da Baixa Verde). A escolha desses municipios estd
relacionada a grande quantidade de trabalhadores que anualmente
migram para o corte de cana-de-agticar no estado de Sdo Paulo. Es-
ses sujeitos foram entrevistados em seus espacos de trabalho, pre-
cisamente nos municipios de Novo Horizonte, Mendonga e Sales,
interior de S&o Paulo (Microrregido de Ribeir&o Preto).

Trabalhador-migrante no agronegécio
canavieiro do estado de Sao Paulo
A expanséo do agronegécio canavieiro no Brasil decorre de uma

série de fatores, merecendo destaque: o aparecimento dos carros

221



flex-fuel; o alto prego e escassez do petrdleo; as exigéncias dos pro-
tocolos e acordos ambientais em reduzir a emissdo de co, na atmos-
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fera e a consequente intensificacdo da demanda por novas fontes
de combustiveis limpas e renovaveis®*.

Esta expansdo do setor canavieiro provocou um aumento na
demanda por trabalhadores, sobretudo para a colheita de cana-de-

-acucar. Esse processo contribuiu para a intensificacfo dos fluxos
migratérios, especificamente de trabalhadores provenientes do
Nordeste e do Vale do Jequitinhonha (mG) que, desde o inicio da dé-
cada de 1990, passaram a se deslocar em massa, tendo como destino
principal os canaviais do estado de S&o Paulo.

No Nordeste, os trabalhadores-migrantes séo oriundos, sobre-
tudo, dos pequenos municipios localizados na drea conhecida como
poligono da seca, que anualmente sofre com baixos indices pluvio-
métricos, clima semidrido e baixa umidade, dificultando a repro-
ducdo da agricultura familiar. Igualmente, as histéricas desigual-
dades sociais contribuem para as dificuldades de acesso a terra e/
ou para o desenvolvimento de outras atividades de geracio de em-
prego e renda na regifo. Como relatou um dos entrevistados: “Vai
trabalhar aonde se ndo tem. O pessoal trabalha aqui é mais quando
chove, para catar milho, feijao. Um dia aqui, outro acol4. Af, a gente
tem que trabalhar no alugado ou viajar para trabalhar em outro lu-
gar”. (E 3) (grifo dos autores).

Esta corrente migratéria estabelece um lago de complementa-
ridade entre duas regies do pais. De um lado, os pequenos muni-
cipios nordestinos, carentes da renda auferida por esses trabalha-
dores e, por outro lado, os espacos dos canaviais que demandam a
forca de trabalho desses sujeitos®. Os fatos parecem comprovar a
tese de que a migracéo esta relacionada a processos de atracfo-ex-
pulsdo, com as regides “mais atrasadas” expulsando forca de traba-
lho que seria atraida para/pelas regides “mais desenvolvidas”. No
entanto, o processo migratério néo pode ser explicado apenas por
fatores de expulséo-atragdo ou pelo “atraso” de algumas regides e
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o0 “desenvolvimento” de outras, uma vez que as motiva¢des sociais
dos sujeitos migrantes também devem ser consideradas®. De acor-
do com Menezes®:

A migragdo ndo é meramente transferéncia de forga de
trabalho entre as regides menos desenvolvidas (que ex-
pulsam) para as mais desenvolvidas (que atraem), nem é
simplesmente entre os setores arcaicos e modernos, com
os agentes sociais sendo apenas vitimas de um processo
determinado pela estrutura social ou pelo processo de acu-
mulacgo capitalista. Os agentes sociais da migra¢io nio
olham para si dessa forma, mas se véem como trabalhado-
res, colonos, pequenos agricultores, serventes de pedrei-
ros, meeiros, garimpeiros, ou qualquer outra coisa para
garantir a sobrevivéncia e de suas familias, utilizam de
diversas estratégias, sejam em seu “lugar de origem” ou em
seu “lugar de destino”. Elas ndo sdo vitimas passivas, mas
participantes ativos em processo que néo é exatamente a
migragdo, mas sim um esforgo para manter ou melhorar as

condiges de vida.

E nesse sentido que a migracio deve ser vista: como uma es-
tratégia de individuos e grupos visando enfrentar os processos de
vulnerabilidade nos quais se encontram imersos. A relagéo entre a
migracdo e a busca de melhores condi¢des de vida, inclusive para
os membros da familia que ficaram, pode ser observada na fala dos

trabalhadores:

O melhor ¢ o dinheiro. Da cana ndo quero saber de nada.
(E8)

A gente s vem pra c4, por causa do dinheiro que é melhor.
(E12)

L4 a pessoa ganha menos. Af vem pra cé pra ver se d4 uma

vida melhor para a familia. (E 15)

.
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Atualmente, é possivel observar a existéncia de politicas publi-
cas destinadas a superagio da pobreza no meio rural, a exemplo
do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
da Previdéncia Social e do Seguro Safra. Estas possuem importin-
cia no acesso da populagdo rural aos bens e servigos socialmente
disponiveis, assim como possuem implica¢Ses positivas sobre a
qualidade de vida. Contudo, é importante atentar que o préprio
desenho dessas politicas, bem como as dificuldades estruturais re-
lacionadas sobretudo ao acesso a terra, trabalho e renda, além dos
fatores climéticos, tornam tais politicas insuficientes para garantir
a reproducdo de parte consideravel das familias camponesas num
patamar de dignidade socialmente aceito*®. Embora os entrevis-
tados reconhecam a importincia dessas politicas, estes também
apontam seus limites ao relatarem que “n&o da para passar sé disso,
ai vocé tem que trabalhar” (E 3).

Diante da dificuldade de trabalho nos pequenos municipios ru-
rais do interior nordestino, os trabalhadores lancam m#o da migra-
¢do como forma de obter trabalho e renda para a realizacio de seus
projetos pessoais e a reproducdo de seus grupos familiares em seus
locais de “origem”.

Processo de mecanizagdo da colheita de cana-de-agtcar
e vulnerabilidades no ambiente de trabalho: o que ainda amedronta?

Na colheita da cana-de-agticar os trabalhadores-migrantes
sempre estiveram expostos a diversos agentes que constituem ris-
cos potenciais a satde, comprometendo a qualidade de vida. Estu-
diosos apontam diversas situa¢des de riscos no trabalho manual
na colheita de cana-de-agticar devido ao calor intenso, constante
radiacgdo solar, poeira proveniente do solo e presenca de animais
peconhentos. H4 também risco acentuado de acidentes de trabalho
em decorréncia do manuseio do instrumento de corte: o facdo**
(Figura1).



Figura1 Trabalhadores-migrantes no corte manual da cana-de-agtcar.

.
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Fonte Costa, 20158,

Atualmente, o setor passa por um processo intenso de mecani-
zagdo, atingindo quase a totalidade da colheita de cana-de-agtcar".
No entanto, a introdugdo das maquinas colhedeiras néo significou
a exclusdo completa dos trabalhadores manuais, haja vista que o
indice de mecaniza¢do ndo é homogéneo para o conjunto das uni-
dades produtivas, diferenciando-se, também, de regido para regido.
Mesmo nas empresas que atingiram altos niveis de mecanizagéo da
colheita, singularidades no terreno e no préprio funcionamento das
maquinas ainda tornam necessarias a criacdo de outros postos de
trabalho e a manutencéo de trabalhadores manuais, mesmo que em
numero drasticamente reduzido. Como bem esclarece Antunes”:

v Segundo dados divulgados pela Revista “Canavieiros”, 98% da colheita na regido de
Ribeir&o Preto é realizada de forma mecanizada. Disponivel em: <http://www.revista
canavieiros.com.br/conteudo/colheita-da-cana-mecanizada-chega-ag8-na-regiao-

-de-ribeirao-preto>. Acesso em: 01 de mar. 2017.
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O capital pode reduzir muito, mas ndo pode eliminar com-
pletamente o trabalho vivo do processo de criagdo de mer-
cadorias, sejam elas materiais ou imateriais, ele deve, além
de incrementar sem limites o trabalho morto corporificado
no maquindrio tecnocientifico, aumentar a produtividade
do trabalho de modo a intensificar as formas de extragéo
do sobretrabalho em tempo cada vez mais reduzido.

Por um lado, hd em curso - no espago do agronegdcio canavieiro
- um processo de mecanizac¢do, com a consequente diminuicdo do
trabalho vivo. Por outro lado, h4 também, no interior das empresas
canavieiras, um processo de intensificacio do trabalho vivo, seja
este realizado nas maquinas colhedeiras, seja na colheita manual, o
que tem acarretado a insercio de novos riscos no ambiente de tra-
balho dos cortadores de cana-de-agticar, uma vez que as melhores
plantacdes e os melhores terrenos sdo destinados s maquinas. Por
sua vez, as canas que estfo “deitadas”, desalinhadas, que crescem
na curva de nivel sio destinadas aos trabalhadores manuais®, o que
torna o trabalho manual ainda mais dificil e desgastante, na medi-
da em que o trabalhador terd que despender mais energia e forca
para cortar a mesma quantidade de cana.

Desse modo, a intensificacdo do trabalho morto, via mecani-
zacdo, ndo implicou na atenuacdo do sofrimento e da exploracio
destes trabalhadores-migrantes: ao contrario, como mostram Silva,
Bueno e Melo®, a mecanizagdo da colheita de cana-de-agticar tem
favorecido a intensificacio da exploracdo dos trabalhadores que
atuam no corte mecanizado, bem como a degradacéo dos trabalha-
dores que atuam no que restou do corte manual e também no 4mbi-
to das novas tarefas, quais sejam:

A recolha de pedras para evitar que estas danifiquem as
laminas das maquinas; a extra¢io do colonifo (capim) nas
fileiras de cana com a utilizagio de enxaddes; a distribui-
¢do de veneno com bombas costais de até 20 ou 30 quilos no

meio das canas; a recolha da bituca (restos de cana) deixada



pelas maquinas; a limpeza das curvas de nivel e dos canais

de vinhaga; o plantio da cana por meio da retapagem dos

.
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sulcos ou até mesmo por meio do plantio manual®.

Com relagdo aos riscos, ha que reconhecer tanto a emergéncia
de novos, quanto a permanéncia de riscos ja presentes na colheita
manual, como chuvas e altas temperaturas, que, dificultam o traba-
lho e podem causar danos a satde, conforme relatos:

Tem que trabalhar debaixo da chuva. Quando est4 grossa

eles (fiscais) chamam, mas tem hora que nio. (E 14)

Pior é esse tempo quente. O cabra tem que trabalhar com
cuidado porque o sangue fica fervendo dentro da gente. Af

é arriscado um infarto. No ano passado morreu um aqui.
(E13)

Associado as altas temperaturas e a baixa umidade do ar, néo
sdo raros os casos de incéndio nos canaviais. Em relacio aos traba-
lhadores, sdo observados o envelhecimento precoce e queimaduras
solares, além do aparecimendo de doencas decorrentes do uso de
agrotéxicos no cultivo da cana, tais como as dermatites®. Um dos
agravos cronicos mais relevantes que tem sido associado ao traba-
lho nos canaviais é o cAncer. A esse respeito, um estudo constatou a
presenca de hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (HAPs), subs-
tncias reconhecidamente cancerigenas, na urina de quarenta tra-
balhadores, em um nivel nove vezes maior no periodo da safra do
que na entressafra?.

Além do uso de agrotéxicos na lavoura, os trabalhadores sina-
lizam para o aumento da poeira proveniente da terra diante da in-
troducio das maquinas nos canaviais, das novas técnicas de cultivo
agricola e o pelo decorrente do corte da cana crua.

E também muito produto quimico. Quando eles passam

aquele veneno ndo pode nem ir trabalhar no dia, mas aqui-

lo ali fica no terreno. Da até aquela bactéria na pele. (E 13)
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Muita poeira na roga e quando est4 passando as maquinas

¢ uma poeira danada. (E 4)

Essa cana crua é pouca gente que tem coragem. Antes a
gente chegava parecendo o cdo, mas esse pélo agora é uma
bubbnica. (E 9)

E arriscado até furar os olhos com a palha da cana, mesmo
estando com 6culos é danado pela entrar. (E 1)

Quando o trabalhador fala que “antes a gente chegava parecen-
do o cdo”, ele esta se referindo ao pé (fuligem) da cana queimada,
que tem uma coloragdo escura (preto) e impregna na pele. A mu-
danca para o corte da cana na palha (crua) representou outro tipo
de exposicdo: ao pelo da cana que, segundo os trabalhadores, causa
muita coceira e irritacdo na pele. A palha da cana pode também pe-
netrar nos olhos e prejudicar a visdo ou causar doencas do aparelho
respiratdrio.

F importante salientar que o fim das queimadas é resultado de
uma série de fatores, com destaque para o apelo ambiental, que tem
levado parte do setor a buscar elementos que possam ser apontados
como provade que o etanol é, de fato, uma energialimpa e, portanto,
que sua producdo nio degrada o ambiente nem traz prejuizos aos
trabalhadores. Igualmente, observa-se uma estratégia patrimonial
de controle do trabalho, j& que, nos tltimos anos da década de
2000, houve um crescimento de ag¢des trabalhistas envolvendo o
setor canavieiro. Por fim, o avango tecnoldgico contribuiu para a
reducdo dos custos das maquinas colhedeiras, ao mesmo tempo em
que aumentou sua eficicia e eficiéncia’.

A confluéncia desses fatores favoreceu o pacto entre os empre-
sarios, Estado e sociedade, expresso no Protocolo Agroambiental,
que previu a eliminacdo da queimada da palha nos canaviais do es-
tado de So Paulo para o ano de 2014 (ao invés de 2021) para terre-
nos com declividade até 12%, e 2017 (a0 invés de 2031) para aqueles
com declividade superior®. No estado de S3o Paulo, a colheita de
cana sem queima atingiu cerca de 90% da area, na safra 2013/2014.



Em relagdo aos agentes biol4gicos pode-se afirmar que, apesar
dos animais pegonhentos sempre estarem presentes no meio rural,
com o fim das queimadas houve uma intensifica¢éo, principalmen-

te da presenca de cobras.

Hoje a turma toda matou 15 cobras, todas cascavel. E por-
que a gente esta cortando na beirada do rio Tieté, na fazen-
da sucuri. Até o nome j4 diz [...] Quando a gente mata a pri-

meira cobra eu j4 ndo consigo trabalhar mais direito. (E 1)

A gente trabalha com medo, hoje mesmo matei duas cobras
cascavel. Eu tava tirando a rua de cima e ela tava 14 toda

enrolada. Matei ela com a cana mesmo. (E 4)

No relato dos trabalhadores, é perceptivel o medo no ambiente
de trabalho para lidar com essas novas situacgdes:

Tinha um rapaz que no inicio da safra ndo cortava cana
porque tava com trauma, com medo de ser mordido e mor-
rer. (E 8)

Quanto aos agentes mecinicos, relacionados ao risco de aci-
dentes, pode ser observado que, além do risco ao manusear o faco,
o trabalhador sinaliza outros problemas, que vao desde o trajeto
para os canaviais até o perigo de dividir o ambiente de trabalho
com as maquinas.

O cabra tem que trabalhar no sentido, prestando a atengo,
porque a gente trabalha com o facio amolado, apesar da

gente trabalhar com todos os equipamentos. (E 13)

Tem risco da gente morrer atropelado, risco de um aciden-

te nesses dnibus velhos. (E 12)

Trabalhando e passar uma colhedeira ou trator. Se o cabra
ndo ver ele e 0 motorista também ndo ver a gente é arrisca-
do ele bater na gente. Um dia a maquina colhedeira quase
que ia pegando um trabalhador. Faltou 1 metro pra matar
ele. (E 15)
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Os trabalhadores também chamam a atenco para a dificuldade
de trabalhar com o facdo na cana devido as folhagens [ramas] que
crescem sobre as canas:

PARTE 2

As vezes o faciio engancha nas ramas e o “gavido” (curva
do facdo), engancha e fura a cabega. Duas pessoas da nossa
turma j4 cortaram a cabeca. (E 5)

O aumento das folhagens sobre as canas pode ser explicado
pelo fato das 4reas que sobram para os trabalhadores, as curvas
de niveis, serem regides com maior umidade. Em decorréncia da
mecanizagio, os trabalhadores manuais ficam com as dreas peque-
nas, com muitos desniveis e buracos®. Sobre esse tipo de risco, os
trabalhadores sinalizam as situa¢des a que estdo suscetiveis no am-
biente de trabalho:

E arriscado cair num buraco de tatu, relar ou até quebrar

aperna.

E possivel perceber também, na fala dos trabalhadores, a
exposicéo aos riscos psicossociais, relacionados a exigéncia de con-
centracdo para realizar o trabalho e 0o medo de sofrer penalidades
no servicgo.

Até com o psicolégico mexe. Sé consegue cortar cana se
vocé estiver concentrado. Se eu tiver com algum problema

na minha vida pessoal nio consigo. E perdido. (E 1)

Tem uns servigos que é mais complicado. O fiscal passa e
diz é assim e assim e vai embora. Af a gente fica com medo
de fazer servigo errado. E levar algum gancho ou adver-
téncia. (E 5)

Esse tipo de risco é acentuado pelo fato de os trabalhadores se-
rem migrantes e terem que lidar com a auséncia dos familiares du-
rante a safra, periodo que equivale a aproximadamente 10 meses.
Como afirma um trabalhador:
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O que me deixa mais abalado é a distdncia da familia. A

saudade é muito grande. (E 1)

Também na condi¢do de migrante sazonal, a maioria desses tra-
balhadores dividem os espacos de moradia com outros trabalhado-
res, sendo eles mesmos responsaveis pelo preparo da alimentagio
que é consumida no horério de almogo nos canaviais. Segundo o
relato de um dos trabalhadores:

Trabalhar eu j4 estou acostumado. Agora o que eu acho
pior é acordar cedo para fazer comida. Isso estressa. A gen-

te j4 vai dormir pensando. (E 4)

A partir das vozes desses sujeitos pode-se afirmar que o avan-
¢o da mecaniza¢io nos canaviais vem imprimindo novos padrdes
de riscos aos trabalhadores manuais, ja que dividem o ambiente
de trabalho com as maquinas, que passam a condicionar o ritmo
e o tempo do trabalho. Além disso, na concorréncia com a maqui-
na, sobra para os cortadores de cana as piores fungdes, ou seja, as
tarefas que o maquinario néo consegue desempenhar. Como bem
colocam Silva, Bueno e Melo*, a maquina passa a ser

[...] apersona central do processo produtivo e é para ela que
as atencdes, os olhares, os flashes se dirigem. Ela é custosa
(em torno de R$ 1.000.000,00), luxuosa (com cabines re-
frigeradas e computador de bordo). Sua etiqueta de fabri-
cagdio (modelo, capacidade de colheita, consumo de com-
bustivel, graxa, éleo) a coloca no centro da passarela. Uma
verdadeira top model, que desfila sem parar, descansando
apenas alguns minutos para o abastecimento e a reparagdo
de pegas danificadas. O tempo todo ela exige que os olhares
sejam a ela dirigidos e seus desejos satisfeitos, até mesmo
a noite. Embora sendo produzida para operar na terra,
ela ndo o faz durante o perfodo chuvoso, pois a lama néo
combina com seus pés esteirados. Mesmo que os tratores

tapem as minas d’dgua, sequem as dreas pantanosas, seus
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artifices ndo conseguiram ainda impedir as chuvas. Neste
momento o desfile se interrompe. Ela descansa, enquanto
seus operadores sdo destinados a outras atividades.

Contexto da reestruturagdo produtiva: novas vulnerabilidades

Ao visualizar o canavial, a primeira impressdo é que muitas
mudangas aconteceram nos Gltimos anos. A imagem dos tratores
e colhedoras predomina no territério do estado de Sdo Paulo faz
acreditar que a qualidade de vida do trabalhador migrante melho-
rou. De fato, a imagem do trabalhador coberto pela fuligem da cana
queimada praticamente desapareceu, mas, ao fazer uma anélise
mais detalhada, ainda sdo encontrados nos canaviais migrantes em
situagdo de extrema precariedade.

Com o processo de mecanizacdo do plantio e colheita da cana-
-de-agtcar esta sendo reduzido o nimero de vagas para os trabalha-
dores que desenvolvem atividades manuais. Isso vem gerando com-
peticdo entre os trabalhadores, que se sentem ameacados em perder
o emprego e ndo poder manter a reproducéo dos seus familiares nos
locais de origem. Além disso, tem transformado o ambiente de tra-
balho e, consequentemente, lesado a satde e as vidas dos trabalha-
dores que ainda laboram nessa produgo. Os relatos sinalizam para

o sentimento de insatisfacdo relacionada a perda do trabalho.

Eu me sinto aperriado. Percebo que o trabalho estd acaban-
do. N#o do valor a essas maquinas nio. (E 1)

A mecanizagdo estd avancando e tirando o pdo da boca de
muito trabalhador. (E 15)

O legado é uma populagéo de trabalhadores ainda relativamen-
te jovens para se aposentar e doentes demais para se (re)inserir no
mercado de trabalho. Por tras do cendrio de tecnificacgéo e informa-
tizacdo da colheita da cana-de-agtcar, hd inimeros trabalhadores
que foram “descartados” pelo capital®.



Por outro lado, alguns trabalhadores apontam que a introdu-
¢do das maquinas representa o fim do sofrimento vivenciado pelos
cortadores de cana. Como é possivel observar na fala de um dos
entrevistados: “Foi a coisa melhor que inventaram para tirar a gente
desse sofrimento. Foi bom e foi ruim, porque tirou o emprego de nés”. E9.
Apesar do alivio do sofrimento, a possibilidade de sair do “inferno”
representa também dividas quanto ao futuro desses trabalhadores.
Na percepcao de E8: “Vai dar é muito ladrdo. Vio pegar mesmo, porque
vdo necessitar ou entdo vdo tudo morrer de fome”.

O aumento do desemprego e a propagacgdo de suas consequ-
éncias devastadoras amplificam o medo no ambiente de trabalho,
deixando o trabalhador muito mais vulneravel e em situacéo muito
mais fragilizada. O medo e a angistia agravam o sofrimento men-
tal. A medida que diminui a seguranca no emprego, o medo abre
uma porta para o sofrimento. Quem sofre é o sujeito, e sofre dentro
e fora da organizagfo. O desempregado, excluido do mercado de
trabalho, tem medo de ndo encontrar um novo emprego, e 0 empre-
gado, que esta dentro da organizacdo, sofre com o medo e com as
pressdes que podem virar ameacas, e até mesmo levar a demissdes®.

A falta de perspectiva entre os trabalhadores é ainda mais agra-
vada pelo fato da maioria desses sujeitos apresentarem um baixo
nivel de escolaridade. Para alguns trabalhadores, principalmente
os mais velhos, a falta de estudos é um dos motivos para o fim da
carreira nos canaviais, pois eles se consideram incapazes de acom-
panhar o processo da mecanizacggo.

Diminui o servico da gente que ndo tem estudo. Nés esta-

mos na sucata. Fim da carreira. (E 13)

Pra firma é bom. Agora pra nés é complicado porque estd
tomando o lugar de muitos que nem nds que ndo tem capa-

cidade de trabalhar com essas maquinas. (E 14)

Entre os trabalhadores mais jovens é possivel observar que exis-
te a esperanca de continuar trabalhando nas empresas canavieiras:
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“A gente se sente um pouco magoado, mas tem que acompanhar. Tirar

»

a habilitagdo, ter conhecimento na usina e arranjar outro emprego’

PARTE 2

(E12). Dentre as possiveis novas atividades para os trabalhadores,
destaca-se a de motorista de caminh#o, tratorista, bombeiro (apa-
gar focos em eventos de incéndios nos canaviais), trabalhar no se-
tor da vinhaga (controlar as mangueiras para o transporte da vi-
nhaga até os caminhdes). A vinhaca é o residuo gerado no processo
de destilacdo do etanol que é utilizado como fertilizante. Ou entéo,
trabalhar dentro da usina, como saqueiro (responsével pelo arma-
zenamento do aglicar nos sacos e o transporte para outros setores).

Para se candidatar a uma dessas vagas ou continuar cortando
cana na préxima safra se faz necessério “ter conhecimento na usina”.
O trabalhador explica como se dé esse processo: “Jd era dificil e ago-
ra estd ficando cada dia mais dificil. Pra quem estd vindo agora é como
se fosse uma peneira. SG passa os melhores, os que ndo ddo trabalho e que
trabalham direitinho” E10

As exigéncias do trabalho no corte manual de cana relaciona-
vam trés fatores importantes para o rendimento e qualidade da
produggo: a altura do corte, o desponte e a limpeza dos eitos. O ide-
al é que o facdo fosse batido “...0 mais rente possivel ao solo, pro-
movendo um corte horizontal-basal da cana, evitando assim o toco
alto”. O desponte, ou seja, o ponteiro, deveria ser feito a partir do
ultimo gomo visivel da planta, visando, concomitantemente, evitar
a perda de sacarose e o transporte de palha para a usina, o que au-
mentaria os custos de producdo®. De acordo com os trabalhadores,
o ponteiro precisa ser “retiradono ar”, o que exige mais manejo com
o facdo.

Apesar de ser um trabalho que ja demandava muito esforgo fisi-
co e habilidades manuais, as condi¢Ges atuais de trabalho se agra-
varam apds a chegada da mecanizagdo. Pois, conforme relatos, os
trabalhadores fazem o que a maquina n#o é capaz de executar:

A gente se sente desvalorizado. Sé sobra o trabalho ruim

pra gente. As canas boas sé quem corta é a maquina. (E 11)
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A gente é que sai perdendo, porque acabou o nosso servigo.

Pra nés s6 fica as curvas de maquina. (E 12)
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As “curvas de mdquina”, também conhecidas como curvas de ni-
veis, sdo construidas em terrenos de acentuada declividade, com o
objetivo de conter a chuva e a consequente retencéo do solo*. Sdo
dreas que nio permitem o corte mecanizado e hi necessidade de
muito esfor¢o do trabalhador manual para lidar com a declividade
e a extensdo do terreno.

Além das exigéncias e das piores condi¢des de trabalho, os tra-
balhadores sdo submetidos a mecanismos de controle utilizados
pelas usinas para garantir a produc¢io. Um deles é representado
pela prépria forma de pagamento, que pode ser feito de duas for-
mas: pagamento por producdo (equivalente & quantidade de cana-

-de-agucar cortada por dia) ou o pagamento por didria (independen-
te da quantidade do trabalho, ele recebe um valor fixo por dia). No
periodo da coleta de dados deste estudo, o valor recebido por uma
didria equivalia a trinta e quatro reais (R$ 34,00).

Os trabalhadores preferem trabalhar por producéo, pois con-
sideram uma oportunidade de fazer melhores saldrios no final do
més. Para Guanais¥, a remuneracdo por produtividade, ao mesmo
tempo em que incentiva a intensificacfo do trabalho e a extensio
da jornada de trabalho, funciona também como um engenhoso mé-
todo de introversdo da disciplina de autocontrole do trabalhador.

As duas formas de pagamento podem ser alternadas no decor-
rer da semana ou até mesmo durante o dia na roga. Isso foi relatado
pelos trabalhadores:

Por causa que a pessoa pensa em fazer muita metragem
para tirar muito dinheiro. E tem que aproveitar no dia que

é produgo. (E 2)

Fico chateado com essa histéria de producéo e didria. Um
dia a gente chegou na roga e até dez horas da manha man-
daram a gente trabalhar na producgo. Depois mandaram

parar e comegar na diria até duas horas da tarde. Depois

235



PARTE 2

236

das duas disseram que era para trabalhar na produgéo de
novo. Af, eu nio agiientei. Eu disse ao fiscal: Eu mesmo néo
vou ndo, porque eu ndo sou nenhum palhaco. Peguei o meu

garrafio e fui para o 6nibus. (E 3)

Dentre os sentimentos verbalizados pelos trabalhadores estdo a
desvalorizagdo, o medo, a magoa, a decepgio, a revolta. Esta Gltima
constitui um modo de revidar, uma tentativa desesperada de con-
trole sobre o trabalho, uma resposta. Sabe-se que o comportamento
de ndo aceitar as normas impostas pelos fiscais pode resultar em
algumas penalidades, reguladas a partir de outros mecanismos de
controle. Como explica Silvas:

Pode resultar em adverténcias, ganchos e demissdes. O tra-
balhador ndo cumpre sua tarefa bem feita ou discute com
o fiscal, pode receber uma adverténcia, isto é, um aviso de
que agiu de forma incorreta. Espera-se que o trabalhador
que tenha recebido uma adverténcia ndo incorra no mes-
mo erro, que a recorréncia pode implicar na aplicagdo de
gancho pela usina. O gancho equivale a uma suspensio que,
geralmente, vai de um a trés dias de trabalho, tempo este
em que o trabalhador fica impossibilitado de trabalhar na
usina cortando cana, o que, consequentemente, vai refle-

tir-se no saldrio.

O dilema vivenciado pelos trabalhadores durante esses mo-
mentos de penalidades pode ser observado na seguinte fala:

Tem um tal de um gancho, que eu odeio esse nome. Levei
um gancho no ano passado sé faltavam 5 dias para o final
da safra, mas foi injusto. O intervalo do almogo tinha aca-
bado. Era quase uma e meia da tarde e nesse dia tava um
sol, forte mesmo. Eu e mais trés (trabalhadores) tava des-
cansando debaixo de uma moita. Eu tava muito cansado
mesmo. Af o fiscal chegou dizendo: Quem tiver na moita
vai levar um gancho. Mas, ele ndo deu para nés quatro, deu

s6 para nds trés, porque tinha um deles que freqiientava



a mesma igreja do fiscal. E o pior é que se vocé levar um
gancho perde quase uns 200 reais.
(Perde a folga do domingo -100 reais e o remunerado do

horério do &nibus e parte do ticket). (E 1)

A vivéncia sob condi¢des de trabalho desfavoraveis, saldrio
mais baixo do que o esperado, predile¢des de alguns trabalhadores
por parte dos fiscais e ter que extrapolar todos os seus limites cor-
porais, gera no trabalhador o sentimento de injustica. De acordo
com Barreto?, quando os sujeitos ndo reconhecidos como iguais, os
pensamentos tornam-se confusos, nio se sabe o que fazer, o que
pensar. Esse sentimento de injustica aparece de modo mais acen-
tuado nas situagdes de adoecimento.

Eu fiquei indignado [...] No dia que eu me cortei, o fiscal
queria me da trés dias de gancho e disse que ndo chamava
a ambuléncia porque a xerox dos meus documentos ndo
estava com o fiscal da turma. Mas, a culpa ndo era minha
porque eu ja tinha entregado para o outro fiscal. Ele que

nao repassou. (E 8)

Além de injusticados e indignados, alguns trabalhadores sen-
tem-se humilhados, como afirma E14: “O pior é ser humilhado pelos
outros. Eles pensam que o corpo da gente aguenta e mandam traba-
lhar mais. Ficam reclamando, mas ds vezes é o corpo da gente que ndo
aguenta mais”. Associam o sofrimento & humilha¢io de serem tra-
tados como uma méquina, de que nfo possuem limites corporais.
Queixam-se de executar trabalhos penosos, pouco valorizados e
raramente reconhecidos. A humilhaco é o sentimento vivenciado
em situacdes de ofensa, menosprezo, rebaixamento, inferiorizacgo,
vexamento e ultraje imposto pelo outro?.

Nos canaviais, as rela¢des de dominacéo e de subordinacéo sdo
determinadas na organizagdo do trabalho. A organizacdo do tra-
balho n#o é apenas a divisdo das tarefas entre operadores, ritmos
impostos e os modos operatdrios prescritos; e, sobretudo, a divisdo
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dos homens para garantir esta divisdo de tarefas, representada pe-
las hierarquias, as reparticdes de responsabilidades e os sistemas de
controle®. Tais rela¢des podem ser verificadas na cita¢io de Silva:

Cada turma possui um empreiteiro, que também assume
a func¢do de motorista e dois fiscais, denominados respec-
tivamente de fiscal um (o1) e fiscal dois (02). O fiscal um
(01) atua como auxiliar do fiscal dois (02). Compete ao fis-
cal dois (02) fiscalizar o servico, fazer o apontamento (a
chamada dos trabalhadores). O empreiteiro que é o mesmo
motorista mede a cana cortada por cada trabalhador e re-
gistra a producéo didria de cada trabalhador. Cada turma
possui um terceiro fiscal, denominado fiscal de frente. Aci-
ma do fiscal de frente fica o encarregado agricola. Acima do
fiscal do encarregado agricola, por sua vez, estd o Super-
visor Agricola e, acima deste, 0 departamento de Recursos

Humanos da empresa.

A informacdo sobre o comportamento e a producio de cada
trabalhador vai sendo repassada de forma gradativa entre esses
membros, até chegar ao departamento de recursos humanos. Nes-
se setor é produzida a famosa “lista negra”, que funciona como um
mecanismo de sele¢do dos trabalhadores para a préxima safra. Se-
gundo Costa e Silva°:

Os trabalhadores que forem “marcados” terdo seus nomes
incluidos numa lista negra elaborada pela usina e conse-
quentemente ficam impossibilitados de serem contratados
para a préxima safra. Durante a pesquisa teve-se a possi-
bilidade de observar a separacdo das carteiras de trabalho
de acordo com a “lista negra”. Os nomes dos trabalhadores
eram listados de acordo com categorias de perversidades,
como, por exemplo: Agitador, Bagunceiro, Faltou muito,

Pouco produtivo e outros.

Os desejos dos trabalhadores acabam ndo sendo considerados
pelos niveis superiores da hierarquia, instaurando, ento, uma luta



do trabalhador contra o seu préprio desejo. E até possivel motivar
o comportamento produtivo do trabalhador por meio de saldrios
ou prémios, mas estes ndo superam o adoecimento decorrente do
processo de trabalho. Conforme Dejours®, quando o trabalhador é
submetido a um ritmo imposto, as rela¢des hierdrquicas séo fonte
de uma ansiedade que se superpde aos prémios e bonificacdes. E
uma ansiedade superposta, na medida que a supervisdo tem por
encargo especifico manter esta ansiedade com relagdo ao rendi-
mento de cada trabalhador.

Consideragdes finais

Considera-se que a mecanizagéo da colheita de cana-de-agtiicar
nos canaviais do estado de S&o Paulo nio representou melhores
condicdes de trabalho, mas tdo somente a combinagio, em novos
patamares, da tecnologia com o trabalho humano degradado, em
condicdes andlogas & escraviddo®. Com efeito, a introdugéo das
maquinas colhedeiras aumentou a precarizagio das condigGes de
trabalho, afetando nio apenas os trabalhadores manuais, mas in-
clusive os operadores das maquinas.

Houve, também, uma diminuic¢do drastica no nimero de traba-
lhadores contratados e, dessa forma, um aumento dos trabalhadores
desempregados que buscam, nem sempre com sucesso, inserir-se
em outras empresas canavieiras, localizadas em regites do pais nas
quais a mecanizacdo ainda é incipiente (a exemplo do Estado de Ala-
goas) ou em outros setores da economia (com destaque para a cons-
trucdo civil), igualmente marcados pela precariedade do trabalho.

Importa salientar que todo este quadro tem acarretado uma
intensificacdo do sofrimento psiquico, expresso sob a forma de
fadiga, desdnimo, distirbios do sono, sentimentos de desamparo
e medo, sobretudo, no que tange aos trabalhadores-migrantes, a
possibilidade de comprometimento da reproducéo dos seus grupos
familiares nos locais de origem.
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A introducgo das novas tecnologias nos canaviais, sem a con-
trapartida de politicas publicas para auxiliar os trabalhadores ca-
navieiros desempregados a reinserir-se no mercado de trabalho,
tem sido amplamente discutida por sindicalistas e pesquisadores,
ja que milhares de trabalhadores estdo sendo descartados, com a
saude debilitada e com uma idade no indicada para adquirir uma
aposentadoria.

Cabe considerar que ndo é a tecnologia per si a responsavel pela
degradacéo do trabalho ou mesmo pelo desemprego dos trabalha-
dores. Sua introducio na esfera da producéo traz a possibilidade
de diminuicdo do trabalho penoso, insalubre e precério, que passa
a ser efetuado por méaquinas, libertando, dessa forma, o ser huma-
no dos aspectos degradantes do trabalho. Nas palavras de Marx®:

“Considerada em si mesma, a maquinaria [...] encurta o tempo de
trabalho; facilita o trabalho; ela é uma vitéria do homem sobre a
forca da natureza”. No entanto, sob a égide do capital e da conse-
quente busca de lucro, a inser¢éo da tecnologia caminha vis-a-vis a
uma maior exploracdo da forca de trabalho.

A mecanizagdo da colheita de cana-de-agticar s6 pode ser enten-
dida no 4mbito da busca, por parte dos empresarios do setor, pela
sustentacdo da imagem do etanol enquanto combustivel limpo, pro-
duzido em condi¢des e relagdes de trabalho decentes. Nesse sentido,
a introducdo das maquinas colhedeiras se constitui também como
uma estratégia de higienizacfo dos canaviais, permitindo dissociar
tais espagos produtivos das marcas negativas de um trabalho peno-
so, precario e perigoso. No entanto, a tecnologia acabou escamote-
ando a sujeira do etanol, que continua presente nas profundezas do
mar de cana®e cujo acesso passa pela escuta dos homens e mulheres
que ai labutam, bem como dos que daf foram excluidos®.
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Neurotoxicidade dos agrotéxicos
organofosforados: manifestacdes
extrapiramidais e Parkinson em humanos
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Organofosforados: de agentes de guerra ao uso
na agricultura e em agdes de saide piblica

Largamente utilizados na atualidade, os compostos do grupo
quimico dos organofosforados comecaram a ser produzidos e em-
pregados em diferentes atividades ainda na primeira metade do sé-
culo xx. O primeiro éster organofosforado foi sintetizado em 1937
por um grupo de quimicos alemées liderados por Gerhard Schra-
der e Willy Lange. Apds sucessivas tentativas, o grupo de Schrader
sintetizou com sucesso uma série de variantes estruturais de um
composto organico contendo um atomo central de fésforo*.

Schrader trabalhava na sintese de agrotdxicos para uma grande
corporagdo composta por um conglomerado de seis grandes com-
panhias quimicas incluindo Basf, Bayer, Hoechst e Agfa. As molé-
culas sintetizadas revelaram um potencial téxico tdo elevado para
espécies nio-alvo, particularmente para mamiferos, que o seu re-
gistro como inseticida comercial inicialmente nao foi viabilizado.
O préprio Schrader e membros de sua equipe apresentaram sin-
tomas de intoxicagéo aguda por organofosforados, como irritacdo
ocular, reducéo da acuidade visual, miose e dispneia’.
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Apéds a comprovacio de seu potencial tdxico, os cientistas do
exército alem@o se interessaram pelo composto, denominado por
eles de Tabun. Em 1939 foi sintetizado o gas Sarin, um acrénimo
dos quatro principais responséaveis envolvidos em sua produgio:
Schrader, Ambros, Rudiger e Linde. Estes compostos foram produ-
zidos pelos nazistas na Segunda Guerra Mundial para serem utili-
zados como gas neurotdxico®.

Em decorréncia de sua elevada neurotoxicidade, os organofosfo-
rados passaram a ser utilizados em diferentes momentos da histéria
como agentes de guerra, a exemplo da aplica¢do dos gases sarin, so-
man e tabun na Guerra do Golfo (1980) e dos ataques com sarin ao
metrd de Téquio (1995) e nos subtrbios de Damasco, capital da Siria
(2013). Mais recentemente, os organofosforados foram apontados
pela Organizacio Mundial de Satide como os principais suspeitos
de terem causado a intoxicagdo e morte de dezenas de pessoas em
um ataque quimico na provincia de Idlib, na Siria, em abril de 2017°.

Os organofosforados ganharam destaque na agricultura e nas
acdes de saude publica a partir da década de 1960, quando foram
destinados a substituir o diclorodifeniltricloroetano (pDDT) e outros
inseticidas organoclorados em decorréncia do evidenciamento de
seus efeitos toxicos>®. A massificacdo de seu uso, que hoje coloca
os organofosforados como a classe de inseticidas mais utilizada no
Brasil’, foi construida ao longo das décadas para atender aos inte-
resses do mercado e com o apoio e conivéncia do Estado, a partir da
proposicdo de leis promulgadas no lastro da expanséo do mercado
de agrotéxicos no pafs.

Neurotoxicidade dos agrotéxicos organofosforados:
mecanismos ndo colinérgicos e desordens neurodegenerativas

Os agrotdxicos organofosforados sdo compostos que contém
fésforo pentavalente em sua molécula formando uma ligacio
dupla com um dtomo de oxigénio (organofosfato) ou de enxofre



(fosforotioato), estando menos frequentemente ligados a compos-
tos como o Selénio, Cloro e Fldor®. Seus efeitos téxicos sdo exer-
cidos nas espécies alvo e ndo-alvo mediante diversos mecanismos,
muitos deles ainda n3o elucidados.

Entre os mecanismos conhecidos, o mais comum é a inibi¢do da
Acetilcolinesterase (AChE), enzima responsdvel pela clivagem da
acetilcolina (ACh) em 4cido acético e colina. A inativacdio da AChE
decorre da fosforilacdo da enzima, resultando na perda da capaci-
dade de efetuar a hidrélise da ACh. Como consequéncia, a ACh con-
centra-se na fenda sindptica, resultando em uma hiperestimulacio
do musculo ou fibra nervosa®*.

O aumento da acetilcolina na fenda sinaptica pode levar a um
quadro de intoxica¢éo agudo conhecido como sindrome colinérgica,
caracterizada por diversas alterac¢des biolégicas como broncocons-
triccdo, miose, bradicardia, salivacdo, lacrimejamento, aumento
dos movimentos peristalticos, diarreia - associadas a estimulacgo
de receptores muscarinicos - fraqueza muscular, tremores, hiper-
tensdo, paralisia flicida - associadas a estimulacdo de receptores
nicotinicos - e distarbios psicolégicos, desorientac¢do, convulsGes,
depressdo respiratéria, alteracdes cardiovasculares - associados a
estimulacdo de receptores de acetilcolina no Sistema Nervoso Cen-
tral (snc). Dependendo da estrutura quimica do agrotéxico, a ini-
bicdo da enzima pode ser irreversivel3o1.

Os organofosforados também podem induzir efeitos crénicos,
s6 observados apds lapsos temporais significativos, geralmente
ap6s exposicdo repetida ao produto, podendo ocorrer em doses
abaixo do que seria necessario para inibir a AChE, e deste modo,
ndo serem detectados pela dosagem da enzima'. Tanto os efeitos
crbénicos quanto os agudos podem ocorrer por mecanismos distin-
tos da inibicfo da enzima acetilcolinesterase® (Figura 1).

Acredita-se que algumas sequelas neuroldgicas cronicas podem
persistir mesmo apds cessada a exposicdo aos agrotéxicos organo-
fosforados, havendo relatos de casos e estudos epidemioldgicos que
indicam a existéncia do fendmeno em humanos. H4 evidéncias de

.
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que as sindromes neurocomportamentais podem ocorrer apds epi-
sédios agudos de intoxicac¢do ou apds a exposicdo crénica a baixas
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doses, resultando em déficits cognitivos*.

Figura1 Mecanismos ndo colinérgicos de toxicidade induzida por organofosforados.
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Fonte Adaptado de Hargreaves, 2012.

O amplo espectro de efeitos neuropéticos aponta para a intera-
¢do dos organofosforados com alvos moleculares néo colinérgicos
como proteinas citoesqueléticas, enzimas proteoliticas, mitocon-
drias ou proteinas estruturais, como é o caso da inibi¢do da estera-
se neuropatica alvo (NTE) - responsavel pela polineuropatia tardia.
Nesses casos, pode haver dano residual permanente®4,
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No que se refere as doengas neurodegenerativas, estudos tém
demonstrado que certos agrotéxicos sdo capazes de causar perda
seletiva de neurdnios dopaminérgicos, causando transtornos ex-
trapiramidais e uma variedade de desordens motoras, tais como
parkinsonismo*7#. O parkinsonismo caracteriza-se por um con-
junto de sinais e sintomas associados a uma perda seletiva dos
neurdnios na drea do mesencéfalo chamada substdncia negra pars
compacta. Esses neurdnios contém o neurotransmissor dopamina e
sdo responséveis pelo controle dos movimentos voluntarios. A per-
da de neurdnios dopaminérgicos resulta em disfuncéo dos ginglios
basais, que estfio envolvidos na inicia¢do e execugio dos movimen-
tos. Desse modo, a degeneracdo neuronal pode levar a manifestacéo
de sintomas debilitantes, particularmente dos quatro sinais cardi-
nais tipicos do parkinsonismo: tremor de repouso, rigidez muscu-
lar, bradicinesia e instabilidade postural®-=.

Diante da diversidade de alvos nio colinérgicos, existe a neces-
sidade de dar visibilidade aos efeitos decorrentes de outros modos
de acdo e cascatas de eventos, evitando o ocultamento dos perigos
associados as intoxicac¢des provocadas por organofosforados, par-
ticularmente das desordens neurodegenerativas.

Desordens neurodegenerativas: transtornos extrapiramidais
e arelagcdo com a exposicido aos agrotoxicos organofosforados

Embora a etiologia da doenca de Parkinson ndo seja bem com-
preendida, h4 evidéncias de indicam que a susceptibilidade gené-
tica é influenciada por fatores ambientais, particularmente agro-
téxicos. Parece que a doenca resulta da combinagéo e acimulo de
exposi¢des ambientais e de intera¢des complexas entre genes e
ambiente, com uma evolu¢io de cariter progressivo. Também fo-
ram descritas formas familiares da doenca de Parkinson envolven-
do mutagdes em varios genes'o2.

Diversos mecanismos de acdo diferentes tém sido propostos
para explicar a ocorréncia de transtornos parkinsonianos apés a

.
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exposicdo a agrotdxicos organofosforados. Dentre eles, o estresse
oxidativo destaca-se como um importante patomecanismo rela-
cionado a morte de neurdnios dopaminérgicos, havendo a produ-
cdo de espécies reativas de oxigénio (Ros)**2%. A producdo de ROS
pode provocar apoptose celular e disfun¢do mitocondrial, contri-
buindo para a morte seletiva de neurénios dopaminérgicos®»293°, A
deplecdo dos niveis de dopamina também é provocada pela agre-
gacdo da a-sinucleina, proteina cuja disfuncio estd relacionada a
patofisiologia da doenca de Parkinson®3

Processos neuroinflamatérios também desempenham um pa-
pel na génese do parkinsonismo. Em doencgas neurodegenerativas,
as micréglias' sdo ativadas, sendo responsaveis pela fagocitose
celular e pelaliberacio de mediadores pré-inflamatérios, tais como
citocinas, ros e fatores do complemento, podendo contribuir para
a disfun¢do e morte neuronal®.

O cérebro é muito mais vulneravel & lesdo oxidativa em com-
paracdo a outros 6rgéos devido ao seu alto consumo de oxigénio e
também porque os lipidios da sua membrana celular tém um alto
teor de 4cidos graxos poli-insaturados oxid4veis. As células dopa-
minérgicas sdo particularmente sensiveis as Ros devido ao meta-
bolismo da dopamina, que cria radicais livres, tais como peréxido
de hidrogénio e superéxidos”. Além destes, outros mecanismos

ainda n#o elucidados também podem estar envolvidos na patogé
nese dos transtornos extrapiramidais®.

Diversos estudos experimentais identificaram que a exposicdo a
agrotoxicos organofosforados pode provocar aumento da atividade
de enzimas antioxidantes, producéo de rRos, reducéo do contetido
lipidico, ativagdo de células fagocitarias e imunitarias do sistema
nervoso central (micréglia), alteracio na atividade de enzimas re-
lacionadas 4 glutationa (glutationa reduzida, glutationa peroxidade,
glutationa redutasse), aumento na expressio de enzimas precurso-
ras da formacdo de ros (NADPH), disfuncéo na fun¢do respiratéria

1 Células fagocitarias e imunitarias do sistema nervoso central.



mitocondrial, aumento na producio de proteinas relacionadas a
doenca de Parkinson (a-sinucleina), reducio da viabilidade celular,
apoptose celular, altera¢des morfolégicas, degeneracdo de neurd-
nios dopaminérgicos, reducéo do contetido de dopamina, além da
alteracdo na expressdo de genes relacionados a doenca de Parkin-
son. Ainda, a exposicdo a organofosforados pode provocar altera-
¢Oes na taxa de locomog&o>2728313334, Todos esses achados estdo inti-
mamente relacionados a ocorréncia de transtornos extrapiramidais.

Em relacdo as alteracdes da atividade de enzimas relacionadas
a glutationa , existem evidéncias sugestivas de que na doenca de
Parkinson a dopamina é oxidada, produzindo dopamina quinona,
que é capaz de modificar covalentemente sulfidrilas de baixo peso
molecular como a glutationa reduzida, reduzindo a capacidade
do cérebro de detoxificar ros, o que pode contribuir com a perda
neuronal®.

A dopamina quinona também pode modificar proteinas cujas
disfuncdes estdo relacionadas a patofisiologia da doenca de Parkin-
son, como a a-sinucleina®. Jadiya e Nazir (2012) evidenciaram au-
mento na producdo de ROS apds a exposicdo ao clorpirifés, e que
esse incremento estava relacionado a um aumento significativo na
agregacdo da a-sinucleina. Os radicais livres sdo conhecidos por
causar peroxidacdo lipidica, o que pode levar a redu¢io do conted-
do lipidico, inclusive em niveis estatisticamente significativos®. Os
achados de Jadiya e Nazir (2012) referentes ao aumento da agre-
gacdo da a a-sinucleina séo corroborados por outros estudos, que
evidenciaram que a exposi¢do a agrotéxicos pertencentes a outros
grupos quimicos, como paraquate e maneb, provoca oligomeriza-
¢do e aumento nos niveis desta proteina, estando envolvida com
amorte de neurdnios dopaminérgicos e a doenca de Parkinson®.

A metabolizacdo da dopamina também pode levar a disfun-
¢do da mitocdndria, modulando a permeabilidade da membrana
mitocondrial, alterando sua respiracio e induzindo a morte celu-
lars73®, As altera¢des mitocondriais e a apoptose celular subsequen-
te decorrentes da exposi¢do ao organofosforado clorpirifés foram

.
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observadas por Lee e colaboradores (2012), sendo identificados
resultados semelhantes em estudos experimentais realizados com
0 paraquate e a rotenona® . Destaca-se que a disfun¢do mitocon-
drial também é uma fonte de estresse oxidativo associada com a
patogénese da doenca de Parkinson>+.

A dopamina quinona pode sofrer uma modificacio, levando
a geracdo de superdxido e deplecio de NADPH celular que, ao ser
polimerizado, pode exacerbar o processo neurodegenerativo ao de-
sencadear a neuroinflamacio. Existem evidéncias de que a micré-
glia estd envolvida no processo de morte celular provocada pela do-
pamina quinona modificada®. Estas altera¢des descritas na doenca
de Parkinson foram encontradas no estudo de Binukumar, Bal e
Gill (2011) apés a exposicio ao diclorvés, sendo também registradas
apds a exposicdo a baixas concentrac¢des de rotenona, induzindo a
degeneracdo seletiva de neurdnios dopaminérgicos®. A neuroinfla-
macdo crdnica é controlada primariamente pela micréglia, estando
associada a perda neuronal. Quando hé exposi¢do a agentes téxicos
amicréglia é ativada e libera radicais livres que contribuem com o
estresse oxidativo. A ativagdo crénica ou exacerbada da micréglia
leva a uma resposta neuroinflamatéria exagerada, induzindo um
processo ciclico de neurodegeneragio®.

Os diferentes mecanismos de acgio e cascatas de eventos re-
portados induzem, em tdltima instincia, a morte de neurdnios
dopaminérgicos, associados a desordens extrapiramidais como os
transtornos parkinsonianos, notadamente a doenca de Parkinson.
Ainda, em diferentes relatos de caso, a realizacio de ressonincia
magnética revelou altera¢des no cérebro relacionadas a deposicio
de ferro, conhecidas como sinal do “olho de tigre”#, que podem
ter origem nos danos provocados aos neurdnios dopaminérgicos,
que contém ferro®.

Ainda, a indugdo da expressdo de genes relacionados a doenga
de Parkinson apds a exposic¢éo ao diazinon no prosencéfalo e tron-
co cerebral reportada por Slotkin e Seidler (2011) chama a atengio
para o fato de que a doenca de Parkinson pode ter um componente



genético envolvendo mutagGes em determinados genes, que pare-
cem desencadear estresse oxidativo'®.

.
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Em relacio a expressdo génica em humanos, diferentes estudos
de caso-controle evidenciaram uma associa¢io positiva entre a ex-
posicdo a agrotéxicos organofosforados e a ocorréncia de Parkin-
son. Os achados indicaram que determinados polimorfismos na
enzima paraoxonase (PON1) implicaram em uma chance aumenta-
da para o desenvolvimento da doenga de Parkinson para organo-
fosforados em geral, indicando que as variantes podem determinar
maior suscetibilidade a estes compostos. Individualmente, foram
implicados o clorpirifés, a parationa e o diazinon, tanto em niveis
baixos quanto elevados e em exposi¢des raras ou frequentes3°+.

Tais resultados sugerem que o aumento na ocorréncia da doenga
de Parkinson na populagio exposta aos organofosforados diazinon
e clorpirifds esté relacionado a presenca de uma variante genética
comum na PON1. Ambos 0s compostos, assim como seus analogos
oxons sdo hidrolisados pela paraoxonase, enzima responsavel pela
detoxificaciio hepatica de varios organofosforados®. Em geral, a
evidéncia disponivel na literatura aponta que alelos da pon1 asso-
ciados a exposicéo a agrotéxicos contribuem para um aumento no
risco de desenvolvimento da doenca de Parkinson, sendo a hipéte-
se mais aceita a de que as mutagdes nos genes provavelmente modi-
ficam a capacidade da poN1 de metabolizar neurotoxinas, levando a
neurodegeneracio®s. Lee e colaboradores (2013) apontam que va-
rias variantes funcionais da PoN1 podem agir conjuntamente para
modificar o risco de ocorréncia da doenca de Parkinson mediante
exposi¢des ambientais a agrotéxicos organofosforados.

A analise da literatura evidencia que alguns estudos ndo apre-
sentam associacdo entre a PON1 e a doenca de Parkinson®5. Porém
deve-se destacar que nestes estudos a amostra era pequena (pouco
mais de 100 participantes), o que enfraquece as comparagdes esta-
tisticas. Igualmente, nos casos avaliados nio foi evidenciada a ex-
posicdo dos individuos a nenhum agrotéxico. Finalmente, hd que
se considerar que, diante da variedade de polimorfismos, é possivel
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Entretanto, outros estudos encontraram associa¢iio positiva
entre os polimorfismos na Pon1 e a doenca de Parkinson, tendo
como diferencial o fato de que as populacdes estudadas ou estavam
expostas a agrotéxicos, incluindo organofosforados, ou eram pro-
venientes de dreas em que a agricultura representa uma importan-
te atividade econdmica2304952535556,

No estudo de Tsatsakis e colaboradores (2011), apesar da pre-
valéncia da doenga de Parkinson ser baixa na populagéo estudada
(populagéo do estudo muito pequena), os autores encontraram que
a exposicdo da populagdo a agrotéxicos organoclorados e organo-
fosforados estava positivamente associada a polimorfismos na Pon1
(55M e 192m) e doengas como hepatite, podendo o dano ao referido
6rgdo estar relacionado & metaboliza¢do hepatica organofosfora-
dos®. Ja Berkowitz e colaboradores (2004) reportaram problemas
em que a exposicdo materna a niveis de clorpirifés afetou o neuro-
desenvolvimento de criancas, estando associado a reducio da cir-
cunferéncia do crinio em criancas cujas mies apresentaram bai-
xos niveis de PoN1, responsével pela hidrélise do clorpirifés-oxon.

No que se refere a exposi¢éo a agrotéxicos organofosforados e al-
teracdes da expressdo de genes relacionados a doenca de Parkinson,
achados de estudos experimentais e de caso-controle sio reforcados
pelo estudo de Bhatt, Elias e Mankodi (1999), que reportaram mani-
festacBes extrapiramidais em trés pessoas da mesma familia apés a
exposicdo a agrotéxicos organofosforados. Neste estudo, outras pes-
soas também foram ambientalmente expostas nas mesmas condi-
¢Oes aos compostos, mas ndo desenvolveram desordens motoras, re-
forcando um possivel componente genético familiar. A convergéncia
de efeitos dos agrotdxicos organofsoforados no mesmo grupo de ge-
nes confirma a ideia de que podem haver grupos populacionais espe-
cificos (portadores das variantes desses genes que conferem maior
risco) particularmente vulnerdveis aos efeitos de agentes téxicos,
levando ao desenvolvimento de desordens neurodegenerativas.
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Mecanisticamente, a associacdo entre a exposicdo a agrotdxi-
cos organofosforados e o desenvolvimento de doenca de Parkinson

.

CAPITULO 8

pode ser relacionada a metabolizacdo dos agrotéxicos a agentes
mais téxicos®*. Como resultado, portadores de determinados po-
limorfismos podem possuir defeitos hereditarios ou provocados
pela exposicdo a agentes téxicos em periodos criticos do desenvol-
vimento, alterando ou impedindo a correta detoxificacdo de toxi-
nas ambientais, fazendo com que estes individuos sejam potenciais
candidatos a doenga de Parkinson.

Em um estudo experimental realizado para analisar a ocorrén-
cia de manifestacdes tipicas da doenca de Parkinson em nematé-
deos (C. elegans), identificou-se reducéo estatisticamente significa-
tiva da taxa de locomog¢&o, mesmo em concentra¢des inferiores as
utilizadas em estudos realizados com o composto utilizado como
modelo padréo para induzir dano no sistema nigroestriatal dopa-
minérgico em estudos experimentais (MPTP)*:.

Em um estudo experimental conduzido com ratos tratados com
rotenona, também foi observada uma reducéo na taxa de locomoc&o
em decorréncia da degeneracio progressiva do sistema nigroestria-
tal dopaminérgico, envolvendo majoritariamente a regidio motora.
Outras manifestacdes caracteristicas da doenca de Parkinson, como
hipocinesia, movimentos instéveis, postura encurvada, rigidez seve-
ra e tremor de repouso foram observadas, mesmo ap6s o término da
infusdo de rotenona®. A reducéo da atividade motora também foi ob-
servada apés tratamento com paraquate, maneb e a administragio
dos dois compostos associados, havendo o registro da morte seletiva
de neurénios dopaminérgicos. Destaca-se que a administragéo do
paraquate associado ao maneb e do paraquate isoladamente provo-
cou uma neurotoxicidade dopaminérgica progressiva e irreversivel®.

A andlise de relatos de caso de pacientes intoxicados com agro-
téxicos organofosforados permite a observacdo de desordens
motoras caracteristicas da degeneracdio nigroestriatal. Apesar
dos relatos demostrarem de forma geral que as desordens moto-
ras sdo transitérias, houve a observac¢do de um longo periodo de
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seguimento em diversos casos descritos na literatura. Srinvasan e
colaboradores (2010) chamam a atencio para um paciente ocupa-
cionalmente exposto ao diclorvés (exposi¢do crénica ao longo da
vida) em que as manifestacdes extrapiramidais tornaram-se irre-
versiveis, levantando a hipétese de um dano neuronal irreversivel®.

Nos relatos de caso a manifestacio dos transtornos extrapira-
midais ocorre tardiamente, em geral uma semana apds a intoxica-
céo e precedido por quadro colinérgico severo, havendo em alguns
casos o registro de sindrome intermedidria. A AChE apresentou-se
alterada em todos os casos em que houve sua dosagem, o que con-
firma o quadro de intoxicac&o por organofosforados e esta de acor-
do com as evidéncias de estudos experimentais onde foi realizado o
monitoramento nos niveis desta enzima®, fortalecendo a hipdtese
da associagdo entre a exposi¢do ao agente quimico e os sinais e sin-
tomas clinicos apresentados. Em um caso houve a identificacdo de
niveis elevados do composto implicado na corrente sanguinea do
paciente®, confirmando de forma definitiva a exposicao.

Apesar de autores apontarem o baixo nivel de evidéncia dos
relatos de casos e série de casos®, seu uso associado aos estudos
experimentais de caso controle, caso controle de base populacional
e transversais fortalece a evidéncia da relagio entre a exposi¢do a
agrotoxicos organofosforados e transtornos extrapiramidais.

Pode-se hipotetizar um possivel papel das crises colinérgicas
agudas e ou das exposi¢des combinadas, especialmente durante
periodos criticos para o desenvolvimento, e ou a presenca de certas
variantes genéticas na etiopatogenia da doenca de Parkinson®.

Consideragdes finais

Embora na maioria dos estudos disponiveis na literatura que
tratam da relacdo entre transtornos extrapiramidais e a exposico
a agrotdxicos organofosforados a associa¢fo ndo tenha sido esta-
tisticamente significativa, o conjunto das evidéncias aponta que a



relacfio entre a exposicio e o desfecho analisado possui plausibi-
lidade biolégica. H4 estudos que indicam de forma consistente o
dano ao sistema nigroestriatal e a morte seletiva de neurdnios do-
paminérgicos, implicados na patogénese dos transtornos parkin-
sonianos. Tais achados indicam a relevincia de se investigar a
ocorréncia de transtornos extrapiramidais em casos de exposicio
a organofosforados.

E importante ressaltar que, em decorréncia das miltiplas ex-
posi¢des a que a populagéo esta sujeita (agrotéxicos de uso agri-
cola e ndo agricola, metais pesados, fertilizantes, domissanitarios,
outros poluentes ambientais), ndo é possivel atribuir com pre-
cisdo os achados aos compostos estudados individualmente nos
estudos de caso, transversais e de caso-controle. Entretanto, os
estudos experimentais fortalecem a conexdo mecanistica entre
as exposicdes a agrotdxicos organofosforados e os transtornos
extrapiramidais.

Além dos mecanismos de agfo identificados, outros podem estar
envolvidos na patogénese da doenca. Apesar dos estudos epidemio-
légicos que relacionam a exposi¢do a agrotéxicos organofosfora-
dos e a ocorréncia de manifestagdes extrapiramidais em geral ndo
investigarem se os mecanismos de a¢do identificados em estudos
experimentais estavam envolvidos com o desfecho estudado, exis-
tem evidéncias que indicam que tais mecanismos estfo envolvidos
na patogénese da doenca de Parkinson em humanos, fortalecendo
uma potencial relacdo causal.
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Efeitos cronicos decorrentes da ingestédo de
multiplos agrotéxicos presentes em alimentos:
determinagao do risco aditivo

Marcela Maria Nassar de Vasconcelos

Idé Gomes Dantas Gurgel
Aline do Monte Gurgel

Agrotoéxicos: crescimento do mercado e danos a satide

O mercado mundial de agrotéxicos cresceu 93% nos ultimos
dez anos. O Brasil ultrapassou esse niimero, com um crescimento
de 190% no mesmo periodo, assumindo o posto de maior mercado
mundial de agrotéxicos em 2008, ultrapassando os Estados Unidos.
Juntamente com essa evolucdo, cresceu, no Brasil, a utiliza¢do dos
agrotéxicos na agricultura, principalmente a partir de 1965, quan-
do o produto passou a ser usado de forma indiscriminada, com o
amplo respaldo dos governos da ditadura militar’. Entre os anos de
2000 e 2007 houve um aumento de 207% da importagéo de agrot6-
xicos, no Brasil, incluindo insumos banidos em diversos paises por
serem considerados danosos ao ambiente e a saide humana2.

De acordo com a lei dos agrotéxicos® e o decreto que a regula-
menta*, os agrotéxicos sdo definidos como produtos e agentes de
processos fisicos, quimicos ou biolégicos, com a finalidade de alte-
rar a composicéo da fauna e da flora a fim de preserva-las de a¢des
danosas de seres vivos considerados nocivos. Essas substincias
sdo utilizadas no armazenamento e beneficiamento de produtos

.
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agricolas, de pastagens, na protecéo de florestas e de ambientes ur-
banos (hidricos e industriais).

Existem evidéncias disponiveis de danos causados pelo uso/
consumo dos agrotéxicos no Brasil, alertando para a gravidade do
problema. Pesquisas indicam que os registros das intoxica¢des au-
mentaram proporcionalmente ao crescimento das vendas de agro-
téxicos entre 1992 e 2000, indicando uma relagéo entre o aumento
do consumo e os grupos de agravos prevalentes no perfil de morbi-
mortalidade do pais?.

Apesar das evidéncias inequivocas quanto aos riscos, perigos e
danos provocados a satde pelas exposi¢des agudas e crénicas aos
agrotdxicos, a maioria dos estudos analisa de forma isolada a ex-
posicdo a um Unico ingrediente ativo e, geralmente, sob uma tinica
via de exposi¢do, o que nio condiz com o cotidiano das populagdes
expostas, sugerindo uma situaco ainda mais grave que a descrita
pelos estudos’. As pesquisas também se baseiam no fato de que o
corpo humano pode ingerir, inalar ou absorver certa quantidade de
residuos de agrotdxicos sem que isso acarrete consequéncias para
a saude, trabalhando com a falsa premissa de doses seguras de ex-
posicdo ou entdo do risco aceitavel’.

Avaliag3o dos riscos decorrentes da exposicdo
aos agrotoxicos e danos a saude

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea) classifica o uso de agrotéxicos como uma das mais severas
e persistentes viola¢des brasileiras do direito humano a alimenta-
¢do adequada, apontando um cendrio de inseguranca alimentar e
nutricional e a possibilidade de desenvolvimento de diversas do-
encas, tais como cénceres, malformacdes congénitas, distirbios
endécrinos, neurolégicos e mentais?.

A quantidade real de residuos de agrotéxicos ingeridos pelos
consumidores ndo pode ser rigorosamente mensurada devido a



grande variedade de alimentos ingeridos diariamente e aos di-
versos ingredientes ativos contidos em cada um deles, levando ao
consumidor a possibilidade de ser exposto a um mesmo residuo
mais de uma vez ao dia, ou a varios de uma Unica vez. A variacio
de consumo entre individuos impede a precisdo para definir uma
Ingestdo Didria Aceitavel (1pa) e enfraquece os atuais programas
de controle do uso de agrotéxicos, além de ndo permitir a defini¢do
das possiveis consequéncias dessa continua ingest&o®.

O célculo da estimativa de uma ingestio didria permitida para
toda a populacéo parte de um valor médio, desconsiderando as ca-
racteristicas individuais, comportamentais e genéticas, como a va-
riacdo do funcionamento fisiolégico de cada individuo, represen-
tando uma situacéo de inseguranca alimentar e nutricional’.

A avaliacdo do risco utiliza como base os estudos realizados a
partir da exposicdio a um tGnico composto, ndo sistematizando to-
dos os efeitos sobre a satide nas condi¢des de multipla entrada, no
organismo, das diferentes misturas e, por consequéncia, seus pos-
siveis sinergismos. Além disso, esse modelo também pouco consi-
dera a incidéncia de outros potenciais agravos a saide, efeitos de
exposicdes cronicas a baixas doses e menos ainda os demais con-
textos de vulnerabilidade social e econémica®.

A nocdo probabilistica do risco pode ser inadequada para gerir
as ameacas e pode mesmo tornar-se uma fonte de perigo. Em de-
terminados contextos, a visdo probabilistica do risco pode levar as
pessoas a negligenciar ameagas por considerarem sua ocorréncia
de muito baixa probabilidade. Essa visdo também pode induzir a
tendéncia em arriscar e prolongar, no tempo, procedimentos pa-
liativos que parecam eficazes, mesmo que sejam potencialmente
perigosos’.

De forma geral, a caracterizacio do risco é feita com base na
dose de exposicdo para cada substincia, periodos e vias de exposi-
cdo, sendo determinados valores toxicolégicos de referéncia para
cada substincia, como a Ingestdo Didria Aceitdvel (1pa). Além da
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DA, hé a definicfo de um Limite Maximo de Residuos (LMR), um
indicador agronémico que representa a quantidade méxima de re-
siduo de agrotéxico ou afim oficialmente aceita no alimento apés a
aplicacdo dos agrotdxicos, desde sua producéo até o consumo, res-
peitando-se as Boas Praticas Agricolas (BPA). O LMR é expresso em
mg/kg e calculado de forma individual, a partir da estimativa de
uma ingestdo didria permitida para toda a populagéo®.

O Programa de Anélise de Residuos de Agrotéxicos em Alimen-
tos (Para), criado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitria
(Anvisa) em 2001, revela periodicamente a presenca de residuos de
agrotéxicos, em alimentos acima do LMR aprovado nas monogra-
fias de cada ingrediente ativo e o uso de agrotéxicos néo autoriza-
dos para as culturas onde foram detectados*®. De acordo com o Para,
em 2012, dois tercos dos alimentos consumidos cotidianamente
pelos brasileiros continham residuos de agrotéxicos, e um quarto
continha quantidades superiores ao LMR estabelecido ou apresen-
tava residuos de agrot6xicos de uso no permitido no Brasil®s.

Em 2008 foi estruturado, em Pernambuco, um plano de contro-
le de qualidade de produtos hortifrutigranjeiros, que monitorava a
presenca de residuos de agrotéxicos em alimentos, o Programa de
Anélise de Residuos de Agrotéxicos em Alimentos de Pernambuco
(Parinha). Neste plano é realizada a coleta de hortifrutigranjeiros
e posteriormente procede-se a andlise para detectar a presenca de
residuos de agrotéxicos nesses alimentos. A agdo é decorrente de
um Termo de Ajustamento de Conduta Conjunto (Tacc), firmado
entre o Ministério Pablico do Estado de Pernambuco, por intermé-
dio da Promotoria de Defesa da Cidadania da Capital, e o Centro
de Abastecimento Alimentar de Pernambuco (Ceasa - PE), com a
interveniéncia da Secretaria Estadual de Satde por intermédio
da Agéncia Pernambucana de Vigilancia Sanitaria (Apevisa) e da
Secretaria de Agricultura e Reforma Agréria, por intermédio da
Agéncia de Defesa e Fiscalizacdo Agropecudria de Pernambuco
(ADAGRO)™.



Determinagdo do risco aditivo para exposicdo a multiplas substincias

Uma possibilidade de reduzir as limitagGes das analises de ris-
co baseadas na determinacio do coeficiente de perigo ou riscos
especificos para uma tnica substincia é a estimativa do efeito adi-
tivo, chamado de risco total, nos casos de exposi¢Ges simultineas
a multiplas substincias. Este pode ser definido como a soma dos
quocientes de perigo especificos para os efeitos ndo carcinogénicos
e pela soma dos riscos especificos para os efeitos carcinogénicos™?.

T

A caracterizagéo do risco aditivo para a satide humana, decor

rente da exposicdo simultdnea a multiplos ingredientes ativos in
geridos a partir do consumo de alimentos in natura contaminados
com residuos de agrotéxicos, foi feita mediante a determinacéo do
risco total de desenvolvimento de cincer e da toxicidade sistémica
para os efeitos ndo carcinogénicos™*.

A determinacgo do risco aditivo para os efeitos carcinogénicos e
da toxicidade sistémica para os efeitos néo carcinogénicos pode ser
feita mediante o uso de um sistema baseado na web, disponibiliza-
do gratuitamente pelo Departamento de Energia dos Eua, denomi-
nado Sistema de Informac&o de Avaliacio de Risco (Rais). Este pode
ser acessado por meio de um navegador que utiliza equagdes adi-
tivas para estimar o risco total, a partir da concentraggo dos agro-
téxicos encontrados no produto analisado e tomando como base
alguns pardmetros genéticos e comportamentais, como expectati-
va de vida, altura e massa corporal médias, bem como padrdes de
consumo alimentar, definindo um padréo populacional.

Para os efeitos néo carcinogénicos, essa abordagem individual
baseia-se no estabelecimento do quociente de perigo (HQ - hazard
quotient), baseado na Dose de Referéncia (RfD - reference dose). A
Dose de Referéncia é a estimativa da exposicdo didria (mg/Kg dia)
em que uma populacio humana néo estd sujeita a efeitos adversos
observaveis durante uma vida de exposicfo, associada a dose de in-
gestdo didria média pelo receptor, expressa pelo produto entre o
Noael (Non Observed Adverse Effect Level) e um fator de incerteza.
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Ja o incremento na probabilidade de desenvolver cincer é estima-
do a partir da poténcia ou fator de carcinogenicidade (sp - Slope
Factor), calculado para carcinégenos ou substincias potencialmen-
te carcindgenas™®.

Determinacio do risco decorrente da ingestéo de agrotéxicos
no estado de Pernambuco: avaliagdo dos efeitos cronicos

Com base nessas informacdes, foi avaliado o risco aditivo para
a saude humana decorrente da exposicdo simultinea a multiplos
ingredientes ativos, por meio do Rais, mediante a ingest&o de pro-
dutos in natura contaminados com residuos de agrotdxicos, co-
mercializados em Recife - PE, no ano de 2013, e monitorados pelo
Parinha'. Por se tratar de um estudo de exposi¢do crdnica, o perio-
do de exposicdo considerado foi superior a sete anos e ao longo de
toda a vida.

Foi utilizado um risco carcinogénico de 107, conforme diretri-
zes adotadas pela Organizacdo Mundial de Satide (oms). Este valor
indica que um individuo exposto a uma determinada substincia
quimica tem uma chance adicional em 100 mil, de desenvolver cin-
cer durante a vida. Para a caracterizacédo do risco para compostos
ndo carcinogénicos, expressa pelo quociente de perigo, os valores
superiores a 1 indicam a possibilidade maior de ocorréncia de efei-
tos téxicos a saude humana.

A andlise do risco aditivo da ingestdo de residuos agrotéxicos
pelo rRA1s ndo considera informagGes sobre misturas, outros riscos
quimicos, biolégicos, radiolégicos, mecénicos e/ou de outra natu-
reza, nem outras vias de exposicdo, o que representa uma limitacdo
do estudo. Outra limitac&o relaciona-se ao fato de existirem alguns

1 O presente estudo segue os preceitos éticos da Resolugdo do Conselho Nacional de
Satide/cNs n° 466/2012, tendo sido aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa (GEP)
do Centro de Pesquisas Aggeu Magalhées/Fundagio Oswaldo Cruz (CPqAM/Fiocruz).



agrotéxicos analisados no Parinha que ndo fazem parte da lista de

ingredientes ativos analisados pelo sistema utilizado neste estudo

(Rais), além da limitacdo da lista de ingredientes ativos de agroté-
xicos analisados pelo Parinha, que n&o abrange todos os existentes

nos alimentos comercializados na cidade do Recife.

Resultados do Programa de Anélise de Residuos
de Agrotdxicos em Pernambuco

No ano de 2013 foram avaliadas pelo Parinha 235 amostras de
hortifrutigranjeiros, abrangendo 14 diferentes culturas, segundo a
presenca e concentracéo de agrotéxicos no produto. As amostras
foram classificadas como satisfatérias ou ndo, a partir dos valores
de LMR para cada ingrediente ativo, bem como em rela¢io & auto-
rizacdo do uso do agrotdxico para a cultura em que o mesmo foi
detectado.

A anilise dos dados do Parinha revelou a presenca de residu-
os de 71 agrotéxicos diferentes, sendo o carbendazim o mais fre-
quentemente encontrado, estando presente em 57,14% das culturas
analisadas. O acefato, o clorantraniliprole e o imidacloprido foram
detectados, cada um, em 42,85% do total de culturas analisadas.
A cultura da uva, de acordo com os resultados do Parinha, apre-
sentou o maior ntimero de agrotéxicos diferentes (37), seguida do
pimentdo (33) e do morango (28). A cultura que mais apresentou
resultados insatisfatérios foi o pimentgo, com 20 agrotéxicos fora
dos padrdes estabelecidos. Nenhum residuo de agrotéxico foi iden-
tificado nas culturas de banana, coentro e couve, o que pode indicar
tanto a auséncia de agrotdxicos nestas culturas quanto niveis de
residuos presentes abaixo do limite de deteccgo.

O risco aditivo foi calculado para 29 dos 71 agrotéxicos encon-
trados na andlise do Parinha, uma vez que 42 nio possufam cadas-

tro no sistema (tabela 1).
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Tabela1 Residuos de agrotéxicos detectados nas culturas analisadas pelo Programa de Anélise
de Residuos de Agrotéxicos em Pernambuco (Parinha), no ano de 2013.

Uva Pimentdo Morango Repolho Couve-flor
Acefato Acefato Abamectina Acefato Acefato
Azoxistrobina Acetamiprido Acefato Carbendazim Carbofurano

Boscalida
Carbendazim
Cipermetrina
Ciproconazol
Ciprodinil
Clorantraniliprole

Clorato de
Formetanato

Clotianidina

Azoxistrobina
Boscalida
Carbendazim
Cipermetrina
Clorantraniliprole
Clorfenapir

Clorato de
Formetanato

Cloropirifés

Azoxistrobina
Bifetrina
Carbendazim
Clorantraniliprole
Cloropirifés

Clorotalonil
Deltametrina

Difenoconazol

Ciflutrina
Cipermetrina
Clorantraniliprole
Cloropirifés
Deltametrina

Diafentiurom
Diflubenzurom

Fenpropatrina

Cipermetrina
Clorantraniliprole
Clorfenapir
Cloropirifés
Clortiofés

Dimetoato
Fenpropatrina

Fenvarelate

Cresoxim-metilico  Clorotalonil Espiromesifeno Flubendiamida Lufenurom
Deltametrina Clotianidina Fenpiroximato Lufenurom Metamidofés
Diafentiurom Difenoconazol Fenpropatrina Metamidofés Metomil
Difenoconazol Ditiocarbamatos  Fluazinam Novalurom Permetrina
Dimetoato Espiromesifeno Flubendiamida Piraclostrobina Profenofés
Dimetomorfe Fenitrotiona Iprodiona Procimidona Triazofés
Famoxadona Fenpropatrina Lambdacialotrina Profenofés

Fenamidona Flubendiamida Lufenurom

Fenexamida Imidacloprido Metamidofés

Fludioxonil Indoxacarbe Oxido de Fembutatina

Imidacloprido Iprodiona Piraclostrobina

Indoxacarbe Lufenurom Pirimetanil

Iprodiona Metamidofés Procimidona

Karbutilate Metomil Profenofés

Lambdacialotrina  Piraclostrobina Propamocarbe

Metalaxil-M Piriproxifem Tebuconazol

Metomil Procimidona Tiabendazol

Miclobutanil Profenofés Tiametoxan

Piraclostrobina Propargito

Pirimetanil Tebuconazol

Propargito Tiametoxan

Tebuconazol Trifloxistrobina

Tetraconazol Triflumizol

Tiabendazol

Tiametoxan

Trifloxistrobina

Zoxamida

Residuos n3o autorizados/acima do limite aximo de residuos - LMR (%)

43,2 60,6 53,6 82,3 81,2

Total residuos encontrados (n)

37 33 28 17 16




Alface Tomate Mamao Cenoura Abacaxi Cebola
Azoxistrobina Acefato Azoxistrobina Boscalida Carbedazim  Imidacloprid
Carbendazim Carbendazim Bifetrina Procimidona

Cipermetrina Ciromazina Carbendazim

Ciromazina Clorantraniliprole  Clorfenapir

Clotianidina Cloropirifés Difenoconazol

Deltametrina Clorotalonil Imidacloprido

Difenoconazol Etofenproxi Tebuconazol

Ditiocarbamatos ~ Fenpropatrina Tiabendazol

Fenoxaprope - Flubendiamida Trifloxistrobina

P - Etilico

Imidacloprido Imidacloprido

Linurom Mandipropamida

Propamocarbe Metamidofés

Tebuconazol Triazofés

Tiametoxam

50,0 15,4 11,1 0,0 0,0 0,0

14 13 9 2 1 1

Fonte As autoras.



Segundo dados do Parinha, das 235 amostras analisadas, 88
(37,4%) ndo apresentaram nenhum residuo de agrotéxico. Residu-

PARTE 3

os de agrot6xicos foram detectados em 62,5% das amostras analisa-
das. Destas, 31,9% apresentaram residuos de agrotéxicos abaixo do
LMR e em 30,6% a quantidade de agrot6xicos estava acima do LMR
estabelecido e/ou contendo residuos de agrotéxicos cujo uso néo é
autorizado para as culturas monitoradas, sendo assim considera-
das insatisfatérias. A cultura da banana n#o apresentou residuos
de agrotéxicos, enquanto o pimentdo (76,7%) e o repolho (63,6%)
mostraram os maiores indices de amostras consideradas insatisfa-
térias (Tabela 2).

O numero de amostras coletadas para cada cultura variou de
forma significativa, ndo tendo sido evidenciado nenhum registro
formal apontando os critérios que definem a quantidade de amos-
tras a serem coletadas para cada cultura cadastrada no Parinha, di-
ficultando a comparacio entre os resultados.

Resultados do Sistema de Informac&o de Avaliagdo de Risco

Os resultados contendo o tipo e a quantidade de residuos ou
sua concentracdo em cada cultura (mg/kg) foram utilizados para
alimentar o sistema Rais para obtenc¢io do risco aditivo para efei-
tos carcinogénicos e ndo carcinogénicos da ingestio dos alimentos
contendo residuos, ao longo da vida.

Das 235 amostras, 99 puderam ser analisadas no sistema, de
acordo com os pardmetros usados nesta pesquisa. Das 136 amos-
tras restantes, 88 néo tiveram residuos de agrotéxicos encontrados
pelo Parinha e 48 tinham residuos, porém os agrotéxicos encontra-
dos nio constavam na lista de produtos cadastrada no Rais.

Das 99 amostras analisadas no Rais, 59 (59,60%) apresentaram
um risco aumentado para efeitos carcinogénicos e/ou néo carcino-
génicos. Ao todo, 55 amostras (55,55%) apresentaram risco total para
efeitos sistémicos maiores que o valor de referéncia estabelecido,
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Tabela 2 Distribuigdo das culturas analisadas de acordo com a presenca de agrotdxico
e percentual de amostras satisfatérias e insatisfatérias segundo os LMRs encontrados.

Amostras sem

Amostras com residuos detectados

Cultura  residuos detectados N
total
N % Satisfatérias % Insatisfatérias %
Abacaxi 07 41,2 08 471 02 11,8 17
Alface 15 60,0 04 16,0 06 24,0 25
Banana 15 100,0 00 0,0 00 0,0 15
Cebola 1 78,6 03 21,4 00 0,0 14
Cenoura 04 36,4 07 63,6 00 0,0 11
Coentro 01 100,0 00 0,0 00 0,0 01
Couve 03 100,0 00 0,0 00 0,0 03
Couve-flor 06 54,5 00 0,0 05 45,5 11
Mamio 07 53,8 05 38,5 01 77 13
Morango 04 14,3 12 42,9 12 42,9 28
Piment&o 02 6,7 05 16,7 23 767 30
Repolho 02 18,2 02 18,2 07 63,6 11
Tomate 08 42,1 09 47,4 02 10,5 19
Uva 03 8,1 20 54,1 14 37,8 37
Total 88 37,4 75 31,9 72 30,6 235

Fonte Parinha/Apevisa/SES/MS, 2013.

apontando uma possibilidade aumentada de ocorréncia de efeitos
téxicos & satide humana. Outras 33 (33,33%) apresentaram risco to-
tal para efeito carcinogénico maior que o valor de referéncia es-
perado, de um caso a cada cem mil habitantes, indicando chance
adicional de desenvolver cAncer durante a vida. Dessas 33 amostras,
29 apresentaram combinadamente risco aumentado para efeitos

carcinogénicos e ndo carcinogénicos (Figura1).

Das 59 amostras que apresentaram, na andlise do Rais, um ris-
co aumentado para efeitos carcinogénicos e/ou néo carcinogénicos,
22 foram categorizadas como satisfatérias no Parinha, o que cor-

responde a 37,29% das amostras com risco aumentado.
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Figura 1 Distribuicdo e percentual das amostras analisadas pelo RAIS de acordo com
os valores aumentados de riscos para efeitos carcinogénicos e/ou ndo carcinogénicos.

PARTE 3

Amostras analisadas
99 (100%)

l

Amostras com risco de efeitos carcinogénicos e ndo
carcinogénicos maiores que os valores de referéncia

59 (59,60%)
Risco aumentado Risco aumentado para Risco aumentado
para efeitos ndo efeitos carcinogénicos e ndo para efeitos
carcinogénicos (HQ) carcinogénicos (HQ+SP) carcinogénicos (SP)
26 (26,26%) 29 (29,30%) 04 (4,04%)

Fonte As autoras.

Nas 55 amostras com risco aumentado para efeitos crénicos néo
carcinogénicos, as culturas mais frequentemente incriminadas fo-
ram o pimentdo (32,7%), seguido do morango (18,2%) e do tomate
(14,6%), além de uva, repolho, couve-flor e alface. Foram encontrados
16 tipos de agrotéxicos diferentes, havendo mais de um tipo de agro-
téxico em algumas delas. O acefato e o seu metabdlito, o metamido-
{6s, proibido pela Anvisa desde 20123, foram os residuos encontrados
com maior frequéncia (21,1% e 17,2% respectivamente) (Figura 2).

Das culturas analisadas, a do pimentdo foi a que apresentou
mais frequentemente um risco aumentado de ocorréncia de casos
de céncer, com 54,5% das amostras excedendo a frequéncia espe-
rada para este agravo. A cultura do pimentdo foi seguida pela do
tomate (15,2%) e as de morango, repolho e couve-flor (9,1% cada)
(Figura 3). Apesar da cultura de pimento ter sido a mais recorren-
te emrelaco a existéncia do risco carcinogénico, a cultura que teve
os valores mais aumentados em relaco a frequéncia esperada do
agravo foi o tomate.
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Figura 2 Proporcdo dos residuos de agrotdxicos encontrados nas amostras com risco
total maior que o detectado pela anélise individual dos ingredientes ativos. Pernambu-
co, 2013.

21,8
15,3
12,9
12,1
97 8 8
" " 73
I I I I :
| — T T T T T T |
o 3 @ @ © A D 2 °
(‘é\é’ -\63\0 r{,é\c éé\(\ '\3\0 &06\\ @\é\ ES\OQ O\iéo
¥ & Q\°Q Qo,‘& OO‘OQ W Oo‘o \Q‘0
W & [

Fonte: As autoras.

Figura 3 Distribuicdo percentual das amostras segundo cultura com risco aumentado
para efeito carcinogénico.
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Fonte As autoras.
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Analise comparativa dos resultados entre Parinha e Rais

A anélise do Parinha baseia-se nos LMRs detectados nas cul-
turas analisadas, de forma individual para cada ingrediente ativo,
ndo considerando o efeito aditivo a partir da soma dos agrotéxicos,
tampouco informacdes sobre misturas e seus efeitos sinérgicos, li-
mitando a identificacio dos potenciais danos da ingest&o dos agro-
téxicos presentes na cultura.

A andlise feita pelo Rais avalia a soma dos agrotdéxicos encon-
trados, ou seja, o risco aditivo de todos os agrotdxicos presentes na
amostra, chamado de risco total. Foi realizada a avalia¢&o do risco
total para efeitos carcinogénicos e nio carcinogénicos. Ressalta-se
que, em ambas as anélises, ndo foram considerados a combina¢io
dos alimentos ingeridos na dieta nem seus efeitos sinérgicos, limi-
tando o resultado da andlise e do real risco total a que a populacdo
esta exposta.

Adicionalmente, alguns ingredientes ativos considerados n&o
téxicos ou pouco téxicos agem em conjunto no organismo e podem
resultar numa ac¢do somdtica dos seus efeitos, potencializando sua
acdo. Essa interacgdo pode alterar a classificacdo de amostras tidas
como satisfatérias em programas como o Parinha, quando os re-
siduos de agrotdxicos detectados sdo analisados individualmente®.

Os dados do programa pernambucano Parinha revelam que
30,6% das amostras avaliadas no ano de 2013 foram consideradas
insatisfatérias. Ao se analisar as mesmas amostras no sistema Rais
evidenciou-se um risco aumentado para efeitos carcinogénicos e
ndo carcinogénicos em 59,60% destas. Esses dados levantam ques-
toes em relagdo aos pardmetros toxicoldgicos em que se baseia o
programa brasileiro e a falsa sensaco de seguranca levantada pe-
las amostras classificadas como satisfatérias, que podem estar, si-
lenciosamente, pondo em risco a satide da populacgo.

Em ambas as andlises o pimentio teve uma alta frequéncia de
amostras consideradas insatisfatérias quanto a quantidade de re-
siduos de agrotéxicos encontrada e seus riscos para a satde. No



Parinha, 93,4% das amostras de pimentdo analisadas continham
residuos de produtos, e 76,7% destas foram consideradas insatis-
fatérias para consumo humano. No sistema Rais, o piment&o foi
responsavel por 20,2% das amostras com risco total aumentado, e
54,5% das amostras apresentaram risco carcinogénico aumentado.
Essa alta frequéncia de substincias téxicas no pimentdo j4 foi com-
provada em um estudo realizado pela Anvisa no ano de 2010, em
que 64% das amostras do pimentfo apresentavam substincias t6-
xicas além da quantidade permitida. No ano de 2013 o pimentdo é
novamente a cultura analisada que apresenta mais riscos a satde
humana, repetindo os resultados dos anos anteriores.

Das 99 amostras analisadas pelo sistema Rais, 22 (59,6%) apre-
sentaram um risco total significativo para efeitos carcinogénicos
ou néo carcinogénicos, em decorréncia da quantidade de residuos
de agrotéxicos presentes nas culturas. Dessas amostras, 22 (37,3%)
foram consideradas satisfatérias pelo Parinha, sendo livremente
comercializadas e podendo ser facilmente adquiridas e consumidas
pela populacéo em geral. Nestas amostras, os agrotéxicos mais en-
contrados foram o acefato, principal implicado no aumento do ris-
co carcinogénico. Os agrotdxicos fenpropatrina e iprodiona foram
detectados principalmente nas amostras com aumento do risco de
efeitos sistémicos, com potencial para causar danos irreversiveis.

Em relaciio aos efeitos carcinogénicos, o acefato, classificado
como organofosforado, foi submetido recentemente a um proces-
so de reavaliacgo toxicoldgica no Brasil, tendo seu uso restringido
pela Anvisa em 2013, devido, dentre outros fatores, a suspeita de
carcinogenicidade. A avalia¢do da exposicdo ao acefato através da
dieta evidenciou efeitos mesmo diante da ingestao de doses diarias
muito baixas do ingrediente ativo. Em paises europeus o acefato é
proibido, por apresentar efeitos cronicos na satide humana, sendo
classificado como carcinégeno humano pela Agéncia de Protecio
Ambiental dos Estados Unidos (EPa) 4.

Segundo os critérios do Rais, 27,3% das amostras com risco au-
mentado de carcinogénese foram classificadas como satisfatdrias

.

CAPITULO 9

281



PARTE 3

282

pelos critérios do Parinha. Destaca-se que o acefato e o clorotalonil,
em 51,5% das amostras insatisfatérias, foram avaliados como den-
tro dos limites considerados aceitéveis pelo Parinha, apesar desses
produtos estarem associados com uma chance aumentada de ocor-
réncia de casos de cancer.

Os agrotéxicos relacionados com o risco aumentado de ocorrén-
cia de cAncer foram o acefato e o clorotalonil. Nas amostras em que
foi detectado um risco aumentado de ocorréncia de casos de cAncer,
72,7% tiveram o acefato como ingrediente ativo responsavel, 18,2%
o clorotalonil e 9,1% a presenca dos dois ingredientes ativos.

Os agrotdxicos fenpropatrina e iprodiona, sendo o primeiro do
grupo quimico dos piretroides e o segundo do grupo das dicarbo-
ximidas, foram frequentemente detectados nas amostras conside-
radas satisfatérias pelo Parinha, mas apresentaram risco total au-
mentado segundo o presente estudo. De acordo com Caldas e Souza
(2000), em nenhuma regifo metropolitana brasileira o fenpropa-
trina, ingrediente classificado como altamente téxico pela Anvisa,
ultrapassa o limite da 1pA nacional; porém, este estudo revelou que
16 amostras contendo residuo desse agrotéxico tiveram seu coefi-
ciente de perigo total elevado, ou seja, uma toxicidade sistémica
para efeitos néo carcinogénicos, podendo causar danos a satde hu-
mana, como acimulo de liquido no pulmé&o e espasmos musculares,
sendo classificado como altamente téxico. Ja o agrotdxico iprodio-
na é classificado como moderadamente téxico e considerado um
provavel cancerigeno em seres humanos pela Epa®.

Ressalta-se que ndo foi possivel realizar a andlise em 48 amos-
tras em que houve a identificacfo de residuos a partir da analise do
Parinha em decorréncia do ingrediente ativo detectado néo estar
entre os agrotdxicos listados no sistema. Da mesma forma, entre as
99 amostras que puderam ter seu coeficiente de perigo e risco car-
cinogénico calculado, nem todos os agrotdxicos estavam presentes
na listagem. Devido a essas limitac¢Ges, existe a possibilidade do
risco da ingestdo dos alimentos in natura ser maior que o retratado
no presente trabalho, especialmente ao se considerar que a técnica



analitica utilizada nfo considera informacdes sobre misturas, ape-
nas o efeito aditivo. Destaca-se ainda a limitacdo decorrente da
prépria obtencdo matematica de uma estimativa de risco, comum
a ambas as andlises.

Riscos do uso de agrotoéxicos: um problema de satide publica

A intoxicagdo causada pelo consumo de residuos de agrotéxicos
nos alimentos in natura é um importante problema de satide publi-
ca, que pode ter efeitos graves e irreversiveis na satide humana. A
andlise realizada evidenciou que a maioria das culturas analisadas
apresentou um risco aumentado para efeitos carcinogénicos e ou
ndo carcinogénicos ao se considerar o risco aditivo da ingestéo de
multiplos agrotéxicos.

No Brasil, os estimulos e investimentos para a expanséo do agro-
negdbcio decorrem da expansdo das fronteiras agricolas para a expor-
tacdo de commodities, afirmando o modelo da modernizagéo agricola
conservadora e da monocultura quimico-dependente, com diminui-
¢éo dos precos e isencéo de impostos dos agrotdxicos, levando a utili-
zac¢do de uma maior quantidade de insumos agricolas por hectare.
O aumento do uso de agrotéxicos no pais resulta na contaminaco
do ambiente e da exposi¢do humana, com graves impactos a satde
publica, seja pela exposicdo ambiental, ocupacional, ou em decor-
réncia do consumo de alimentos contendo residuos de agrotéxicos.

O controle da exposic¢éo da populagdo consumidora de hortifru-
tigranjeiros mediante a ingestdo de residuos de agrotéxicos ainda
tem suas limitag¢Ges, como a pouca quantidade de dados disponi-
veis. A Organizagfo Pan-Americana de Satide (Opas) afirma que a
caréncia de dados sobre a exposi¢cdo humana ao agrotdxico acar-
reta varios problemas de satide sem diagnéstico correto, causados
pelo uso indiscriminado desses produtos?.

A precariedade de muitas a¢des de satide ptblica sdo consequén-
cia também das limita¢Ses da prépria avaliagdo de risco, tornando
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dificil a tomada de decisGes com o intuito de proteger a populagéo
dos agravos decorrentes da exposi¢io aos agrotéxicos.

Além do setor satide (Anvisa), o Ministério da Agricultura, Pe-
cuaria e Abastecimento (Mapa) e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) também
sdo responsaveis pelo controle e uso dos agrotéxicos no cendrio
nacional. Estes acabam autorizando o uso de produtos proibidos
em outros paises e que, comprovadamente, causam danos a satide
humana. O controle de residuos de agrotéxicos em alimentos é fei-
to, na cidade do Recife, mediante um plano de controle de qualida-
de de produtos hortifrutigranjeiros, conhecido como Parinha, que
analisa os LMRs dos ingredientes ativos presentes nas culturas de
forma individual, a partir do célculo da estimativa de uma ingestéo
didria permitida para toda a populacéo. Nesta andlise sdo descon-
sideradas as caracteristicas individuais, comportamentais e gené-
ticas, como a variagio do funcionamento fisiolégico de cada indi-
viduo. Segundo os dados evidenciados por este estudo percebe-se
que a seguranca alimentar e nutricional néo estd sendo assegurada,
o que revela também uma deficiéncia na atuaggo do controle social.

Apesar de suas limitagdes, a ferramenta utilizada neste estudo
permite a andlise do risco de ocorréncia de efeitos carcinogéni-
cos e ndo carcinogénicos a partir da soma dos riscos calculados
de forma individual para cada ingrediente ativo, representando
uma estratégia mais restritiva que a adotada atualmente. O Rais
constitui uma ferramenta gratuita, de facil uso, e que otimiza as
analises realizadas atualmente por meio de programas de moni-
toramento de residuos. Sua incorporacgdo aos programas de mo-
nitoramento realizados atualmente, possibilitando resultados
mais préximos a realidade dos possiveis maleficios causados, na
populacdo, pela ingestéo de agrotéxicos, seria uma boa estratégia
para considerar as amostras satisfatérias ou néo, aperfeicoando o
controle dos alimentos.

O incentivo a agricultura agroecolégica, respeitando a sazona-
lidade e priorizando os alimentos da época, pode contribuir para a



reducéo do risco de intoxica¢des agudas e crénicas na populagdo. A
informac#o desse risco para a populagdo também é importante, para
que o conhecimento fortaleca a busca de meios para minimiza-lo.

Referéncias

1 Carneiro FF, Augusto LGS, Rigotto RM, Friedrich K, Barigo AC. Dossié
ABRASCO: Um Alerta Sobre Os Impactos Dos Agrotéxicos Na Satide. 1st ed.
(Carneiro FF, Augusto LGS, Raquel Maria Rigotto, Friedrich K, Burigo AC,
eds.). Rio de Janeiro: Rio de Janeiro: EPSJV; SZo Paulo: Expressio Popular;
2015. Disponivel em: http://www.abrasco.org.br/dossieagrotoxicos/wp-

-content/uploads/2013/10/DossieAbrasco_2015_web.pdf>. Acesso em: 20
ago. 2016.

2 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Os Impactos
Dos Agrotéxicos Na Seguranga Alimentar e Nutricional: Contribui¢des Da
Consea. Brasilia: Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA); 2012. Disponivel em: <http://antigo.contraosagrotoxicos.org/
index.php/materiais/relatorios/os-impactos-dos-agrotoxicos-na-se-
guranca-alimentar-e-nutricional-contribuicoes-do-consea/download>.

Acesso em: 26 jun. 2015.

3 Brasil. Lei N°7.802, de 11 de Julho de 1989. Brasilia, Brasil; 1989:5-11. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/l7802.htm>. Acesso em: 16

mai. 2016.

4 Brasil. Decreto N° 4.074, de 04 de Janeiro de 2002. Brasilia, Brasil; 2002.
Disponivel em: <http://sistemasweb.agricultura.gov.br/sislegis/action/de-
talhaAto.do>. Acesso em: 16 mai. 2016.

5 Friedrich K. Desafios para a avaliagio toxicolégica de agrotéxicos no Brasil:
desregulacdo enddcrina e imunotoxicidade. Vigildncia Sanitdria em Debate.
2013;1(2):2-15. Disponivel em: <https://visaemdebate.incqs.fiocruz.br/in-

dex.php/visaemdebate/article/view/30>. Acesso em: 16 mai. 2016.

6 Theophilo CF. Agrotéxicos permitidos no cultivo das frutas e verduras mais
consumidas pela populagdo brasileira e algumas de suas implica¢des na

sadde. Rev da Grad. 2014;7(1).

.

CAPITULO 9

285



PARTE 3

286

10

11

12

13

14

15

16

17

Granjo P. Quando o conceito de «risco» se torna perigoso. Andlise Soc.

2006;(181):1167-1179.

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria. Programa de Andlise de Residuo
de Agrotéxico Em Alimentos (PARA), Dados Da Coleta e Andlise de Alimentos de
2010. Brasilia; 2011.

Santos MM. Avaliagdo de Risco Ambiental de Agrotéxicos No Ibama. Brasilia;
2012. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/phocadownload/Qualidade_

Ambiental/avaliacao_risco_ambiental_agrotoxicos_ibama_2012.pdf>.

Acesso em: 13 set. 2016.

Pernambuco. Termo de Ajustamento de Conduta Conjunto N° 001/2008. Recife;
2008.

Universidade do Tennessee. Sistema de Informacéo de Avaliacdo de Risco.

2013. Disponivel em: <http://rais.ornl.gov/>. Acesso em: 20 jun 2016.

U.S. Environmental Protection Agency. Guidelines for Carcinogen Risk
Assessment.; 1986.

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanidria (Brasil). Resolucdo Da Diretoria
Colegiada 01/2011. Brasil; 2011.

Ageéncia Nacional de Vigilancia Saniaria (Brasil). Nota Técnica: Reavaliacdo
Toxicoldgica Do Ingrediente Ativo Acefato. Brasilia; 2013. Disponivel em:
<http://portal.anvisa.gov.br/documents/111215/117758/Nota%2Bt%25C3%
25A9cnica%2Bdo%2Bacefato.pdf/deaqq2bb-8270-4fc7-9234-01334f26cooe>.
Acesso em:13 set. 2016.

Pignati WA, Machado JMH. O agronegécio e seus impactos na satide dos tra-
balhadores e da populacéo do estado de Mato Grosso. In: Minayo Gomes C,
Machado JMH, Pena PGL, eds. Satide Do Trabalhador Na Sociedade Brasileira

ContempordNea. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz; 2011:245-272.

Nasrala Neto E, Lacaz FA de C, Pignati WA, Nasrala Neto E, Lacaz FA de
C, Pignati WA. Health surveillance and agribusiness: the impact of pes-
ticides on health and the environment. Danger ahead! Cien Saude Colet.

2014;19(12):4709-4718.

Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria. Residuos de agrotéxicos em
alimentos. Rev Saiide Piiblica. 2006;40(2):361-363. Disponivel em: <http://
www.scielo.br/pdf/rsp/v4on2/28547.pdf>. Acesso em: 13 set. 2016.



Vulnerabilidades de uma populagao agricola

e o cancer: aspectos epidemiolégicos

de agricultores com neoplasias em uma regiao
fruticultora do nordeste brasileiro

Luiza Taciana Rodrigues de Moura
Cheila Nataly Galindo Bedor

Agrotodxicos e cancer

O céncer é classificado como um conjunto de doengas que se
caracterizam pela perda do controle do crescimento celular e a ca-
pacidade de espalhar-se para outras regides do corpo'. Trata-se de
uma doenca multicausal, ou seja, sua determinagéo depende tanto
de condicionantes biol4gicos quanto psicossociais e ambientais.

O surgimento de cincer em uma determinada populagéo de-
pende diretamente das caracteristicas biolégicas e comportamen-
tais dos individuos, assim como das condi¢des sociais, ambientais,
politicas e econdmicas que os rodeiam?.

Em geral, o cincer é uma doenca que demanda longo tempo en-
tre a exposicdo e o inicio dos sintomas clinicos, ndo sendo, muitas
vezes, relacionada ao seu agente causador. Os fatores ambientais
estdo associados a cerca de 80 a 90% de todos os casos de cancer?,
estando os agrotéxicos dentre esses fatores.

Estudos tém discutido o potencial de determinadas classes de
agrotéxicos causarem céncer, a exemplo de organoclorados como
o diclorodifeniltricloroetano (ppT), o clordano e o lindano, assim
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como alguns derivados do enxofre. Em humanos, compostos de-
rivados do arsénio e alguns inseticidas tém sido classificados pela
Agéncia Internacional de Pesquisas sobre o Céncer (larc) como
cancerigenos ou provaveis carcinégenos.*’

Apesar dessas evidéncias, a associagio entre a exposi¢do a agro-
téxicos e o cAncer é dificil pela insuficiéncia de modelos sensiveis
e especificos para esse fim. Muitas substincias que se mostram
carcinogénicas para animais e apresentam diversos indicadores de
que causam alteragdes no DNA (agentes mutagénicos) néo recebem
a classificacdo de carcinogénicos para humanos por falta de resul-
tados consistentes em estudos epidemiolégicos e experimentais®.

O quadro 1 aponta estudos epidemiolégicos que discutem a as-
sociacdo entre agrotéxicos e cincer. Os estudos descritos sdo do
tipo caso-controle, coorte e de revisdo sistematica com meta-anali-
se, e a minoria utilizou biomarcadores de exposi¢io associados as
caracteristicas epidemioldgicas das popula¢des estudadas.

Quadro 1 Estudos que discutem a associagdo entre agrotéxicos e cancer.

Tipo de ~ .
Ano | Autor P Populagdo Efeito observado
estudo
Maior nimero de morte por
348 traba- " P
tumores na populagdo exposta,
lhadores P B
1980 | Axelsonetal. | Coorte necessario mais estudos para
expostos a P -
- uma possivel associagéo a
herbicidas .
herbicidas.
60 mulheres - - x
Caso- N Associagdo de exposicdo a
1984 | Donnaetal. com cancer . R ..
controle . herbicidas e cancer de ovério.
de ovério
Keller-Byrne; dosd l
. " 27 estudos da | Agricultores tém um risco maior
1997 Khuder; Meta-analise | >/ € :
literatura de desenvolver leucemia.
Schaub
Guttes Residuos significativos de orga-
65 mulheres .
Caso- « noclorados n3o encontrados em
1998 | etal. com cancer ; A
controle tecidos de mulheres com céncer
de mama
de mama. Amostra pequena.
1 Van Leeuwen | Triangulagdo A Atrazina esta associada ao
999 | etal, de dados - cancer de estdmago.




Tipo de « .
Ano | Autor P Populagdo Efeito observado
estudo
Caso 315 mulheres | N3o foi encontrada associagdo
2000 | Demers et al. com cancer de organoclorados e o cancer de
controle
de mama mama.
20.245 apli- . e _—
453p No foi encontrado maior risco de
2003 | Rodvalletal. | Coorte cadores de « -
. cancer nessa populagio.
agrotéxicos
) 332 apli- ) A . (
Alavanja Coorte 55332 3p O risco de cancer de préstata é
2003 . cadores de . -
etal. prospectivo L maior nessa populagdo.
agrotéxicos
Super expressdo do gene HER-L/
Coorte 223 pacientes | neu (oncoproteina expressa em
2003 | Pottietal. rospectivo | €M cancer células cancerigenas no pulmao)
prosp de pulmao em pacientes que foram expostos
a agrotoxicos.
. Aumento de risco para cancer
57. 311 apli- . ) A
Coorte de pulméo, porém seriam
2004 | Leeetal. ) cadores de .
prospectivo L. necessarios outros estudos para
agrotoxicos ~
confirmagio.
Coorte 57. 311 apli- N3o foi encontrada associagdo
2004 | Rusieck et al. rospectivo cadores de entre a exposicdo a Atrazina com
prosp agrotéxicos cdncer, amostra muito pequena.
Caso 128 mulheres | Exposicdo a organoclorados foi
2005 | Mills et al. com cancer associada a maior risco de cancer
controle
de mama de mama.
682 pacien- ,
P Residuos de chlordane no sangue
Caso- tes com . -
2006 | Coltetal. : . foram associados a maior risco de
controle linfoma n3o . - )
. linfoma ndo Hodgkin.
Hodgkin
N3o houve relagio significativa
606 homens . s g
o Caso- R entre exposicdo a organofosfo-
2007 | Fritschietal. com cancer o N
controle ) rados e maior risco de cancer de
de préstata .
prostata.
A exposicdo ocupacional a agro-
Van " 14 estudos téxicos é um significante fator de
2008 Meta-anélise . .
Maele-Fabry de coorte risco para desenvolvimento de
leucemia mieloide.
. Exposigdo ocupacional a orga-
491 pacien-
noclorados, organofosforados e
tes com h . .
) Caso- : carbamatos foi associada a maior
2009 | Orsietal. neoplasias : R .
controle - risco de leucemia, mieloma mal-
do sistema

hematolégico

tiplo e linfoma de Hodgkin, mas
ndo a linfoma Nao-Hodgkin.

.

CAPITULO 10

289



™
Tipo de . .
w Ano | Autor P Populagdo Efeito observado
- estudo
[
P 204 pacien- - -
Associacdo positiva entre
Bertrand Caso- tes com L.
2010 ) exposigdo a organoclorados e
etal. controle linfoma A . )
~ .| linfoma Nao-Hodgkin.
N&o-Hodgkin
1516 pa- Exposicdo a DDT, lindane, sima-
Caso- cientes com zine, endossulfam, malathion foi
2011 | Bandetal A . S N
controle cancer de associada a maior risco de cancer
prostata de prostata.
. o pacientes | Residuos de organoclorados no
Giannandrea | Caso- 0P . g ) N
2011 com céncer sangue aumentam risco de cancer
etal. controle , .
de testiculo de testiculo.
Caso 121 mulheres | Residuos de organoclorados no
2012 | Boadaetal. com cancer sangue foram associados a maior
controle . «
de mama risco de cAncer de mama.
200 pacien- L s - . -
P Exposigdo a herbicidas, insetici-
. tes com .. .
Zakerinia Caso- . das, fungicidas aumenta risco de
2012 linfoma e . ~ . ;
etal. controle . Linfoma N&o- Hodgkin e mieloma
mieloma L
P miltiplo.
multiplo
. 19 tipos de agrotdxicos foram
Weichenthal " 28 estudos 9 tpC g Lo -
2012 Meta-anélise associados a maior risco de varios
etal. de coorte . -
tipos de céncer.
54.412 aplica- | Exposicdo a organofosforados foi
2013 | Koutrosetal. | Coorte dores de associada a cancer de prostata
agrotoxicos agressivo.
2 pacien- - et Lo
342p Exposigdo a miltiplos agrotéxi-
. Caso- tes com . . Lo
2013 | Kachurietal. , cos foi associada a maior risco de
controle mieloma . e
s mieloma miiltiplo.
miltiplo
1896
acientes . .
P N N&o houve relagdo entre uso de
I Estudo com cancer L. e R
2014 | Yildirim et al. o N agrotoxicos e incidéncia de cancer
descritivo de eséfago . P
N de eséfago e gastrico.
e cancer
gastrico

Fonte Adaptado pelos autores®.
Ao analisar o desfecho, a maioria dos estudos avaliados sugere

associagdo entre agrotéxicos e cincer, evidenciando que, para al-
guns grupos quimicos, h4 um risco maior de carcinogénese.
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Cancer e atividade agricola:
o caso do Vale do S3o Francisco, Pernambuco
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O Submédio do Vale do S&o Francisco, mais precisamente o polo
Petrolina-Juazeiro, é o principal centro de producdo e exportacido
de frutas tropicais do pafs, com destaque para as culturas de manga
e uva, tendo uma parcela importante da sua populagéo trabalhan-
do neste setor produtivo®.

Existem poucos registros oficiais sobre a quantidade e o tipo de
agrotéxicos utilizados na regido. Observa-se, porém, sua aplicagéo
rotineira em larga escala, principalmente nas areas irrigadas dedi-
cadas a producdo de hortifruticultura para exportacéo. Um estudo
identificou como mais comercializados na regifo os agrotéxicos
pertencentes aos grupos quimicos dos organofosforados, piretroi-
des, benzimidazol e triazol e neocotinoides. Considerando a clas-
sificagfio toxicoldgica para efeitos agudos e para o ambiente, 18%
dos agrotéxicos foram classificados como extremamente téxicos a
saude humana e 44% como muito perigosos para o ambiente®.

Além do uso desses produtos, outros problemas e vulnerabi-
lidades dos trabalhadores rurais j& foram identificados na regido,
como: uso indiscriminado de agrotéxicos, precariedade das condi-
¢des de trabalho; relato de, pelo menos, um caso de intoxica¢do em
7% da populacio estudada; assisténcia técnica relacionada com o
manejo de agrotéxicos precéria e a¢des institucionais de protecio
a saude, do trabalho, da previdéncia ou do ambiente incipientes®.

No perfodo de 2007 a 2011, os agrotéxicos representaram a 32
maior causa de intoxica¢do exdgena notificada no municipio de Pe-
trolina - pE. Estes casos foram mais frequentes no sexo masculino,
sendo a faixa etdria de 20 a 29 anos a mais acometida, e os trabalha-
dores rurais a categoria profissional que mais sofreu essas intoxi-
cagdes. Considerando as circunstincias da exposicdo, a maioria foi
decorrente de tentativa de suicidio. As intoxica¢des agudas foram
responsaveis por 80% dos casos, sendo a principal via de intoxica-
¢do a digestiva®.
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A concentracdo de registros de casos agudos descritos no estudo
acima referido se op&e as estimativas da Organizagdo Internacio-
nal do Trabalho (o1T)*, que sugere uma maior ocorréncia de into-
xicagGes cronicas causadas por agrot6xicos, entre essas o cancer.
Albuquerque et al.¥ apontam como fatores responséveis pela au-
séncia de registros desses casos crénicos:

A dificuldade de defini¢do/identificacdo de casos pelos pro-
fissionais de saude; a auséncia de treinamento para diag-
néstico e notificagdo; baixa ou nenhuma capacidade labo-
ratorial; e a distdncia dos servigos de satide do meio rural.

Estudos sobre cincer na regido, que avaliaram os dados dos
sistemas de informacéo em satide, demonstraram um aumento de
mortalidade por doencas neoplasicas, em ambos os sexos, sendo
que, em trabalhadores rurais, as principais taxas de mortalidade
por céncer estavam relacionadas as neoplasias malignas de prés-
tata e de pulm&o**". Em rela¢do & morbidade, em 2008, o cAncer de
mama foi a principal causa de interna¢des por tumor em mulheres
residentes em Petrolina®.

Perfil clinico-epidemiolégico dos trabalhadores acometidos
por cancer atendidos em um Centro de Oncologia
do Submédio do Vale do S&o Francisco

Considerando as vulnerabilidades da populacdo do Submédio
do Vale do Sdo Francisco aos efeitos da utilizagdo de agrotdxicos,
foi realizado um estudo para andlise do perfil clinico-epidemiolé-
gico dos trabalhadores acometidos por cancer atendidos no Centro
de Oncologia do Hospital Regional de Juazeiro - B (HR])®, referén-
cia no tratamento de cncer para a populagio de 55 municipios dos
estados da Bahia e Pernambuco’.

1 O estudo foi aprovado pelo Comité de Etica e Deontologia em Estudos e Pesquisas da
Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco, protocolo n°0014/040613.



A populacgo do estudo foi constituida de trabalhadores rurais
diagnosticados com cincer, atendidos nesse Centro. Para esta ana-

.

CAPITULO 10

lise foram selecionados os pacientes diagnosticados com cincer,
que trabalham ou tenham trabalhado por, pelo menos, cinco anos,
no cultivo de frutas e hortalicas, nos processos de preparagio, ma-
nejo e aplicacdo de agrotéxicos. Foram excluidos da andlise todos
os trabalhadores com idade inferior a 18 anos.

Todos os participantes responderam a um questiondrio estru-
turado com dados relativos as caracteristicas sociodemograficas,
clinicas, ambientais e ocupacionais. As informagdes complemen-
tares sobre a doenca foram obtidas por meio de consulta aos pron-
tudrios médicos. No total, 36 trabalhadores rurais foram estudados.

A maioria dos trabalhadores rurais com céncer era do sexo
masculino (83,3%, n=30), na faixa etaria de 61-70 anos (33,3%, n=12),
com média de idade de 59,6 anos * 15,54 desvio padréo (pp). O alto
Dp éjustificado pela presenca de pacientes na faixa etdria de 20-40
anos (8,4%, n=3).

A maior prevaléncia do sexo masculino deve-se ao fato de que,
na agricultura, os aplicadores e manipuladores de agrotdxicos sdo
na maioria homens, excetuando-se algumas situagdes que ocorrem
na agricultura familiar, onde eventualmente as mulheres podem
exercer estas fun¢des. Outra questdo que explica a maior propor-
¢do de homens é que o tratamento das neoplasias de mama e colo de
utero tem como referéncia um Centro de Oncologia no municipio
de Petrolina-pE, o que torna reduzida a procura do servi¢o no HRJ.
Considerando a faixa etdria, a predominéncia de casos de cdncer
por volta dos 60 anos de idade é compativel com o encontrado em
outros estudos®?.

Em relacdo as caracteristicas socioecondmicas, ocorreu predo-
minéncia de trabalhadores com ensino fundamental incompleto
(55,5%, n=20) e analfabetos (30,6%, n=11), com renda mensal de 1 sa-
l4rio minimo (91,7%, n=33). As condi¢des socioecondmicas eviden-
ciadas pelo baixo nivel de escolaridade, indice alto de analfabetis-
mo e renda predominante de 1saldrio minimo interferem em vérios
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aspectos, tais como: manutencdo do estado de satide do individuo,
conhecimento a respeito do cincer, acesso aos servicos de saude e
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identificacdo de riscos na manipulag¢do de produtos quimicos. Estu-
dos apontam que o baixo nivel de escolaridade dificulta a compre-
ensdo da rotulagem dos agrotdxicos e influencia no uso incompleto
ou no ndo uso de Equipamentos de Prote¢io Individual (EPis), dei-
xando esses trabalhadores em maior situaggo de vulnerabilidade®-2.

Para a andlise da distribui¢do dos tipos de cincer, as neopla-
sias do tipo leucemia, linfoma de Hodgkin, linfoma N&o-Hodgkin
e mieloma multiplo foram agrupadas como cinceres hematolégi-
cos. Entre os trabalhadores rurais houve maior prevaléncia de ne-
oplasias do sistema hematolégico (25%, n=9), seguidas de cancer
de préstata e célon, representando 13,9% dos casos (n=5) cada um
deles (Figura 1).

Figura 1 Distribuicdo de trabalhadores rurais diagnosticados com cancer conforme lo-
calizagdo do tumor.
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Fonte Moura, 2014.

Nas mulheres, a maioria dos casos notificados foi de cAncer do
sistema hematolégico (n=3, 50%), seguido de cincer de reto (n=2,
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33,3%). Nos homens, as neoplasias do sistema hematolégico apare-
cem em primeiro lugar (n=6,20%), seguidos de cancer de préstata
(n=5,16,6%) e cancer de célon e reto (n=4,13,3%).

Existem diferencas na prevaléncia dos tipos de cincer na po-
pulacio estudada em relacdo a incidéncia de cincer no Brasil no
periodo de 2007-2011. Conforme o registro Hospitalar de Céncer,
no Brasil, dos 241.004 casos registrados entre os homens, a maior
incidéncia foi de cancer de préstata (26,8%), seguido de cancer
de pele (15,7%) e célon e reto (6,5%). Os canceres hematoldgicos
aparecem em 7° lugar, com 4,7% dos casos. Nas mulheres, en-
tre os 270.362 casos houve maior incidéncia de cincer de mama
(30,1%), seguido de cancer de colo do ttero (16,9%) e cancer de
pele (12,9%), com as neoplasias do sistema hematolégico ocupan-
do o 5° lugar (3,6%).

Para a Regifo Nordeste foram registrados, no mesmo periodo,
157.026 casos, no total. Entre os homens, houve maior frequéncia
de cincer de préstata, seguido de cincer de pele, cAncer de célon
e reto, com as neoplasias hematoldgicas ocupando o 7° lugar. En-
quanto, nas mulheres, houve maior incidéncia de cAncer de mama,
seguido de céncer de colo de ttero e cancer de pele, as neoplasias
hematolégicas ocuparam o 5° lugar®.

Vulnerabilidade e cancer

Mesmo sendo este um estudo descritivo, com uma amostra
pequena, o que ndo permite extrapolacBes e andlises estatisticas
mais apuradas, o perfil de acometimento de cincer, diferente da
incidéncia no Brasil e na regifio Nordeste, com maior frequéncia
de neoplasias do sistema hematoldgico, pode estar relacionado ao
modo de produgio agraria do Submédio do Vale do Sdo Francisco
e sua intensa utilizacfio de agrotéxicos. Em regiGes agricolas no
Brasil, estudos descrevem um maior risco de incidéncia de cAncer
nos trabalhadores rurais expostos a agrot6xicos. Entre os tipos de
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cincer mais frequentes nestes trabalhadores estfo: linfomas N&o-
-Hodgkin, estdmago e cérebro™-2242,

PARTE 3

Apesar da diversidade das neoplasias hematolégicas e das lacu-
nas acerca do estabelecimento de fatores de risco, em todos estes
tipos de cincer discute-se a provavel associacdo do adoecimento
com a exposicdo a produtos quimicos, entre eles os agrotéxicos.
Véarios estudos tém pesquisado esta associa¢do, principalmente
em referéncia a exposi¢do ocupacional aos agrotéxicos perten-
centes aos grupos quimicos dos organofosforados, piretroides e
organoclorados®>+2632,

Os trabalhadores agricolas sdo considerados um grupo de
maior vulnerabilidade ao cincer devido ao processo produtivo em
que estdo inseridos, uma vez que lidam diretamente com agroté

xicos nas diversas atividades que desenvolvem, em todas as fases
do processo produtivo: aplicagdo, colheita, transporte, mistura das
caldas téxicas, empacotamento e demais operagdes desenvolvidas
nas fabricas®.

Para melhor compreensio destas vulnerabilidades, foram in-
vestigadas as caracteristicas de exposicéo a agrotdxicos nos parti-
cipantes da pesquisa. Identificou-se que 61% (n=22) dos trabalha-
dores rurais eram pequenos proprietarios de terra e cultivavam
principalmente feijdo, milho e cebola. Os agrotéxicos mais utili-
zados eram do grupo quimico dos organofosforados (n=22) segui-
dos dos piretroides (n=5). E importante enfatizar que 33,3% dos
trabalhadores (n=12) referiram usar mais de 1 produto quimico,
e 33,3% (n=12) ndo sabiam o nome do produto que manipulavam.
Dos nomes citados, 5 ndo foram identificados e 2 principios ati-
vos ja foram banidos de comercializa¢io no Brasil (metamidofés
e endossulfam).

Considerando a exposi¢do ocupacional aos agrotéxicos, foram
evidenciadas diversas situa¢bes de vulnerabilidade: uso destes
produtos por mais de 20 anos (27,8%, n=10), falta de orientagio em
relacdo a utilizacdo adequada dos mesmos (64%, n=23), exposicdo
didria de mais de 5 horas (66,6%, n=24), descarte inadequado das
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embalagens vazias (52,7%, n=19). O tempo de exposi¢io durante a
semana, acumulado em muitos anos de trabalho, bem como o des-

.
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carte incorreto das embalagens vazias sdo significantes vulnerabi-
lidades encontradas.

Quando questionados sobre j4 ter sofrido intoxicagdo por agro-
téxicos, 75% (n=27) responderam que ndo, e dentre os que relata-
ram intoxicacdo (n=9), 44,45% nio sabiam qual produto tinha sido
a causa. Ainda, 25 agricultores (69,4%) relataram sintomas apés
manipulacio dos compostos quimicos, sendo tontura e prurido
intenso os mais citados, seguidos de dor de cabeca. Destes traba-
lhadores, 36% (n=9) citaram mais de 5 sintomas e 32% (n=8) repor-
taram apenas 1 sintoma.

A auséncia de sinais e sintomas clinicos no descarta a possibili-
dade de intoxicacgo. A exposicdo a agrotdxicos pode causar intoxi-
cagdes subclinicas, com alteragdes relacionadas a citototoxicidade
e a genotoxicidade, como: alteracio de atividades enzimaéticas; al-
teracdo na expressdo de genes supressores de tumor; formacéo de
adutos de DNA; aberracdes cromossdémicas; troca entre cromatides
irm3s e formacdo de micronicleos, efeitos esses que podem levar
ao surgimento de doengas®.

Os problemas relacionados ao diagnéstico de intoxicacdo por
agrotéxicos sdo descritos em varios estudos®*?. Os sintomas da
intoxicacdio aguda sdo facilmente confundidos com gastroente-
rite, influenza, bronquite e varios outros sintomas?, o que leva a
subnotificacdo dos casos de intoxica¢fo no Brasil. A exposi¢do aos
agrotéxicos também pode ocasionar intoxicagdes cronicas, com o
surgimento de doengas como cincer, depressdo, doengas renais e
outras, e a associacfo da exposicio ao desfecho, nesses casos, re-
presenta um verdadeiro desafio para a satde ptblica®.

As vulnerabilidades relacionadas aos cendrios de exposicao, as
precarias condi¢des de trabalho e orienta¢des técnicas insuficien-
tes em relacdio ao uso destes produtos quimicos sfo compativeis
com os achados de outros estudos na regido™. Estas caracteristi-
cas, associadas ao uso destes biocidas, potencializam os riscos de
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intoxicac@o aguda e cronica na populacdo humana exposta a tais
produtos no Submédio do Vale do S&o Francisco.

Consideragdes finais

A distribuicdo dos tipos de cancer nos trabalhadores rurais do
Submeédio do Vale do S&o Francisco atendidos em um centro regio-
nal de referéncia em oncologia difere da incidéncia de cincer na
Regifo Nordeste e no Brasil. Esta situa¢io pode ser agravada pelo
modo de produgéo local, que usa indiscriminadamente agrotéxicos
em seus processos produtivos, bem como pelas vulnerabilidades
sociais e institucionais dos trabalhadores rurais ocupacionalmente
expostos a estes produtos quimicos.

Neste contexto, é importante ampliar a discuss&o a respeito do
uso de agrotdxicos nessa regido, agregando a comunidade em ge-
ral, as entidades de classe que representam os trabalhadores ru-
rais, as instituicdes de pesquisa e ensino e drgéos governamentais,
no intuito de melhor compreender os riscos e perigos associados
a exposicdo a agrotéxicos, além de propor estratégias de controle
de espécies espontdneas sem fazer uso desses produtos na regido.
Propde-se o desenvolvimento e ado¢fo de novas tecnologias que
reduzam ou mesmo eliminem os riscos a satide de toda a populacéo,
especificamente dos mais vulnerabilizados neste processo, que sdo
os trabalhadores rurais.
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Nas terras do brejo pernambucano,

qual o modelo da agricultura e seus impactos?
O caso de Camocim de Sao Félix

Suellen Dayse de Moura Ribeiro

Marilia Teixeira de Siqueira
Clarice Umbelino de Freitas

Nas terras de Vera Cruz, “terra muito fértil, onde tudo que se planta,
da”, por que somos campedes mundiais no consumo de agrotéxicos?

O Brasil é um dos maiores produtores de alimentos do mundo,
com potencial para crescimento. Ocupando posi¢io estratégica no
suprimento de produtos agropecudrios, lidera a producéo de mui-
tas culturas e produtos de origem animal'. O pais é um dos princi-
pais exportadores de produtos agropecudrios, liderando o ranking
na exportacdo de aguicar, café, suco de laranja, carne bovina, tabaco,
etanol e aves, com destaque ainda para a exportacéo de soja, milho
e carne suina. A Unido Europeia, a China, os Estados Unidos, a Rus-
sia e o Japdo estdo entre os principais paises de destino da produgio
agricola brasileira®.

Desde 2008, o Brasil ocupa a posi¢io de maior consumidor de
agrotéxicos no mundo. Além disso, sdo utilizados, no pais, alguns
produtos banidos no exterior®. A comercializagdo anual de agro-
téxicos e afins, por drea plantada no pais, passou de pouco mais
de trés quilos/hectare (kg/ha), em 2000, para aproximadamen-
te sete kg/ha de ingrediente ativo, em 2012¢ As vendas anuais de
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agrotoxicos e afins apresentaram um crescimento de 194% neste
mesmo periodo®.

Os estados brasileiros com maior volume de vendas de agro-
téxicos situam-se nas regides Sudeste, Sul e Centro-oeste do pafs,
com destaque para Bahia e Maranh&o, na Regido Nordeste*.

A proporgcéo de agrotéxicos comercializados no Brasil no peri-
odo de 2009 a 2012, por classes de periculosidade ambiental, de-
monstra que, no minimo, 60% pertence a classe 11 (produto pe-
rigoso), 30% a classe 11 (produto muito perigoso) e 10% a classe 1
(produto altamente perigoso)+.

Os herbicidas, inseticidas e fungicidas foram os produtos mais
comercializados em 2014, correspondendo a aproximadamente
59%, 12% e 11% das vendas, respectivamente. Lideram os ingredien-
tes ativos mais vendidos o glifosato (classe toxicolégica 1v) e seus
sais, com venda de mais de 194 mil toneladas, seguido pelo 2,4 D
(4cido 2,4-diclorofenoxiacético, classe toxicolégica 1), com venda
de mais de 36 mil toneladas, além dos acefato, clorpirifés, atrazina,
mancozebe e metomile diurom¢.

Vale ressaltar que, no Brasil, varias politicas de distintos go-
vernos forcaram a modernizagio da agricultura para propiciar a
“Revolucdo Verde”, que garantia a expansdo do mercado de agro-
téxicos, resultando em altos custos sociais, ambientais e de satide
publica”. Esta modernizag&o alterou o modelo de produgéo agrico-
la, com o estabelecimento de monoculturas e alta dependéncia de
insumos quimico-industriais, sobretudo nos paises periféricos do

capitalismo®.

A ampla utilizagiio de agrotéxicos na producéo agropecudria,
entre outros fatores, tem trazido varios transtornos e modifica¢des
para o ambiente, e um deles é a contaminacéo de espécies néo-al-
vos, aquelas que nfo interferem no processo de producio que se
pretende controlar, dentre as quais est4 a espécie humana®. Os im-
pactos na saude publica envolvem os trabalhadores em diferentes
ramos de atividades, bem como os que consomem os alimentos
contaminados®.



O modelo agricola dependente de agrotéxicos, aliado ao uso in-
tensivo do solo, tem trazido uma série de problemas ambientais e

.
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de saude para a populacéo, na drea urbana ou rural. Exemplo disso
foi o0 acidente rural ampliado ocorrido em Lucas de Rio Verde, Mato
Grosso do Sul, em 2006, onde as “chuvas de agrotéxicos” danifica-
ram as plantacdes e provocaram um surto de intoxica¢des agudas
em criancas e idosos™>". Pesquisa realizada entre os anos de 2007 e
2010, no mesmo municipio, demonstrou o consumo de 136 litros de
agrotéxicos/habitante (hab), com desrespeito aos limites de distan-
cia entre as areas de pulverizacGes e fontes de dgua potavel, inclu-
sive em escolas, provocando a contamina¢io ambiental. As avalia-
¢Oes realizadas na drea demonstraram presenca de agrotdxicos em
sedimentos de duas lagoas, amostras de chuva e de ar no pétio das
escolas e a contaminacio de leite materno de todas as 62 nutrizes
examinadas, tendo 85% delas apresentado mais de um agrot6xico'*.

As exposi¢bes também ocorrem a longo prazo, mesmo em ni-
veis baixos, como na Cidade dos Meninos, municipio de Duque de
Caxias, Rio de Janeiro, desde a década de 1960, e em Paulinia, em
Sao Paulo, entre 1977 e 1995. A populacdo refere mortes por cincer
e abortos esponténeos, perda de olfato® e problemas hepéticos, na
tireoide e no sistema nervoso central*.

Em animais e seres humanos, a desregula¢io hormonal ocasio-
nada pelos agrotéxicos tem sido relacionada ao comprometimento
de diversas func¢bes desempenhadas pelo sistema endécrino, in-
cluindo a reprodutiva. Essa desregulacio pode levar & puberdade
precoce, alteracdo na qualidade e quantidade do sémen, inversdo
na razdo de sexo, perda fetal, prematuridade, baixo peso e malfor-
macdo congénita do concepto, além de endometriose e neoplasias
horménio-dependentes, como as de testiculo e de mama®™. Dife-
rentemente dos adultos, as criancas nfo estdo expostas apenas a
toxinas no ambiente, podendo ser expostas ja na vida intrauteri-
na, cujos efeitos podem ser observados por muitos anos e afetar o
crescimento, desenvolvimento dos sistemas imunoldgico, nervoso,
genitourindrio e fun¢des da tireoide™.
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Em 2001, ano da implementac¢io do Programa de Anélise de Re-
siduos de Agrotéxicos em Alimentos (Para) da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitéria (Anvisa), foram identificados, em Pernam-
buco, residuos de agrotdéxicos acima do limite permitido ou uso de
ingredientes ativos ndo autorizados para a cultura®. Diante desses
achados e de dentincias de intoxicac¢do aguda entre agricultores, de
condi¢Bes impréprias no uso e destino das embalagens, entre outras
causas, foi constituido o Férum Pernambucano de Combate aos Efei-
tos dos Agrotdxicos, coordenado pela Procuradoria Regional do Tra-
balho da 62 Regido. Foram instaurados os termos de ajustamento de
conduta para os municipios com irregularidades, identificadas em
dentncias da populagéo ou fiscaliza¢des dos drgéos competentes?.

Em 2002, foi implantado o Programa de Analise de Residuos
de Agrotéxicos em Alimentos de Pernambuco (Parinha), seguindo
o exemplo do Para. O Parinha é uma parceria entre a Agéncia de
Defesa e Fiscalizagio Agropecudria de Pernambuco (Adagro) e a
Agéncia Pernambucana de Vigilancia Sanitéria (Apevisa), em con-
junto com o Ministério Publico Estadual, as Promotorias de Satde,
a Defesa do Consumidor e Satide do Trabalhador e as empresas for-
necedoras de alimentos (supermercados)”. Os resultados das an4-
lises anuais do Parinha demonstram flutua¢des na proporcéo de re-
siduos de agrotéxicos encontrados nas amostras. No periodo 2003
a 2007 a propor¢do de amostras contaminadas foi de 20,5%%, entre
2008 a 2014 passou para 30,8%*e no ano de 2016 detectou-se 26,2%
de resultados insatisfatérios®. Em que pesem as finalidades do Pa-
rinha, quais sejam identificar, punir e instituir medidas corretivas
aos produtores de alimentos, as avalia¢des apontam que persiste
o modelo de uso intensivo de agrotéxicos, inclusive os nédo autori-
zados. Esse modelo expde a populacio, tanto urbana quanto rural.
Cabe salientar que o monitoramento nio analisa todas os cultivos
do estado, nem os agrotéxicos de ampla utilizagio, como o glifosa-
to, além do processo para tomada de decisdes ser prejudicado pelo
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custo das andlises laboratoriais, pois Pernambuco nio possui um
laboratério pablico para tal®.

Alei estadual n°12.753, de 21 de janeiro de 2005, é mais um exem-
plo de iniciativa voltada a protecdo da populacdo exposta a agro-
téxicos. Estabelece principios, procedimentos, normas e critérios
que abordam desde o transporte, comercializacgo, uso e destino
final dos residuos e embalagens vazias de agrotéxicos, seus com-
ponentes e afins, até o monitoramento dos residuos em produtos
vegetais no estado de Pernambuco?. No que diz respeito ao treina-
mento de agricultores e aplicadores de agrotéxicos, é mais exigen-
te, quando comparada aos outros estados, com destaque ainda para
o transporte dos agrotéxicos?.

Em 2013, mediante a resolugéo n° 2.259, da Comisséo Interges-
tora Bipartite de Pernambuco (c1B-PE), foi criado um grupo com-
posto pela Secretaria Executiva de Vigildncia em Satide de Pernam-
buco, em parceria com a Secretaria de Educagio e da Agricultura,
instituicdes de pesquisa, Conselho Estadual de Satide, entre outras
instituicGes, com a finalidade de elaborar o Plano de A¢des para
Vigildncia em Satide de Popula¢des Expostas a Agrotéxicos para o
triénio 2013-2015. O objetivo do plano é reduzir o uso de agrotdxi-
cos, bem como as morbidades associadas. Em Pernambuco foram
priorizados quinze municipios - cinco do Vale do S&o Francisco e
cinco da Zona da Mata com maior drea plantada e os municipios
que apresentaram maior nimero de amostras insatisfatérias de
horticulturas em cinco municipios do Agreste, dentre os quais se
encontra Camocim de S&o Félix*.

O estado de Pernambuco ocupava, em 2012, 0 quinto lugar, na
Regifo Nordeste, em vendas de agrotéxicos, principalmente os
herbicidas, fungicidas e inseticidas. A comercializa¢do de agroté-
xicos por unidade de area plantada no estado, naquele mesmo ano,
variou de 1,6 a 3,4 kg/ha*. Em 2014, passou a ocupar o quarto lugar
em vendas, na regido®.

Nesse contexto, os érgdos competentes precisam adotar agdes
mais contundentes no controle da producgo, comercializagio e uso

.
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de agrot6xicos. O mesmo se pode dizer para a sociedade civil orga-
nizada, quanto a proposicdo, cobranca e fiscaliza¢io dessas medidas.

Revisitando as informagées de Camocim de Sao Félix

Foi realizado um levantamento de dados de fontes oficiais, tais
como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1BGE), Ministério
da Satde (ms), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Em-
brapa), Apevisa, Adagro, Prefeitura de Camocim de S&o Félix, a fim
de atualizar as informagdes constantes da tese de doutorado “Estu-
dos epidemiolégicos aplicados na investigacdo da exposigdo pré-na-
tal a agrotéxicos”, acerca dos dados sociodemograficos, condi¢des
de nascimento, produgcgo agricola municipal e resultados do Parinha.

O municipio de Camocim de S&o Félix era passagem dos tropei-
ros com destino a Bonito quando, por volta de 1890, agricultores de
Bezerros e outras localidades fixaram-se nos altos das Serras de Ai-
res e da Palmeira, onde cultivavam o café, que se adaptava bem ao
lugar em virtude da altitude, do clima frio e do solo propicio. Cinco
anos depois, existia um povoado onde foi edificada uma capela a
Sdo Félix de Cantalice, concluida em 1898. Um decreto-lei estadual
de 1943 passou a denominar a vila, inicialmente conhecida como
Camocim, de Camocituba. Apds dez anos, em 1953, 0o municipio pas-
sou a ser denominado Camocim de S&o Félix3o3.,

O municipio estd completamente inserido numa regido dife-
renciada do Agreste Pernambucano, a de brejo, sendo circundado
por terras de diferentes caracterizacdes fisiograficas, como a area
de caatinga do Vale do Ipojuca, ao norte, e a area de Mata, a leste
e sul. Trata-se de uma 4rea privilegiada, situada no platd inter-
fluvial - entre os Vales do Ipojuca, do Una e a drenagem do Alto
Sirinhaém, que lhe confere uma maior umidade. Inicialmente, as
lavouras que se destacaram na paisagem agraria foram os campos
de café e mandioca. Os brejos, regides mais produtivas do Agreste,
povoaram-se densamente3.



Camocim de So Félix esta situado a 116 km do Recife, a capital
de Pernambuco. Sua populacdo é de 17.104 hab, segundo o dltimo
censo demogréfico, com estimativa de 18.440 hab para o ano de 2016,
e tem 72,5 km?® de drea territorial®. Com relaco & composi¢do etéria,
as criancas de até 9 anos representavam 16%, os adolescentes (10 a
19 anos) compreendiam 20,2%, os adultos entre 20 e 59 anos 51% e
os idosos (60 anos e mais) 13% da populagdo. Do total da populacio,
51% é do sexo feminino®.

Em se tratando de escolaridade, 44,5% da popula¢io acima de
15 anos ndo tem instrucdo e 29% dos que estudaram completaram
dois ou mais anos do ensino fundamental*.

Dentre as ocupagdes registradas, destacam-se aquelas na admi-
nistragdo ptblica (maior empregadora), servicos e, em terceira po-
sicdo, a agricultura, com 1.466 pessoas envolvidas (16,8% da popu-
lagdo entre 20 e 59 anos), de um total de 3.375 trabalhadores. Dentre
os trabalhadores ocupados, apenas 726 tém carteira assinada®. O
1DH municipal é de 0,588 (baixo), enquanto o de Pernambuco é de
0,673 (médio) e o do Brasil 0,727 (alto)*.

A rede de atencdo a satide, em 2016, estava composta por seis
Unidades de Satde da Familia (sendo duas na zona rural), um Cen-
tro de Apoio & Satide da Familia, um Centro de Satde, um laboraté-
rio e uma unidade mista®.

O abastecimento de dgua por rede geral em Camocim de S&o
Félix é de 65%, sendo a média nacional de 79,5%, em 2013. Com re-
lac&o ao esgotamento sanitario, ndo houve investimento por parte
de prestador de servigo, municipio ou estado, no periodo de 2006
a2013. A cobertura de coleta de lixo publica era de 100%, em 2013%.

Os agrotoxicos em Camocim de Sdo Félix:
a dependéncia quimica na agricultura e seus impactos

Na década de 1950, o cultivo de hortalicas em Camocim de
Sao Félix foi intensificado, tendo como base a cultura do tomate,
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na Paraiba®. Na producgo agricola municipal sempre predominou
alavoura tempordaria, sobretudo do tomate e da mandioca, enquan-
to a lavoura permanente era representada principalmente pelo
maracuja, goiaba e laranjas.

Nas amostras por conveniéncia, quando as lavouras de Camo-
cim de S3o Félix foram escolhidas no Parinha (2004, 2005 e 2016)
agrotéxicos néo autorizados foram identificados na cultura no to-
mate (clorpirifés) e na couve flor (endossulfam e esfevarelato)>.

No ano de 2015, a cultura do tomate, juntamente com as de mi-
lho e feijdo, ocupavam a maior parte da 4rea plantada (600 ha). No
entanto, houve uma reducio de 75 e 80%, respectivamente, da 4rea
plantada dessas hortalicas, entre 2015 e 2016. As demais culturas
para as quais hé registro de drea plantada no mesmo ano também
apresentaram reducdo: pimentdo (60%), mandioca (80%) e ma-
caxeira (80%). O prejuizo total para o municipio, em 2015, consi-
derando apenas as culturas citadas, foi de aproximadamente 25
milhdes de reais, em virtude da escassez ou falta de 4gua para irri-
gacdo durante o plantio®.

Com o objetivo de averiguar a utilizagdo de agrotéxicos na cul-
tura do tomate produzido em duas regides do Estado de Pernambu-
co, uma pesquisa foi realizada em 1998, nos municipios de Camo-
cim de Sdo Félix e Petrolina, em Pernambuco. Em Camocim de S3o
Félix, dos 159 trabalhadores entrevistados, 41% nio tinham nenhu-
ma instrucdo (analfabetos) e 41% tinham pouca escolaridade (cur-
saram o ensino prim4rio incompleto). A carga hor4ria de trabalho
era, em sua maioria (72,5%), de 8 a 10 horas por dia e até superior
a 10 horas (20%) e 64,2% referiram n3o utilizar o equipamento de
protecdo individual (EP1).

Ficou evidente, no municipio, a ndo utilizacdo do Receitua-
rio Agrondmico na maioria das situa¢des de compras dos agro-
téxicos (ficha obrigatéria para compra de agrotéxicos), além de
grave problema ambiental evidenciado pelo destino inadequado
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de embalagens, dentre outras constatagGes, como a exposicdo de
criancas, filhos dos trabalhadores, que chegavam a consumir os to-
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mates no préprio campo. Os trabalhadores casados (44) referiram
que a esposa também trabalhava na agricultura e ainda que 75,2%
deles tinham suas roupas lavadas na prépria residéncia, principal-
mente por suas mulheres, o que denotava exposicéo familiar. Den-
tre as mulheres envolvidas diretamente na producdo de tomate,
num total de 48, referiram ndo ter engravidado 17,1%, informaram
abortamentos 70,6% e 11% afirmaram ter filhos com deficiéncias
fisicas ou distdrbios neurocomportamentais, embora a quase tota-
lidade das mulheres ndo tenha informado intoxicacdo por agroté-
xicos na gestagao*.

Segundo publica¢io da Embrapa (1999), em Camocim de Sao Fé-
lix os agrotéxicos eram utilizados em grandes quantidades, sendo
os organofosforados e piretroides os mais utilizados; foi também
evidenciada contamina¢io ambiental por metamidofés e captan,
em cacimbas e acudes, em concentracdes superiores ao limite-pa-
drdo de potabilidade, tornando a 4gua imprépria para o consumo
humano?.

Segundo dados da prefeitura de Camocim de Sio Félix, em 2005,
29 produtos quimicos de uso na agricultura e pecudaria foram co-
locados & venda nos estabelecimentos comerciais locais, dos quais
20,7% foram classificados como extremamente téxicos; 13,8% como
altamente tdxicos; 44,8% como medianamente téxicos; e 20,7%
como pouco téxicos, segundo a classificacio adotada pela Orga-
nizacdo Mundial de Satde (oms). Os grupos quimicos compreen-
diam organofosforados, piretroides, metilcarbamatos, tiocarbama-
tos, ditiocarbamatos, clorociclodieno, ivermectina, entre outros®.
Segundo a Adagro, foi identificada, no municipio de Camocim de
Séo Félix, em 2009, uma drea de descarte de embalagens de agrotd-
xicos com os seguintes ingredientes ativos: malationa, clorpirifés,
metamidofds, metomil, cipermetrina, esfenvalerato, abamectina,
glifosato, difenoconazol, tiametoxam, tiacloprido, mancozebe, clo-
ridrato de cartape, entre outros®.
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Estudo de coorte prospectivo, de base populacional, desenvol-
vido entre julho de 2007 e janeiro de 2009, acompanhou gestan-
tes durante o pré-natal, independente da idade, da condicdo de
saude e da semana gestacional, residentes em trés municipios do
Brejo Pernambucano, dentre esses Camocim de Sdo Félix. Naque-
le periodo predominava, no municipio, a cultura do tomate e, em
menor extensdo, a de maracujd e de mandioca. Em todo o periodo
do estudo, o controle do Aedes aegypti era realizado com temefés
(organofosforado).

Foram acompanhadas, nesse municipio, 266 gestantes, cuja fai-
xa etéria se concentrava entre 20 e 34 anos (63,9%), residiam prin-
cipalmente na zona urbana (84,2%), possuiam até 4 anos de estudo
(63,5%), sendo 32,3% sem escolaridade, estavam desempregadas
66,2%, e a renda familiar de 62,8% das gestantes estava abaixo do
saldrio minimo do periodo. Quanto aos hébitos, 12,8% fumavam
e 25,2% consumiam alcool durante a gestacdo. As intercorréncias
clinicas detectadas na gestacdo foram: 17,3% com doencas sexual-
mente transmissiveis, 10,8% com hipertensdo arterial e 26,7% com
anemia. Quanto a atencdo pré-natal, 41,8% realizaram sete ou mais
consultas, e 13,4% fizeram apenas 1 a 3 consultas. Utilizaram medi-
camentos com risco de teratogénese 4% das gestantes. O parto va-
ginal ocorreu em 58,8% e a ceséarea eletiva foi op¢do de 26,1%. Das
266 mulheres entrevistadas 53,4% referiram somente exposicdo
doméstica a agrotéxicos (morar préximo a lavoura, usar e/ou ar-
mazenar na residéncia, lavar roupa contaminada), 30,1% informa-
ram exposicdio doméstica e ocupacional (preparar e/ou aplicar na
lavoura ou outra ocupagéo) a agrotéxicos e apenas 16,5% nio rela-
taram exposi¢do. Foram identificados 36 desfechos desfavoraveis
(abortamento, natimorto, recém-nascido de baixo peso, prematu-
ro e/ou com malformagio congénita). A andlise apontou associa-
¢do estatisticamente significativa para prematuridade e exposicdo
doméstica e/ou ocupacional (p do teste exato de Fischer 0,04). O
pequeno numero de desfechos desfavoraveis ndo permitiu a anali-
se de outros fatores que poderiam estar relacionados aos mesmos.



Comparando com os dados de anos anteriores do Sistema de Infor-
magio sobre Nascidos Vivos (Sinasc) o estudo encontrou maior nii-
mero de recém-nascidos com malformacio congénita (13)%.

Areedicdo da “Primavera Silenciosa”? “E agora, José?”

Os dados oficiais e de estudos desenvolvidos no municipio de
Camocim de S&o Félix identificaram uma populac¢do com grande
vulnerabilidade: baixa escolaridade, que impede a identificacdo
dos perigos e das medidas de prevencéo e cuidado a serem adotadas
diante dos riscos introduzidos pelo modelo quimico dependente na
agricultura, pecudria e satide publica; baixos saldrios, com grande
parcela dos trabalhadores ganhando menos que o saldrio minimo;
jornadas de trabalho extenuantes. As poucas oportunidades de tra-
balho também podem ser outro fator de pressdo para a submisséo a
condigdes insalubres que beiram o trabalho escravo.

O uso intensivo de agrotéxicos em Camocim de S&o Félix con-
taminou o ambiente, o que pode ser constatado pelas avalia¢des da
Embrapa, com a 4gua que serve a populacéo e aos animais. Uma vez
contaminada a 4gua de consumo humano e animal, pode-se intuir
que outros compartimentos ambientais também estejam compro-
metidos, como o solo. E o solo contaminado pela deposicdo de ve-
nenos que contamina a agua superficial ou profunda, por lixivia-
¢do ou percolagdo. Os efeitos de bioacumulacgo e biomagnificacido
agravam tal situacéo.

Além da 4gua e do solo, os agrotéxicos, detectados pelo Parinha,
contaminam também os alimentos que chegam a mesa do consumi-
dor de outros municipios.

Mas, os agrotéxicos néo se encontram apenas nas areas culti-
vaveis ou cultivadas. Como observado no exemplo do municipio
de Camocim de S&o Félix, a exposicdo se da igualmente nas resi-
déncias, inclusive da zona urbana, mediante o uso de produtos
para o controle de vetores e zoonoses, armazenamento domiciliar,
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lavagem de roupa contaminada, ingestio de 4gua, bem como con-
sumo de alimentos contaminados por agrotéxicos.

Nos estudos citados acerca da popula¢do de Camocim de S&o
Félix observou-se que as méaes relatam dificuldade de engravidar,
abortamentos, além de distdrbios neurocomportamentais nas
criangas. Como achado dito “objetivo”, pois parte de uma coorte,
foi detectada prematuridade associada a exposicdo a agrotéxicos,
mesmo com uma populacdio de gestantes muito pequena. Estas
queixas e achados, em geral classificadas pelas autoridades de sau-
de como “rumores”, ndo sdo levadas em conta quando se estrutura
os servicos de saude e o cuidado com as populag¢des sob risco.

Na questdo satde, afora as intoxica¢des agudas, os efeitos cré-
nicos dos agrotéxicos sobre a satide, regra geral, s6 podem ser iden-
tificados anos ap6s a exposicdo, ocasifio em que o paciente pode até
ndo estar mais exposto ou ter exposi¢cdo menor do que aquela do
periodo em que ocorreram as primeiras altera¢cdes metabdlicas ou
teciduais responsaveis pela enfermidade. Outro problema, quando
se tenta estabelecer a relagéo entre adoecimento e agrotéxicos, é a
exposicdo a multiplos poluentes. Considerando as condi¢des preca-
rias de trabalho e de vida das popula¢des de municipios como Ca-
mocim de S&o Félix, espera-se a ocorréncia de exposi¢io a diversos
fatores, dificultando o isolamento de uma causa especifica que pos-
sa estar levando a uma enfermidade. Considerar a multiplicidade
de riscos é uma saida quando se avaliam populag¢des em condi¢des
de grande vulnerabilidade e precarizacgo.

Entende-se, portanto, que ha uma exposi¢do ampliada em que
as categorias de expostos e no expostos, utilizadas na epidemiolo-
gia, ndo podem ser aplicadas, uma vez que todos estdo expostos. A
inexisténcia de ndo expostos dificulta o estabelecimento do nexo
causal entre agravo e exposi¢do, no nosso caso, a agrotoxicos. A
estratégia de utilizar diferenciais de exposicdo, categorizada em
niveis crescentes, para realizaco de testes de tendéncia linear, es-
barra na ndo linearidade da associa¢éo entre adoecimento e expo-
sicdo a agrotdxicos, particularmente dos disruptores enddcrinos, ja



assumida pela oms®. A dificuldade de estabelecer um nexo causal

entre exposicdo a agrotéxicos e agravos a satide tem levado os estu-
diosos de outros paises a construir coortes que acompanham os in-
dividuos desde o nascimento, com protocolos extensos e multiplos

exames toxicolégicos de alta sensibilidade, ainda inacessiveis em

grande parte do Brasil devido ao custo. A pergunta que se coloca é

se a populacdo e a comunidade cientifica vio esperar a detecgéo de

efeitos nas pessoas para tomar medidas preventivas.

“Em se plantando tudo d3”

De acordo com recente relatério da Food and Agriculture Orga-
nization of the United Nations (FA0)®, o uso de agrotéxicos néo é
indispensavel para suprir as necessidades de alimentacio do pla-
neta. Portanto, ndo se faz necessario suportar os efeitos destes pro-
dutos na satide e no ambiente. Deve-se partir para solu¢des mais
sustentdaveis, do ponto de vista da manutencio das espécies.
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A expansio das arboviroses e o aumento do uso de venenos

A intensa e continua aplicacéo de agrotéxicos, tanto na agricul-
tura como nas a¢des de satde publica, tem levado uma nova situa-
¢do de perigo a populagio, a partir do envenenamento do alimento,
dos lares e de outros ambientes, como escolas, creches e hospitais.
Esse uso massivo nas dreas urbanas, associado ao modelo quimi-
co-dependente da agricultura e a auséncia de um monitoramento
efetivo da exposi¢do humana e ambiental, acarretam um desastre
tecnoldgico de alto impacto social. Esse problema ilustra como o
principio da precaucdo' estd marginalizado no Brasil, que vive
sua perda de autonomia frente aos interesses do mercado e a nova
ordem econdmica mundial, o que localiza o pais como destinado
a uma economia baseada na exploracgéo de recursos naturais e de
producdo de commodities para exportacio.

A populagio, em geral, recebe cargas desses venenos sem nenhu-
ma protecdo e sem os devidos alertas em relacfo aos possiveis danos
asaude, sendo levada a crer que estes sdo um “remédio” paralivra-la
das “pestes” e “pragas” ambientais, como baratas, mosquitos, ratos,

CAPITULO 12

321



PARTE 3

322

escorpides e outros, ocultando-se assim o cardter biocida do veneno
e seu risco para a saide humana e para outras espécies ndo-alvo®.

As autoridades sanitarias, ao permitirem o uso dos ingredien-
tes ativos de agrotéxicos em agdes de satide publica, relevam as
propriedades toxicolégicas dos compostos, as condi¢des socioam-
bientais em que sdo empregados, as tecnologias envolvidas em sua
utilizacdo e outros condicionantes de vulnerabilizacio e de vulne-
rabilidade da populacéo frente a esses riscos?.

A crescente industria de agrotdxicos no Brasil esta ligada a poli-
ticas voltadas-ao consumo desses produtos¢, consumo que se inten-
sifica pela implementacio de politicas de Estado, tais como as de
incentivo ao crédito rural, a isenc¢fo de impostos a esse setor, pela
desregulacio e pela prescri¢do de seu uso na satide publica®.

A reemergéncia da dengue, na década de 80, intensificou as es-
tratégias de controle vetorial mediante o uso de ingredientes ativos
de agrotdxicos, os mesmos utilizados na agricultura, como pacotes
tecnoldgicos ditados pela inddstria quimica.

Apesar dos estudos que apontam danos causados pelos agro-
téxicos a satide humana, o despreparo da vigildncia em satide e a
debilidade do sistema de informacio em satde do pais ajudam a
manter na invisibilidade os nimeros reais de adoecimento e mor-
te em consequéncia dos efeitos agudos e cronicos, mantendo esses
agravos numa zona cinzenta de invisibilidade no campo cientifi-
co e social*. Essas limita¢Ses comprometem o debate e a avaliacdo
critica, tanto do modelo agroquimico de producdo quanto do de
controle vetorial quimico dependente. E, enquanto isso, o mercado
de agrotdxicos fatura bilhdes por ano com a venda desses venenos
no pais*. Em 2012, esse mercado movimentou uss 9,710 bilhdes, em
2013 US$ 11,454 bilhdes e em 2014 registrou o crescimento de 2,4%
no volume total das importa¢des®.

O uso dos venenos no enfrentamento de problemas sanitarios
se amplia na medida do descaso dos diversos governos com o sa-
neamento ambiental, contribuindo para a manutencéo de condi-
¢des de vida precérias, principalmente nas periferias das cidades,



que elevam a quantidade de criadouros de vetores de arboviroses,
produzindo importantes epidemias face a circulaggo viral em con-
textos que favorecem a exposic¢do de grupos humanos vulnerabili-
zados e suscetiveis.

Diante do fracasso das diversas politicas de controle vetorial
experimentadas pelo Estado brasileiro para o controle da dengue,
ha décadas questiona-se esse modelo?, que se repete acriticamente
e que parece atender majoritariamente aos interesses da indudstria
quimica, uma vez que as evidéncias de sua baixa eficicia ndo se
refletem em uma mudanca profunda no modelo, que deveria prio-
rizar acdes que de fato modificam as condic¢des de vulnerabilidade
existentes, como aquelas voltadas ao saneamento ambiental.

Observam-se interesses difusos, em que os lacos estabelecidos
entre o poder publico e grupos econémicos tendem a privilegiar
o mercado privado, condicionando a estrutura publica a negligen-
ciar ou renegar a segundo plano seu dever legal de zelar pelos direi-
tos previstos na Constitui¢do Federal*. Essa subordina¢do produz
uma alienac¢fo institucional que se materializa nos programas e
estratégias de “combate” &s endemias implementadas pelo Estado
nos trés niveis de governo.

A responsabilidade com a efetividade da vigildncia em satde,
com a identifica¢do e o cuidado & satide diante dos danos decorren-
tes da exposicdo aos agrotéxicos, considerando em particular a sai-
de dos trabalhadores que manipulam venenos, sdo secundarizados
ou inexistem, diante da pressdo do modelo centrado no mosquito e
ndo nas condi¢des que geram sua alta densidade nos ambientes de
vida das populag¢des vulnerabilizadas.

Esses problemas se expressam claramente entre os trabalhado-
res que atuam no controle vetorial no 4&mbito do sistema de satide
publica, chamados popularmente de “Guardas Sanitérios” ou de

“Agentes de Combate as Endemias” (AcEs), que denunciam hé déca-
das o problema da exposicio a quimicos téxicos, em seu cotidiano
laboral®. Um verdadeiro descuido por parte daqueles que deveriam
zelar pela satide da populagio.

.
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A expansido das arboviroses e as estratégias de controle adotadas

As doencas transmitidas pelos virus da Dengue, Chikungunya e
Zika tém se destacado em decorréncia da rapida disseminac¢fo em
diversos paises. O Zika virus adquiriu uma maior relevéncia pela
sua relacdo com quadros registrados de malformacdo congénita
e sindromes neuroldgicas, o que levou a Organizacio Mundial da
Saude (oms) a declarar, em 2016, situacdo de emergéncia em satde
publica de interesse internacional®s.

Apesar do uso intensivo desses inseticidas quimicos, o Brasil tem
se destacado no cendrio mundial, concentrando a maioria dos casos
de Chikungunya e Zika notificados (suspeitos e confirmados), des-
de as primeiras evidéncias de transmissdo autéctone nas Américas,
nos anos de 2013 e 2014 respectivamente>°*, além dos casos de mi-
crocefalia associados ao virus da Zika. Em relagdo a Dengue, o Brasil
também é o pais com maior registro de casos, em anos recentes™.

O desprezo ao processo de determinaco social das doencas
transmitidas por vetores nas estratégias de controle adotadas pode
ser constatado na andlise das popula¢Ges mais acometidas, em ge-
ral de baixa renda, que vivem em assentamentos precarios, espe-
cialmente na regido do Nordeste brasileiro, que concentrava 71,6%
dos 8.703 casos de microcefalia e/ou alteraces do sistema nervoso
central notificados no pais até 23 de julho de 2016™.

A compreensdo da epidemiologia da dengue e da determinacéo
social da doenca auxilia no entendimento da ocorréncia de outras
arboviroses. Igualmente, coloca o problema em uma esfera politi-
co-social mais abrangente, ao problematizar a relacio deste agravo
com as péssimas condi¢Ges sanitarias dos centros urbanos, fruto da
ocupacio desordenada dos espagos e dos insuficientes investimen-
tos em saneamento ambientalo5.

No entanto, o controle das arboviroses no Brasil continua cen-
trado na elimina¢io do vetor Aedes aegypti, considerado o tinico
elo vulneravel da cadeia de transmissio mosquito/virus-homem.
Na prética, um problema complexo é tratado de forma reduzida



no “combate” ao vetor, considerado a “causa’ da doenga’. Ape-
sar da Fundacdo Nacional de Satide (Funasa) reconhecer, desde o
ano 2001, a impossibilidade de erradicar o Aedes aegypti do pais e
propor outras estratégias com o objetivo de controle, na pratica o

.
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enfoque até hoje permanece centrado na eliminac¢éo do mosquito®.
Isso pode ser evidenciado na distribuicio dos recursos financeiros
destinados aos programas de controle da dengue, em que as a¢des
entomoldgicas de “combate” ao vetor demandam a maior parte dos
gastos, com insumos quimicos, maquinas e pessoal para aplica¢do.”

Contudo, o aumento do nimero de casos de dengue e o avango
da infestagdo vetorial comprovam o insucesso dos programas ado-
tados, que demonstraram, ao longo do tempo, serem insuficientes,
ineficazes e perduldrios®7#, especialmente considerando-se a
complexidade das quest3es relacionadas ao processo satide-doenca
da populacéo. Este modelo centralizado, verticalizado e sustentado
no uso de venenos, se constitui em uma ameaga real de contaminacdo
do ambiente e de exposi¢gdo humana.

A Dengue, uma doenga com mortalidade esperada muito baixa,
no Brasil se apresenta cada vez mais grave a cada surto epidémi-
co, com aumento de internagGes e mortes. Isso demonstra também
as debilidades dos servicos de Satide Publica, principalmente da
vigildncia epidemiolégica e da assisténcia a satde® que, pela au-
séncia dos devidos registros dos casos de adoecimento e morte em
consequéncia dos efeitos dos agrotdxicos, ajudam a manter esses
agravos numa zona de invisibilidade no campo cientifico e social*.
Os dados epidemiolégicos ocultados favorecem o discurso comer-
cial de que agrotéxicos ndo causam mal a satide, naturaliza-se o seu
uso, incutindo uma falsa sensac¢éo de seguranca para a populacio
e, principalmente, para os trabalhadores expostos cotidianamente.
Estes fatos servem de argumento para empregadores privados e
publicos negligenciarem a protecéo da satde, reduzindo seus cus-
tos e a responsabilidade com as questdes de satide e seguranca dos
trabalhadores que manipulam esses venenos.

Aliada a toda debilidade do modelo, sabe-se que os efeitos de-
correntes da exposi¢do aos ingredientes ativos de agrot6xicos
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utilizados nas ac¢des de controle vetorial atingem principalmente
as populacdes mais pobres e por isso ainda mais vulnerabilizadas
pelas condi¢des precérias de vida. Os trabalhadores da satide envol-
vidos na aplicaco dos venenos recomendados também sio vitimas
do modelo adotado pelo Estado, que segue a prescri¢do de organis-
mos internacionais, que néo internalizam esses danos. Pode-se an-
tecipar uma importante concluséo: o uso de produtos téxicos para o
controle vetorial desconsidera as vulnerabilidades bioldgicas e so-
cioambientais de pessoas e comunidades®+. A exposi¢do ocupacio-
nal aguda e crénica, continua e frequente dos trabalhadores que os
manipulam é muito mal avaliada, apesar das evidéncias dos danos
que provocam a sua saude >,

Como o uso de venenos causa resisténcia no vetor, este modelo
induz a utilizacdo de novas formula¢des disponiveis no mercado
dos agrotdxicos. Vale ressaltar que ainda hé poucos estudos sobre
sua toxicidade para humanos, particularmente em relagio aos efei-
tos cronicos. Essa estratégia enfraquece as demais medidas neces-
sérias para o controle da doenca em seus aspectos socioambientais,
epidemioldgicos, entomolégicos, sanitarios, ocupacionais, de co-
municacdo e de educagido™s>.

O controle quimico das arboviroses e a exposicdo dos trabalhadores

Os produtos quimicos formulados a base de ingredientes ativos
agrotéxicos atualmente utilizados para o controle vetorial incluem
carbamatos, piretroides, inibidores de quitina do grupo benzoilfe-
nil ureia halogenada, espinosinas, andlogos do horménio juvenil,
organofosforados e organoclorados (Quadro 1)»+. Mais recen-
temente, foi incorporado o uso do larvicida piriproxifem, um éter
piridiloxipropilico. Esses compostos podem causar danos a saide
humana, em especial a dos trabalhadores da satide diretamente
envolvidos no controle vetorial, em particular pela frequéncia da
exposicao, representando um grave problema de satde publica.



Quadro 1 Inseticidas recomendados pela Organizagdo Mundial de Saide para aplica- N
céo residual, aplicagdo espacial a ultra baixo volume (UBV) para espagos abertos e para o
controle de larvas. S
E
<
- P -
Tipo de uso Produto Grupo quimico Formulagio S
Alfacipermetrina Piretroide PM, SC
Bendiocarbe Carbamato PM
Bifentrina Piretroide
Ciflutrina Piretroide PM
Deltametrina Piretroide PM
Inseticidas DDT Organoclorado PM
para aplicagdo
residual Etofenprox Piretroide PM
Fenitrotiona Organofosforado PM
Lambdacialotrina Piretroide PM, CS
Malationa Organofosforado PM
Metil-pririmifés Organofosforado PM, CE
Propoxur Carbamato PM
Deltametrina Piretroide uL
. Deltametrina Piretroide EA
Inseticidas
para aplicagdo | Lambdacialotrina Piretroide CE
espacial a UBV Malathion Organofosforado EA, UL
d-d, transcifenotrina Piretroide CE
Bacillus thuringiensis isra- . .
R larvicida bacteriano WDG, GR
elensis, cepa AM 65-52 (BTI)
Clorpirifés Organofosforado CE
Diflubenzuron Benzoilfenilureias DT, GR, PM
~ Novaluron Benzoilfenilureias CE
Formulagoes
para controle o Analogo de horménio
Piriproxifen . ; GR
de larvas juvenil
Fention Organofosforado CE
Espinosade Espinosinas DT
Metil-pirimifés Organofosforado CE
Temefés Organofosforado GR

Legenda CE= concentrado emulsionavel; cS= capsulas em suspenséo; PM= p6 molha-
vel; SC= suspensao concentrada; EA= emuls3o aquosa (6leo em dgua); DT= tablete para
aplicagdo direta; GR=granulos; wDG= granulos dispersiveis em agua.

Fonte Adaptado de Organizagio Mundial de Satide (2015, 2016a,b).
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Essa situacéo se agrava quando se trata de trabalhadores, ro-
tineiramente expostos. Intoxica¢des ocupacionais podem ocorrer
por exposicdo Unica a uma dose elevada ou por exposi¢des repeti-
das a baixas doses. E preciso considerar ainda que, em individuos
sensiveis, mesmo a exposicdo a uma baixa dose pode desencadear
efeitos téxicos. Ainda, as condi¢des ambientais e de uso dos produ-
tos interferem na ocorréncia de efeitos sobre a satide*?%".

Sabe-se que, em geral, as medidas de protecéo indicadas apli
cadas para os trabalhadores que manipulam estes produtos se re

duzem a utilizagdo de Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs).
Deve-se considerar que os EPIs, como protecdo a manipulacio de
agrotoxicos, tanto na agricultura quanto no controle vetorial, ndo
eliminam o perigo de exposi¢&o®”.

As situacdes de risco a que estdo expostos os trabalhadores que
atuam nas agdes de controle de vetores podem ser agravadas pelo
préprio contexto de trabalho dos mesmos. Os efeitos negativos
provocados pela exposicdo aos venenos utilizados se evidenciam
na andlise do trabalho real. O contexto institucional, social, eco-
ndmico e cultural dessa populagio constitui a for¢a motriz da de-
terminacdo de seu grau de sanidade fisica e mental. Nos casos em
que hé exposicdo quimica, a diversidade das situagdes de trabalho
pode modificar consideravelmente o processo de vulnerabilizacdo
da satide. Os métodos de aplicacdo, as modalidades do uso dos bio-
cidas, as formas de organizacgo do trabalho, dentre outros elemen-
tos, entram nesse contexto e vio desvelar os problemas de saide
desses trabalhadores?2.

O modelo quimico-dependente de controle de vetores e as con-
di¢des de vida impSem a esses trabalhadores uma sobrecarga de
trabalho psico-emocional, pois sdo incapazes de responder aos pro-
blemas de satide ptblica para os quais s&o mobilizados, levando-os
a intensificar o uso de venenos, mesmo sabendo de sua ineficicia.

Este problema torna-se perceptivel diante dos complexos ce-
ndrios relacionados a expansio de arboviroses como dengue, zika
e chikungunya, e soma-se a outras fragilidades observadas nas



estratégias adotadas pelos governos para o enfrentamento destas,
sempre pautadas no uso intensivo de venenos em detrimento do

.
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desenvolvimento de a¢des de saneamento ambiental e controle me-
canico e biolégico dos criadouros*.

Dentuncias de sindicatos relacionadas a efeitos negativos de-
correntes da exposi¢do a esses produtos tém sido registradas no
municipio do Recife, evidenciando as condi¢des de trabalho, a des-
protecdo da satide na administragéo publica, os riscos a que esses
trabalhadores estdo expostos e a fragilidade no monitoramento de
suas condi¢des de satide e trabalho®.

Este estudo, realizado na cidade do Recife, capital pernambuca-
na, com trabalhadores aplicadores de venenos formulados a base
de ingredientes ativos de agrotéxicos para controle vetorial de ar-
boviroses, evidenciou diversos processos de vulnerabilizacdo da
saude produzidos pelo contexto de trabalho, possibilitando uma
avaliacdo das estratégias de controle adotadas, a intervencéo dos
entes estatais na melhoria da gestfio do trabalho, da saide e segu-
ranca dos trabalhadores, quanto ao movimento de luta pelo direito
a satude e ao trabalho digno.

Nesse cendrio buscou-se avaliar as nocividades para a satde
desses trabalhadores mediante analise dos instrumentos legais e
normas operacionais inerentes ao controle vetorial que compdem
o Trabalho e a Anélise Coletiva do Trabalho (acT), método desen-
volvido por Leda Leal Ferreira (1993), para conhecimento da ativi-
dade de trabalho e, a partir daf, evidenciar os processos de vulnera-
cdo a saude desses trabalhadores.

O método de aAcT desenvolveu-se com um grupo de trabalhado-
res voluntarios, em reunides fora de seu local e horério de trabalho,
com o objetivo de compreender como sdo realizadas suas ativida-
des laborais, a partir de didlogos até o “consenso”, contando com o
auxilio de dois pesquisadores que acompanharam todo o processo*>

Os diplomas legais publicados entre 2002 e 2016, que d&o supor-
te ao Programa de Satide Ambiental da cidade do Recife, foram as
principais fontes de dados.
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A atencdo a satde, no sus, além de um dever legal, constitucio-
nal, do Estado, constitui um principio ético elementar da Satide Pi-
blica, por meio de todos os seus entes federados. Com base nesse
pressuposto, as acdes precauciondrias e assistenciais aos trabalha-
dores subordinados & administracfio publica, expostos a produtos
quimicos téxicos no exercicio de suas funcdes laborais, se colocam
como dever institucional prioritario da administracio publica, no
exercicio de seu dever legal de garantir o direito ao trabalho digno,
a saude e a vida.

O cuidado aos trabalhadores perpassa pelo monitoramento pe-
riddico de sua satide. Este monitoramento deve ser realizado por
meio do acompanhamento clinico, realizado por um médico, aliado
a exames complementares para avaliacdo das condi¢des de satde
dos trabalhadores. Os exames complementares variam de acordo
com os riscos aos quais os trabalhadores estfo expostos. Para a ex-
posicdo a subastincias quimicas como os agrotéxicos, os testes la-
boriatoriais podem incluir exames inespecificos, tais como provas
de avaliacdo das funcdes hepdtica e renal, bem como exames vol-
tados para a detecgdo dos ingredientes ativos de agrotéxicos, seus
metabdlitos e ou enzimas alteradas mediante a exposicdo a um xe-
nobiético. A periodicidade deste monitoramento varia conforme
diversos fatores, tais como o tipo de atividade desempenhada pelo
trabalhador e a frequéncia de exposi¢io.

Para os inseticidas inibidores da colinesterase sanguinea, a
exemplo dos organofosforados e carbamatos, hé a recomendacio
do monitoramento da enzima acetilcolinesterase, que é um indi-
cador de exposicdo. Apesar de sua baixa sensibilidade e especifici-
dade*, o monitoramento desta enzima é preconizado pelo Ministé-
rio do Trabalho e Emprego (MTE) e pelo Ministério da Saude (ms),
como indicador de exposi¢do a organofosforados e carbamatos,
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juntamente com outros exames e anamnese ocupacional®*®. O mo-
nitoramento da colinesterase sanguinea deve ser executado em to-
dos os trabalhadores que executam atividades de controle vetorial
que fazem uso de inseticidas organofosforados e carbamatos, inde-
pendente do vinculo empregaticios.

Para estes agentes, as normatizagdes prescritas determinam
ser necessrio realizar a dosagem da enzima em trabalhadores(as)
antes de serem expostos(as) ao agente téxico, para definir o nivel
basal®. Isso porque os niveis de colinesterase variam de individuo
para individuo, sendo impreciso definir o nivel basal médio.

A dosagem de colinesterase estd prevista em normativas do
Ministério da Satde. Os exames de colinesterase inclusive sdo
classificados como um procedimento que integra as “andlises de
interesse da saude publica”, de acordo com a Portaria MS n° 1378,
de 09 de julho de 2013, nos aspectos relativos a satide do trabalha-
dor. Segundo esta portaria, compete as Secretarias Estaduais de
Saude a garantia da realizagdo de andlises laboratoriais de inte-
resse da vigilancia, conforme organizacgéo da rede estadual de la-
boratdrios e pactuagdo na Comisséo Intergestores Bipartite (c1B)%.
A recomendacfio para o monitoramento da acetilcolinesterase
também é prevista em documentos orientadores da Funasa sobre
o controle do Aedes®?*.

No estado de Pernambuco é recomendado o monitoramento da
enzima pré- e pds-exposicio, a cargo do Estado, associado ao acom-
panhamento médico, de responsabilidade do empregador direto,
no caso a administracdo municipal®”.

Também ha previsdo de que as Secretarias Municipais de Sau-
de devem prover as condi¢des para realizacdo desses exames de
controle de intoxica¢fo para os agentes anticolinesterasicos, com
previsdo de acompanhamento médico periédico por meio de Ser-
vico Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho (SEsMT) ou servico similar, em consondncia com as nor-
mas legais contidas na Norma Regulamentadora n° 7 do MTE (NR
7/MTE), que estabelece a necessidade da institui¢cdo do Programa

.
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de Controle Médico de Satide Ocupacional (pcMso), aprovada pela
Portaria SSST/MTE 1n° 24/12/1994 e suas alteragdes posteriores3.

O MTE recomenda que o monitoramento da acetilcolinesterase
seja semestral®®; contudo, o préprio Ms orienta, no caso dos agen-
tes de satide que utilizam organofosforados e carbamatos nas a¢des
de controle vetorial, que este intervalo seja inferior, quinzenal, no
caso da exposicdo ao malation (Quadro 2)*.

Quadro 2 - Relagdo dos inseticidas inibidores da colinesterase sanguinea, grupo quimi-
co e periodicidade do monitoramento da enzima.

Formulagdo basica Grupo quimico Periodicidade do exame
Malation GT Organofosforado 15 dias

Fenitotriona GT, PM Organofosforado UBV: 30dias; Residual: 60 dias
Metil pirimifés CE Organofosforado 30 dias

Bendiocarb Pm Carbamato 60 dias

Carbaril Pm Carbamato 60 dias

Propoxur Pm Carbamato 60 dias

Legenda GT = Grau técnico, CE = Concentrado emulsionavel, PM = P6 molhavel.

Fonte: Adaptado de Brasil, 2013c.

Quanto aos efeitos a satide, o organososforado malation possui
potencial neurotdxico e pode atingir outros érgéos e sistemas, oca-
sionando efeitos agudos e crénicos, com efeitos mutagénicos, afe-
tando em particular os rins e o figado®+.

Recentemente, em 2015, a Agéncia Internacional de Pesquisa
sobre Cancer (1aRrc) classificou o malation como um provéavel car-
cinégeno para humanos, sinalizando que néo hé evidéncias de que
a exposicdo a este composto pode ser considerada segura, levan-
tando a hip6tese de que a aplica¢io do malation nas acdes de Satde
Publica para controle vetorial do A. aegypti coloca em risco a satide
humana%.

Atualmente, o produto de uso residual recomendado para utili-
zagdo nas a¢des de controle vetorial é o bendiocarbe, um quimico



da classe dos carbamatos®. A intoxica¢io por bendiocarbe caracte-
riza-se predominantemente pelas manifesta¢des agudas. Sintomas

.

CAPITULO 12

de envenenamento por bendiocarbe incluem fraqueza, viséo turva,
dor de cabecga, niusea, espasmos musculares, tontura, confusgo,
falta de coordena¢do muscular, fala arrastada, salivacdo excessi-
va, sudorese excessiva, dor abdominal, dor no peito, visdo borrada,
queda de pressdo sanguinea, irregularidades cardiacas, perda dos
reflexos, dificuldade de respirar, entre outros. Casos mais graves
podem evoluir para o ébito, devido & dificuldade de respirar, pa-
ralisia dos muisculos respiratdrios e ou constric¢do dos pulmdes®.

Jé o larvicida piriproxifen pode causar danos ao figado e altera-
¢des nas células sanguineas, levando a quadros de anemia e lesdes
tissulares. Estudos experimentais demonstram que o composto
esta associado ao aumento dos niveis séricos de colesterol e trigli-
cerideos. Quanto aos efeitos cronicos, estudos apontam que o piri-
proxifen tem atividade estrogénica em células humanas®.

As benzoilfeniluréias estdo relacionadas a redugdo da capaci-
dade da hemoglobina de transportar oxigénio devido a formacéo
de metahemoglobina. Este problema pode levar ao surgimento
de uma anemia hemolitica e provocar morte tecidual por hipéxia.
Para avaliar os efeitos da exposi¢do as benzoilfenilurérias deve ser
realizada a dosagem da metahemoglobina, que é alterada quando
os trabalhadores estio ocupacionalmente expostos a agentes qui-
micos do grupo anilina, como a 4-cloroanilina®**, responsavel pela
metahemoglobinemia®. Os efeitos crénicos geralmente estéo rela-
cionados aos principais metabdlitos do diflubenzuron e do novalu-
ron, como a 4-cloroanilina e a 4-clorefeniluréia.

Em relacdo a outros produtos de acdo residual, a alfaciperme-
trina é um piretroide altamente téxico. A exposi¢io aguda a este
produto pode provocar, dentre outros sintomas, vermelhiddo na
pele, sensacdo de formigamento ou de dorméncia e coceira, evi-
denciando o efeito alergénico dos piretroides®. O contato com os
olhos pode causar vermelhiddo da conjuntiva. Se ingerido, pode
causar nduseas, vomitos, diarreia, dores abdominais, um quadro
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que pode progredir até a incoordenaciio motora e convulsdes, e
eventualmente, inconsciéncia. A inala¢do pode causar tosse e difi-
culdade respiratéria®.

Os piretroides, como a lambdacialotrina, possuem um modo de
acdo semelhante ao dos clorados, pois atuam sobre a membrana
dos neurénios, alterando a conduc¢io dos impulsos nervosos. Al-
guns tipos de piretroides podem ter alta agdo alergénica, causando
irritacdo dérmica e ocular®*. A lambdacialotrina provoca irritacio
ocular, na pele e no sistema respiratdrio. A ingestio pode provo-
car sintomas neuroldgicos, como tremores e convulsdes, podendo
ocorrer pneumonite quimica caso haja aspiracio pulmonar®. Em
geral, a exposicdo aos piretroides pode ser evidenciada a partir do
monitoramento de metabdlitos destes compostos na urina.

Com relacdo as propriedades da lambdacialotrina durante a
aplicacdo em acdes de controle vetorial, tais como odor e irritagio
de mucosas e da pele, foram observadas as seguintes reagdes ad-
versas em Agentes de endemia: irritacdo nos olhos, gosto amargo
na boca, coceira e odor suportivel®, reacdes estas reportadas pelos
trabalhadores avaliados no presente estudo.

A exposicdo, principalmente crdnica, aos agrotdxicos, causa
ototoxicidade, induzindo a alterac¢des funcionais no sistema vesti-
bulococlear. Entretanto, a exposicgéo de cardter agudo aos agrotdxi-
cos pode também ser responsavel por alterac¢des no sistema auditi-
vo, caracterizadas por lesdes estruturais na cdclea, principalmente
nas células ciliadas externas®.

O uso dos inseticidas organofosforados e piretroides em Agen-
tes de endemia pode ser responsavel por perda auditiva periférica,
independemente da exposi¢io ao ruido® .. Em estudo realizado
com Agentes de endemias, a partir de trés anos de exposicdo ob-
servou-se queda e perda auditiva nas frequéncias altas, e para as
frequéncias médias alta (2 e 3 Khz) foram necessarios 3,4 anos de
exposicdo ao ruido e ao inseticida. Em conclusdo, as exposicdes
crdnicas aos inseticidas piretroides e organofosforados podem afe-
tar o sistema auditivo periférico®.



Em relacdo aos efeitos de uma exposicio cronica, estes podem
aparecer semanas, meses, anos, ou até mesmo geragdes apés o pe-
riodo de uso/contato com tais produtos, sendo de mais dificil iden-
tificagdo. Em muitos casos, podem até ser confundidos com outros
distarbios, ou simplesmente néo relacionados ao agente causador.
Tais efeitos podem ser caracterizados como altera¢des crénicas, le-
sOes hepaticas e renais, neuropatias periféricas, desregulacio en-
décrina, teratogénese e cinceres®®.

Lima et al. (2010) destacam que os Agentes de endemia repre-
sentam a categoria profissional mais suscetivel aos efeitos dos in-
seticidas utilizados nas a¢des de satide publica, desde o preparo do
produto até a aplicacdo®.

Consideragdes finais

Apesar de haver um disciplinamento legal e orientacdes pre-
vendo a realizagdo do monitoramento de enzimas especificas e ou-
tros exames laboratoriais para avaliacio da exposi¢do ou de danos
precoces nos casos de exposi¢do a produtos quimicos, com reco-
mendacdo de acompanhamento médico periddico, na pratica tais
normativas néo sdo obedecidas.

Ao mesmo tempo em que os recursos das a¢des de controle ve-
torial sdo investidos massivamente nas inddstrias multinacionais
produtoras de agrotdxico, com a compra de seus ingredientes ati-
vos nocivos, mesmo com as evidéncias de resultados efémeros, pa-
radoxalmente o Estado mitiga gastos ou investimentos com a ques-
tdo da satde dos trabalhadores AcE.

O cendrio de nocividade, inseguranca e desprotecdo é amplia-
do diante das politicas nacionais de controle das aboviroses (febre
amarela, dengue, chikugunya, zika) que, ao longo de décadas, vem
sendo concebidas de forma centralizada e implementadas de forma
verticalizada, claramente n3o considerando as diferencas regio-
nais dos territdrios, os riscos ambientais e a satide humana decor-
rentes dos produtos quimicos utilizados.

.
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Perigos associados ao uso do malation e seus
metabdlitos no controle vetorial do Aedes Aegypti

Alyne Fernanda Térres de Lima
Aline do Monte Gurgel

O uso do malation no controle vetorial do Aedes aegypti

O enfrentamento das arboviroses, doencas virais transmitidas
por artrépodes, como insetos, tem se baseado fundamentalmente
no controle do vetor, seja por medidas de manejo ambiental ou por
aplicacdo de inseticidas’.

Aolongo dos anos, o Ministério da Satide do Brasil (ms), por meio
do Programa Nacional de Controle da Dengue (PNcCD), vem inten-
sificando a utilizacdo do método de controle quimico para o vetor
Aedes aegypti. Este mosquito é transmissor de algumas arboviroses
ja conhecidas no pais, como dengue e febre amarela, e, mais recen-
temente, a doenca causada pelo Zika virus e a febre Chikungunya®.

Embora o PNCD se paute em estratégias amplas de controle da
dengue, o maior volume de investimentos destinados a esse progra-
ma é voltado para as a¢des de controle quimico, com o uso de larvi-
cidas e adulticidas. Apesar da utilizacdo em larga escala, a estraté-
gia ndo tem surtido o efeito esperado, visto que, nos ultimos anos,
tem ocorrido um crescimento exponencial da epidemia de dengue.

O uso intensivo de produtos quimicos nas a¢des de controle
vetorial leva ao desenvolvimento da resisténcia do mosquito aos

.
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produtos utilizados, exigindo sua constante substitui¢io. Assim,
na tentativa de controlar as formas adultas do Aedes aegypti e em

PARTE 3

funcdo do desenvolvimento da resisténcia do vetor a outros com-
postos quimicos previamente utilizados nas aplica¢des a Ultra Bai-
xo Volume (UBV), o Ms reintroduziu, em 2013, o malation (mala-
thion ou malationa), um inseticida do grupo dos organofosforados.

Esse produto pertence a um grupo de substincias quimicas co-
nhecidas como inibidores da acetilcolinesterase (AChE) ou antico-
linesterasicos, sendo este o principal mecanismo responsével pela
sua acdo toxica’. Os inibidores da AChE sdo téxicos para o sistema
nervoso central e periférico, podendo provocar niusea, vOmito,
diarreia, dispneia e fraqueza muscular, que podem resultar em pa-
rada cardiorrespiratéria e morte. Outras manifesta¢des agudas e
crdnicas, como o cAncer, podem também ser observadas, inclusive
nas concentragdes utilizadas no controle vetorial>®.

Mais recentemente, em 2015, a Agéncia Internacional de Pes-
quisa sobre Cancer (Iarc), uma entidade especializada em cancer
e ligada a Organizacdo Mundial da Satide (oms), classificou o ma-
lation como sendo um provavel carcinégeno para humanos’. Desta
forma, sinalizou que nfo hé evidéncias de que a exposicéo a este
composto pode ser considerada segura. Além da Iarc, diversas
agéncias reguladoras nacionais e internacionais e érgdos de pro-
tecdo a satde como a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria
Brasileira (Anvisa), a Agéncia de Protecio Ambiental dos Estados
Unidos (EPA) e a Agéncia para Substdncias Téxicas e Registros de
Doengas Norte-Americana (ATSDR) possuem documentos que tra-
tam dos perigos do uso do malation para a satide humana.

Em decorréncia dos processos de degradacdo ambiental ou
quando absorvido e metabolizado pelo organismo, o malation da
origem a diferentes compostos, sendo o malaoxon o principal meta-
bélito primario®, e também o que apresenta maior importincia para
a saide humana, em decorréncia de seu elevado potencial téxico.

Além daintoxica¢do em humanos, o malation e seus metabdlitos
podem provocar a contaminagéo do solo, da 4gua e do ar, indicando
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que seu uso nas ac¢des de Satide Publica para controle vetorial do
Aedes aegypti também pde em risco o ambiente.

Para entender o perigo que representa o uso do malation nas
acdes de satude publica é preciso compreender as propriedades fi-
sico-quimicas, toxicocinéticas e toxicodindmicas deste composto e
de seu metabdlito principal, o malaoxon, descritas a seguir.

Propriedades fisico-quimicas do malation e do malaoxon

O malation (c _H, 0 Ps,) é um produto quimico do grupo dos or-
ganofosforados, pertencente a subclasse dos fosforoditioatos, uma
vez que a molécula de fésforo presente em sua composicio liga-se a
duas moléculas de enxofre (s-p=s). Quanto ao uso, pode ser classifi-
cado como acaricida e inseticida de amplo espectro. Em relagéo a to-
xicidade aguda é rotulado como medianamente téxico, classe toxi-
colégica 111, estando registrado no Chemical Abstracts Service (cas)
sob 0 nome quimico dietil (dimetoxitiofosforiltio) succinato®®.

Figura1 Férmula estrutural do malation.

S
I

(CH,0),PSCHCH,CO,CH CH,
I
CO,CH,CH,

Fonte Anvisa, 2012.

Esse composto quimico é produzido desde 1950, nos Estados
Unidos, e foi registrado pela primeira vez em 1956*. Atualmente, é
fabricado em 16 paises por 47 industrias, sendo a maioria localiza-
da na China, na India e nos Estados Unidos®.

As propriedades fisicas e quimicas do malation e seus meta-
bélitos indicam seu comportamento no organismo e no ambiente,

.
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estando relacionadas a degradacéo e persisténcia ou & mobilidade
do produto (Quadro 1)>.

Quadro 1 Propriedades fisicas e quimicas do malation.

Propriedade Valor Referéncia

Smith, 1999, apud EPA, 2006; Howard;
Peso molecular | 330,36 g/mol Neal, 1992, apud ATSR, 2003.
Ponto de Smith, 1999, apud EPA, 2006; Budavari,

s 156-157 oC 1996, apud ATSR, 2003; DrugBank,

ebuligdo

2016.
Ponto de fusdo | 2,8 oC SRC PhyProp Database, 2016.
Densidade 1.2 (250C) SRC PhyProp Database, 2016.

Solubilidade em
agua

145 ppm (250C)

Smith, 1999, apud EPA, 2006.

145 mg / L (250C)

PubChem Compound Database, 2016,
Tomlin, 1997, apud ATSR, 2003.

Solubilidade em

Soldvel em alcool, ésteres,
éteres solventes aromaticos,
benzeno, éleo vegetal e

Budavari, 1996, apud ATSR, 2003;
Smith, 1999 apud EPA, 2006; PubChem

solvente cetonas; levemente soldvel
. Compound Database, 2016.

em hidrocarbonetos

alifaticos e parafina.
Pressdo de .

0,00004 mmHg (300C) Smith, 1999, apud EPA, 2006.
vapor
Coeficiente 236 SRC PhyProp Database, 2016; Hansch
de particdo 3 etal, 1995, apud ATSR, 2003.
octanol-gua 28 IPCS, 2005; Chiou et al., 1977; Freed et
(Log Kow) ©9 al., 1978, apud ATSR, 2003.

Tempo de meia
vida

Até 11 dias em solo aerdbio

EPA, 2009

2 dias em testes com
voluntérios

Bouchard et al., 2003, apud IARC, 2015.

5 horas na atmosfera
1-3 semanas na agua
(podendo chegar a 42 dias)

EPA, 2009; INECC, 2014.

Constante da
Lei de Henry

4,9 x 10-9 atm m3/mol-1
(25°C)

Tomlin, 2000, apud IARC, 2015;
Fendinger et al., 1990, apud ATSR,
2003.

Fonte: As autoras.

O principal produto de degradacio do malation é o malao-
xon (¢, H,0 Ps), um composto registrado sob o nome de 2 dietil
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(dimetoxifosforilsulfanil) butanedioato. Os dados sobre este oxon,

outras impurezas e produtos de degrada¢io do malation sio limi-

tados; no entanto, com base na semelhanca quimica entre o malao-

xon e o malation, espera-se que tal metabdlito tenha propriedades

similares ao seu composto parental (Quadro 2)35.

Quadro 2 Principais propriedades fisicas e quimicas do malaoxon.

Propriedade Valor Referéncia
Peso molecular 314,29 g/mol Chemeo, 2016
. o PubChem Compound Database,
Ponto de ebuligao 376 £52°C 2016; ChemSpider, 2016.
Ponto de fusdo <20 0C PubChem Compound Database,

2016

Solubilidade em dgua

5a 10 mg/mL (22°C)

PubChem Compound Database,
2016

Press3o de vapor

0.0£0.9 mmHg (25°C)

PubChem Compound Database,
2016; ChemSpider, 2016.

Tempo de meia vida

21 dias em solo aerébio

EPA, 2006.

Densidade

1.235at 21,1° C

PubChem Compound Database 2016.

Coeficiente de particdo
octanol-agua (Log Kow)

2.005

PubChem Compound Database 2016

Fonte As autoras.

As propriedades fisico-quimicas desse organofosforado eviden-

ciam algumas caracteristicas importantes para a compreenséo de

sua toxicidade, assim como a de seus metabdlitos e produtos de

degradacio.

A bioacumulagio refere-se a tendéncia de um composto se

acumular nos organismos, sendo indicada por meio do coeficiente

de parti¢do octanol-agua (Log K_ ). Essa constante é uma medida

lipofilica e indica que, quanto maior esse valor, mais hidrofébica

serd a molécula. O malation apresenta Log K, , acima de 2, indican-

do que o mesmo teria uma boa absor¢do, principalmente dérmica,

devido a camada lipidica existente na pele*. O mesmo se aplica

.
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para o malaoxon. Igualmente, a lipofilicidade implica em maior
capacidade do composto em se armazenar nas células adiposas do
organismo.

Em casos de exposi¢Bes repetidas, mesmo que em baixas doses, o
acumulo destas substincias ao longo do tempo pode eventualmente
desencadear efeitos téxicos no organismo. A exposicéo cronica de
individuos a baixos niveis tem sido associada ao aparecimento de
algumas neuropatias, incluindo efeitos neurocomportamentais®.

No que se refere a relacdo entre o peso molecular e a absorcéo,
dado que o malation e o malaoxon apresentam um peso molecular
relativamente baixo, é possivel inferir que esses produtos sejam
facilmente absorvidos pelos tecidos. Este achado é bastante signi-
ficativo, especialmente se associado ao potencial de bioacumulaco,
uma vez que se relaciona diretamente com sua capacidade de pene-
trar no organismo, desencadeando seus efeitos téxicos.

A solubilidade é outro pardmetro fisico-quimico importante,
pois trata da quantidade mdxima da molécula (pura) que pode ser
dissolvida em dgua a uma determinada temperatura®. Sendo o ma-
lation uma substincia lipofilica, serd necessaria uma quantidade
maior do produto para saturar o solvente e, com isso, a solugéo for-
mada serd mais concentrada. O malaoxon é um pouco menos solu-
vel em dgua, se comparado ao seu composto parental.

O ms, durante algum tempo, utilizou uma formula¢éo do mala-
tion que necessitava de dilui¢do em soluc¢do com 6leo vegetal, para
aumentar sua solubilidade. A partir de 2014 foi introduzido o ma-
lation EA 44%, uma emulséo estdvel em 4gua, estabilizada por meio
de um sistema unico de aditivos e agentes emulsionantes a fim de
tornar o produto mais soluvel”. A utilizacdo dessa composi¢do mais
soluvel, aliada a lipofilicidade do malation e a adogdo de sistemas
de nebulizagdes por meio do UBV, tornam ainda maior o perigo de
intoxicacdo da populacéo, devido a dispersdo ampla do produto nas
acoOes de nebulizacio espacial.

A Lei de Henry leva em consideracdo as propriedades previa-
mente citadas para indicar o grau de volatilizacdo do composto



quimico em uma solucgo. Assim, quanto mais volatil for uma subs-
tAncia, maior sua dispersdo no ambiente, e consequentemente,

.
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maior seu potencial de causar danos. Um alto valor desta constante
indica que a principal via de exposi¢io do composto quimico seria a
via inalatéria4. Na decomposi¢do do malation por aquecimento héd a
producéo de gases téxicos, incluindo éxidos de fésforo e de enxofre®.

Moléculas com um grupo p=0, como o malaoxon, sdo mais té-
xicas; porém, tém menor estabilidade e menor capacidade de pe-
netracdo. Estes organofosforados decompdem-se com relativa ra-
pidez no ambiente, visto que o oxigénio do ar altera as ligacdes P=S,
convertendo-as em P=0, e as moléculas de 4gua podem adicionar-se
com o consequente rompimento dasligacdes p-o, dando finalmente
lugar a substincias como acido fosférico, 0=P(OH),, seus ions e 4l-
coois. As ligacBes p-o0 ndo sdo de facil quebra, o que torna a degra-
dacdo dos ésteres fosféricos muitas vezes lenta*.

Com relacdo a mobilidade, algumas caracteristicas do malation
sugerem que ele pode contaminar dguas subterrineas, ja que tem
potencial para se dissolver na 4gua da chuva e ser transportado por
escoamento a partir do local de aplica¢do. Este composto também
tem a capacidade de penetrar no solo e adsorver as suas particulas.
Seu potencial de escoamento no ambiente é afetado por iniimeras
varidveis, incluindo o tipo de solo, sua meia vida, o intervalo en-
tre os periodos chuvosos, o volume de chuva e a vegetagdo. Todavia,
sua relativa curta persisténcia no solo, combinada com sua degra-
dacdo relativamente rapida, reduz essa exposicdo potencial, ainda
que ndo a elimine®.

O malation pode se converter a malaoxon no ambiente, perma-
necendo estdvel na dgua por tempo suficiente para expor a popu-
lagdo, incluindo pelo consumo direto da 4gua. Dados referentes a
hidrélise do malaoxon apontam que ele pode permanecer estavel
por até 72 horas®, fato preocupante, visto que o malaoxon é um
composto mais téxico que seu composto parental.

A longevidade desses produtos estd, portanto, relacionada a de-
gradacdo e a persisténcia no ambiente, sendo geralmente expressa
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pela meia vida do composto, que é o tempo requerido para que a
metade da concentrac¢do do agrotéxico desapareca, independente
de sua concentracgo inicial no ambiente. A meia vida de um agroté-
xico pode ser influenciada por muitos fatores relacionados as con-
di¢des ambientais, tais como: solo, clima (temperatura, umidade,
luz solar) e atividade biolégica. Assim como outros compostos, a
meia vida do malation varia de acordo com a natureza da matriz
onde ele esta disperso®. Ao se considerar a mobilidade ambiental
do malation e do malaoxon, conclui-se que ha risco de exposicdo
humana, apesar de sua meia vida relativamente curta.

As propriedades fisico-quimicas podem afetar diretamente o
potencial téxico e a avaliacdo do risco a saide humana por expo-
sicdo ao malation e seus metabdlitos e produtos de degradagdo. A
avaliacdo deve incorporar riscos potenciais de exposicdo de todas
as fontes, incluindo alimentos, d4gua potével, uso em residéncias,
cendrios ocupacionais, entre outros.

Mecanismos de agdo toxica e danos a satide
Toxicocinética

A exposicdo ao malation pode acontecer pelas vias oral, inalaté-
ria ou dérmica, sendo esta Gltima a mais importante para este com-
posto. O contato pode ocorrer por meio da 4gua, do solo, do ar ou
via alimentos contaminados, tanto de maneira ocupacional quanto
ambiental*°. Em determinadas condi¢des, o malaoxon pode ser for-
mado a partir do processo de degradacio ambiental do malation,
tornando possivel a exposi¢do humana direta a este composto®.

O malation tem boa absor¢éo pelo organismo devido a sua lipo-
filicidade, e acontece via difusio passiva. A via dérmica constitui
uma das principais vias de exposi¢do também em funcdo da alta
afinidade das proteinas do plasma, porém a quantidade absorvida
dependerd do local e da dose a que o individuo for exposto™



Ap6s ser absorvido pelo organismo, os produtos da biotransfor-
magcdo do malation sdo rapidamente distribuidos por todos os teci-
dos e, dependendo da persisténcia da forma bioativada do produto
no organismo, poderdo interagir com seus sitios de ago, varios
dias apés a tltima exposi¢do®»?.

Residuos de malation podem ser detectados em todos os érgéos.
O malaoxon e outros metabdlitos, como malation 4cido monocar-
boxilico (mca) e malation 4cido dicarboxilico (Mpa), podem ser
encontrados no sangue, bile, contetido géstrico, figado, baco, te-
cido adiposo, rins e outros tecidos*?. Em decorréncia da sua li-
pofilicidade, residuos também podem ser detectados nos tecidos
adiposos.

A biotransformacio do malation no organismo ocorre princi-
palmente no figado, com importante participacéo de enzimas he-
péticas e, em menor grau, no intestino delgado’. Sua toxicidade de-
pendera de quanto dos seus subprodutos serdo metabolizados, da
sensibilidade do individuo que esteve em contato com o produto,
da sua pureza e preparacdo®. Fatores genotipicos e comportamen-
tais, condicdes socioambientais, a mistura com outros agentes toxi-
cos e as proprias propriedades fisico-quimicas também interferem
diretamente na toxicidade dos produtos.

Para a biotransformacio do malation é necessério o auxilio de
enzimas oxidases de fun¢io mista dependentes do citocromo P-450,
encontrado no figado e em outros érgéos. O citocromo P-450 é uma
classe de proteinas responsavel por oxidar substincias a fim de tor-
na-las mais polares e hidrossoliveis. Apés absorc¢éo, o malation é
oxidado no figado por enzimas do citocromo P-450 em malaoxon,
principal metabdlito responsivel pelos efeitos téxicos observa-
dos*** (Figura 2).

Apés esse processo, enzimas hepaticas e plasmaticas, como a
carboxilesterase e a paraoxonase, promovem a hidrélise do mala-
tion, neutralizando seu efeito téxico no organismo>+?¢. Tal reacgéo
promove rapidamente a catalisacdo e degradagio do malation em
seus derivados, evitando a a¢do téxica do produto®.
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Figura 2 Vias de bioativagdo do malation.
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Legenda DMTP - dimetiltiofosfato; DMDTP - dimetilditiofosfato; Mmc - malation aci-
do monocarboxilico; MDC - malation acido dicarboxilico.

Fonte Adaptado de Buratti; Testai (2005).

A excrecdo dos metabdlitos resultantes do malation pode ocor-
rer em até 48 horas, majoritariamente por meio da urina, e em
menor escala pelas fezes, na forma de metabdlitos especificos®. Es-
tudos experimentais constataram que a administragéo oral leva a
concentracdes mais elevadas no estémago e intestino delgado, im-
plicando em aumento da excregdo fecal e salivar do composto*°. O
malation também pode ser excretado pelo leite materno, expondo
lactentes aos seus efeitos téxicos?.

Toxicodindmica
No organismo, o malation tem como alvo principal o sistema

nervoso, atuando na inibicdo da acetilcolinesterase de forma nio
especifica, tanto no organismo de insetos quanto em espécies



ndo-alvos, como os seres humanos. Os compostos organofosfora-
dos interrompem a comunica¢do entre neurdnios, que é interme-
diada pela acetilcolina, ao ligar-se seletivamente as enzimas res-
ponsaveis por sua lise, levando & acumulac¢io da mesma na fenda
sindptica e, consequentemente, provocando um colapso na comu-
nicacdo entre os neurdnios?®.

As intoxicagdes causadas pelo malation podem ser agudas, su-
bagudas ou crénicas. Os sinais e sintomas clinicos causados pelo
malation podem surgir poucas horas apds a absorcéo e atingir seu
maximo dentro de algumas horas ou dias. O quadro clinico é ca-
racterizado essencialmente por manifestacdes muscarinicas e ni-
cotinicas, podendo ter manifesta¢des de acometimento do sistema
nervoso central®.

Apesar do sistema nervoso ser o alvo principal, outros sistemas
fisiolégicos também sdo comprometidos, resultando em efeitos
crénicos e agudos. Dentre os efeitos cronicos, destaca-se o cincer,
considerando a recente classificagdo do malation como um provavel
carcinégeno humano. A Iarc aponta o desenvolvimento de adenoma
e carcinoma hepatocelular e renal, ja que esses sdo responsaveis pela
biotransformacio e excrecio destes compostos, respectivamente.
Estudos epidemiolégicos, em particular, tém fortalecido a evidén-
cia de carcinogenicidade, teratogenicidade e outros agravos asso-
ciados ao uso do malation, bem como de outros organofosforados®.

Além das propriedades mutagénicas e carcinogénicas, o mala-
tion tem demonstrado toxicidade especifica em rela¢do ao coracio,
rins e outros érgéos de vertebrados®. Apesar de sua meia vida ser
relativamente curta, o malation é rapidamente distribuido, atin-
gindo altas concentragdes no figado, onde é metabolizado, e nos
rins, responsaveis pela sua excrecdo.

Considerando a cinética do malation e do malaoxon, danos he-
paticos e renais tém sido frequentes em casos de exposicdo a estes
compostos, mesmo em baixas concentragdes, sendo comum a altera-
¢do de marcadores de nefrotoxicidade e hepatotoxicidade, tais como
alanina aminotransferase (ALT), aspartato aminotransferase (AST),
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gama-glutamil-transferase (GGT), lactato desidrogenase (LDH), fos-

fatase alcalina (ALP), ureia e creatinina. Os principais achados ne-

frot6xicos e hepatotdxicos estdo sistematizados no Quadro 3.

Quadro 3 Danos hepdticos e renais decorrentes da exposicdo ao malation, seus meta-
bélitos, impurezas e produtos de degradagio.

Alteraces

Principais achados

Referéncias

Danos teciduais/
alteragdes
histoldgicas e
funcionais

« Comprometimento da homeostase

do célcio, ruptura de fibrilas
intracelulares, lise de hepatdcitos
Danos histoldgicos nos rins,
marcados por hiperplasia e
hipertrofia das células tubulares e
aumento significativo da excre¢do de
potassio

Aumento do peso do figado
Congestdo centrolobular e sinusoidal
Hipertrofia dos hepatdcitos,
vacuolizagdo celular, hepatécitos
anucleados, focos de necrose no
parénquima hepético e aumento no
depésito de glicogénio

Congestdo hepatica

Alteracdo na taxa de filtracdo
glomerular

Dano aos néfrons e tubulos renais
Estresse oxidativo nos rins e figado
Citotoxicidade em hepatdcitos
HepaRG

Insuficiéncia renal aguda e crénica
Danos ao DNA

Danos estruturais e funcionais

nos glomérulos renais e tibulos
proximais

Albright; Kram; White, 1983
Keditsuke et al., 1988
Bosco et al., 1997
Piramanayagam; Manohar,
2002

Bertolami, 2005

Possamai et al., 2007
Selmi; El-Fazaa; Gharbi,
2013

Flehi-Slim et al., 2015

Alteracdes
enzimaticas/
pardmetros
bioquimicos

Alteracdo de ureia e creatinina e da
AST, ALT e ALP, GGT e LDH

Redug3o das bilirrubinas

Geragdo de altos niveis de ROS
Elevagdo do colesterol total
Proteindria

Aminoaciddria e glicostria

Albright; Kram; White, 1983.
Keditsuke et al., 1988
Possamai et al., 2007
Kalender et al., 2010

Selmi; El-Fazaa; Gharbi,
2013

Flehi-Slim et al., 2015

Legenda DNA - dcido desoxirribonucleico. AST - aspartato aminotransferase. ALT ala-
nina aminotransferase. ALP - fosfatase alcalina. GGT - gama- glutamiltransferase. LDH -

lactato desidrogenase. ROS - espécies reativas de oxigénio.

Fonte Asautoras.



Em relacio as propriedades mutagénicas e carcinogénicas, o
malation, seus metabdlitos, impurezas e produtos de degradacio
induzem o estresse oxidativo, provocando distirbios funcionais e
metabdlicos que desempenham um papel no desenvolvimento de
patologias como o cincer, além de doencas cardiovasculares®.

O malation pode gerar altos niveis de espécies reativas de oxi-
génio (Ros), causando alteracdes nas proteinas e no DNa, o que
promove quebras das bases e peroxidacfo lipidica, desencadeando
aruptura da integridade da membrana celular e induzindo disfun-
¢do mitocondrial. Como consequéncia, a produgéo de rRos bloqueia
e destréi funcgdes celulares vitais, levando as células a morte, por
necrose. Igualmente, o isomalation também pode atuar como um
agente indutor de danos ao DNA*.

Seus efeitos nocivos sdo totalmente desconsiderados, tanto no
agravamento das viroses, quanto no surgimento de outras patolo-
gias, tais como: alergias, imunotoxicidade, cAncer, distirbios hor-
monais, neurotoxicidade, dentre outras?.

Veneno e agdes de controle vetorial: um problema de saide publica

O Programa Nacional de Controle da Dengue (PNCD) vem, ao
longo dos anos, investindo grande volume das verbas destinadas
ao programa nas a¢des de controle quimico, com o uso de larvicidas
e adulticidas para controle do vetor Aedes aegypti.

Apesar do uso de grandes volumes de produtos quimicos no
controle do vetor, percebe-se uma expanséo territorial da infesta-
¢do, com crescimento exponencial da epidemia de dengue e intro-
ducdo de outras arboviroses com a doencga causada pelos virus da
zika e da chikungunya. Ao longo do tempo, essas medidas demons-
traram ser insuficientes, especialmente por serem centralizadas,
verticalizadas e basearem o controle vetorial no uso de produtos
quimicos, ressaltando o cardter efémero de resultados de reducéo
da infesta¢do®38%.
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O uso intensivo de produtos quimicos nas a¢des de controle ve-
torial leva ao desenvolvimento de resisténcia do mosquito*, exi-
gindo a constante substituicio desses produtos. Tais mudancas
expdem a sociedade, em especial os grupos populacionais mais
vulnerabilizados, como trabalhadores, criancas e os moradores de
dreas com saneamento ambiental precario, a estes compostos téxi-
cos, cuja expressdo do dano pode ocorrer tanto pelas manifestacdes
de intoxicacOes agudas quanto cronicas.

E preocupante a utilizacio desses produtos quimicos numa
escala que desconsidera as vulnerabilidades biolégicas e socioam-
bientais de pessoas e comunidades, visto que uma simples consulta
as fichas de seguranca quimica de tais produtos mostra que eles séo
téxicos, representando risco para a satide humanas4.

E dado um tratamento simplista as acdes governamentais volta-
das ao controle da dengue, da zika e da chikungunya, centradas na
tentativa de eliminar ou reduzir o vetor, e que, consequentemen-
te, acabam envenenando os seres humanos, em vez de promover a
adoc¢do de medidas de cunho intersetorial para intervir no contex-
to socioeconémico e ambiental?.

Tendo em vista que o malation vem sendo utilizado nas agdes
de saude publica mediante pulverizagdo espacial®, existe chance
de haver contaminacdo de dguas subterrineas, lixiviacdo e con-
taminacdo de solo e fontes de d4gua superficiais. Além disso, hé o
incremento da importincia de outras vias de exposicdo, como a
inalatdria e a oral.

Apesar do malation ser absorvido, principalmente por meio de
pele, o uso das pulverizagdes a UBv, para o controle de mosquitos,
eleva o potencial risco de inalagdo, tanto durante a aplicagdo quan-
to a posteriori, em decorréncia da sua deposicdo em superficies.
Além disso, os residuos depositados durante o fumacé também re-
presentam um risco aumentado de exposicio pelas vias oral (nfo-

-alimentar) e dérmica, nos arredores de dreas residenciais e outras
dreas de lazer, como patios de escolas e parques.



Andlises apontam que a deriva decorrente da pulverizacio do
malation pode ser uma fonte significativa de contaminacgfo aqué-
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tica. Se o malation for misturado a leos néo volateis nas formula-
¢bes a UBV, hd uma tendéncia de que a evaporagio nio ocorra de
forma répida, ao contrario das formula¢des a UBv que utilizam
dgua como transportador.

A deriva depende de diversos fatores, tais como: selegéo e regu-
lagem dos equipamentos, condi¢des climaticas e deposi¢éo na su-
perficie a ser tratada. Alguns desses fatores incluem caracteristicas
relacionadas ao tamanho da gota; volume da calda; caracteristicas
atribuidas a calda, como a adi¢do ou néo de adjuvantes, que mudam
totalmente o comportamento da pulveriza¢io em diferentes condi-
¢des climaticas; taxa de evaporacéo das gotas; dissipacdo; disper-
sdo; tipo de cobertura pulverizada; direcdo e velocidade do vento;
umidade relativa do ar, entre outros. Dessa forma, verifica-se que a
quantidade de produto que realmente atinge o alvo é muito menor
do que a que foi aplicada®.

A névoa de gotas formada pela pulverizac¢do a UBv tem potencial
para se depositar no solo apds a aplica¢io do produto quimico. O
excesso de inseticidas no solo pode afetar o ambiente, mesmo que
atualmente as formulacgBes a base de dgua sejam mais usadas do
que as formulacgdes a base de 6leo?.

Além do processo de pulverizacio, o acimulo de residuos do
produto quimico em equipamentos de protecdo individual, pul-
verizadores e carros que fazem o transporte do equipamento re-
presentam um problema, pois apresentam grande quantidade do
ingrediente ativo®.

A lixiviacdo do malation, seus metabdlitos e produtos de de-
gradacdo, apds o uso do fumacé ou de uma potencial pulverizacio
aérea, ganha importédncia principalmente em funcéo das proprie-
dades fisico-quimicas destes compostos, conforme apontado ante-
riormente, bem como em decorréncia da biologia dos mosquitos do
género Aedes aegypti. Existe a possibilidade de que estes compostos
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sejam levados para dreas distantes do sitio-alvo, particularmente
durante os periodos chuvosos, tornando estas dreas mais sujeitas a
contamina¢io ambiental e, consequentemente, favorecendo a ex-
posicdo humana.

Esta situacdo tende a se agravar diante da possibilidade de pul-
verizagdo aérea do malation, juntamente com outros ingredientes
ativos de agrot6xicos, proposta no Projeto de Lei (PL) n° 63/2016%,
da Assembleia Legislativa de S&o Paulo, e no Projeto de Lei de Con-
versdo n° 09/2016, da Medida Proviséria n° 712/2016%. Estes PLs
pretendem autorizar a pulverizacio aérea de inseticidas contra o
Aedes aegypti, a fim de eliminar os focos do mosquito e atingir areas
nos fundos das propriedades, terrenos baldios com muro e pontos
de banhado, além de 4reas de dguas paradas afastadas das vias
publicas. Prioriza-se, assim, a poténcia do veneno contra os insetos,
desconsiderando o perigo aos seres humanos. Sobre a pulverizacio
aérea de inseticidas em agBes de Satde Publica, a Associagio
Brasileira de Satide Coletiva aponta que:

A pulverizagio aérea para controle de vetores apresenta
potencial ainda maior de causar danos sobre a satde, o
ambiente e a economia local e nacional. Isso porque o volu-
me serd pulverizado diretamente sobre regides habitadas,
atingindo residéncias, escolas, creches, hospitais, clubes
de esporte, feiras, comércio de rua e ambientes naturais,
meios aquéticos como lagos e lagoas, além de centrais de
fornecimento de 4gua para consumo humano. Atingird
ainda, indistintamente, pessoas em tréansito, incluindo
aquelas mais vulneréaveis como criancgas de colo, gestantes,

idosos, moradores de rua e imunossuprimidos®.

O Ms emitiu uma Nota Técnica posicionando-se contrdria a pul-
verizacdo aérea para o controle de vetores em ac¢des de Saude Publi-
ca, mesmo em situa¢Bes emergenciais, destacando os riscos asso-
ciados a exposi¢do da populacéo aos agrotdxicos, particularmente
os mais vulneraveis, como idosos, criancas, gestantes, lactantes,



doentes e outros. Além disso, foram apontados a potencial conta-
minacdo de corpos hidricos, alimentos e produg¢des orginicas; o
desequilibrio ecoldgico causado pela falta de especificidade dos
inseticidas; a deriva do produto; as discussdes relacionadas a ine-
ficiéncia do controle quimico do mosquito e a potencial indug¢io de
resisténcia aos agrotdxicos®” 454,

Embora os registros sejam escassos, a intoxicacdo humana
pds-aplicacdo espacial foi observada em um caso de anemia aplas-
tica grave em um adolescente no estado de Sdo Paulo, Brasil, de-
monstrando o perigo que esta estratégia pode representar para a
saude humana®.

Em decorréncia de sua lipofilicidade, o malation também pode
ser encontrado no leite materno, provocando, na prole, danos re-
nais e hepaticos severos, além de induzir estresse oxidativo nestes
érgaos, bem como distirbios funcionais e metabélicos®.

As impurezas presentes no produto técnico também desempe-
nham um papel que ndo pode ser negligenciado na toxicidade do
malation. Tanto o 0,0,s-trimetilfosforotioato quanto o o,s,s-tri-
metilfosforoditioato provocam significativos danos hepdticos e
renais®. Igualmente, o isomalation pode atuar como um agente in-
dutor de danos ao pNa, reforcando a importincia de considerar as
impurezas e intera¢des durante a avaliacio dos riscos para a satde
decorrentes da exposicdo as formula¢des com ingredientes ativos
de agrotéxicos™.

Estes achados mostram que diversos érgéos sdo afetados pelo
malation, seus metabdlitos e produtos de degradagio, bem como
suas impurezas. O sistema nervoso é particularmente afetado em
decorréncia da inibi¢do da AChE, o figado, responsavel pela bio-
transformacio, e os rins, maiores responsaveis pela excrecido des-
tes compostos, demonstrando assim a capacidade de actmulo e
distribuico pelos tecidos desses compostos.

Em relacdo aos efeitos cronicos, em particular o cincer, deve-se
considerar que o registro das exposi¢des depende de sistemas de
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informacéo estruturados pelas vigilancias, criando um ciclo vicio-
so, em que a auséncia de informac#o consistente implica no risco
de substincias relacionadas ao desencadeamento do cincer ndo
serem devidamente classificadas como carcinogénicas, deixando
populacdes vulneraveis a esse efeitos.

No Brasil, h4 ainda problemas relacionados a validade do re-
gistro dos agrotéxicos. Varias agéncias reguladoras internacionais
fazem revisdes periddicas dos compostos quimicos para atualiza-
¢do de seu registro. Porém, no Brasil, os Ministérios da Agricultu-
ra, Pecudria e Abastecimento, Satide e do Meio Ambiente realizam
reavaliacdes somente quando surgem indicios da ocorréncia de
riscos que desaconselhem o uso de produtos registrados ou quando
o pais for alertado nesse sentido, por organizacdes internacionais
responsaveis pela satide, alimenta¢fio ou meio ambiente, das quais
o0 Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos®. Na pra-
tica, isso significa que ndo hé reavaliacdo periédica instituida como
rotina, implicando em perigo para a satide humana. No caso do
malation, sua recente classificagdo como um provavel carcinégeno
para humanos deveria incidir sobre seu registro, considerando-se
em particular o principio da precaucgo.

Grupos econémicos que se expressam mediante a atuagio da
bancada ruralista no Congresso Nacional tém exercido pressdes
sobre o governo para minimizar as a¢des de controle do Estado
no sentido de flexibilizar a legislacdo e o registro de agrotéxicos,
criando um ambiente muito perigoso de exposicdo a substancias
quimicas, com resultados negativos para a satide e o ambiente. Em
outras palavras: a bancada ruralista atua para que a regulacio de
agrotoéxicos seja flexibilizada; o que interessa é o sucesso financei-
ro, ndo a saude da populacdo.

A Abrasco*coloca assertivamente que é preciso problematizar a
utilizacdo desses produtos quimicos. O lado invisivel dos danos ao
ambiente e & satide humana decorrentes do uso desses produtos no
controle vetorial ainda néo foi devidamente difundido as populacdes
vulnerdveis, incluindo os trabalhadores de Satide Pablica.



A avaliac8o de risco a satide humana por exposicdo ao malation
e a todos os outros produtos utilizados nas campanhas de controle
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vetorial deve considerar os riscos potenciais de exposicéo de todas
as fontes, incluindo alimentos, d4gua potével, uso em residencias,
cendrios de exposicio ocupacional, entre outros®.

Consideragdes finais

O modelo atualmente vigente nas a¢des de satide publica no
pais é centralizado, vertical, e ndo considera a determinac#o social
da satide. Com a introdugéo do virus da zika no pafs, verifica-se
que os aglomerados de microcefalia se encontram nas periferias
pobres das cidades, particularmente em territérios onde as condi-
¢Oes sanitdrias sdo precdrias’. A abordagem adotada pelo governo,
até o presente momento, voltada a aplicacéo de grande quantida-
de de recursos no controle quimico de vetores, em vez de melho-
rar as condi¢des urbanas sanitrias, tem se revelado ineficiente e
insegura®.

Estes compostos tém potencial neurotéxico, mas podem atin-
gir outros 6rgéos e sistemas, ocasionando efeitos agudos e crénicos,
com potenciais danos relacionados a ocorréncia de canceres e mu-
tacdes, confirmando a hipétese de que a aplica¢do do malation nas
acdes de Saude Publica para controle vetorial do Aedes aegypti pde
em risco a saide humana, além de ter potencial para provocar a
contaminacdo do solo, da 4gua e do ar, trazendo consequéncias ad-
versas a saide da popula¢éo de uma maneira geral, em decorréncia
de suas propriedades.

O principal metabdlito do malation, o malaoxon, apesar de ser
muito mais téxico que o composto parental, tem sido pouco estu-
dado, demonstrando a importincia deste ser considerado nos estu-
dos de toxicidade, bem como no processo de registro do composto
que o origina.
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Considerando-se também que as propriedades fisico-quimicas

e os estudos experimentais produzem achados que dio suporte
para a avaliacdo de intoxicagGes em humanos e servem como base
para as agéncias regulamentadoras decidirem sobre a liberacéo do
uso de produtos quimicos, entende-se que a exposi¢io ao malation
pecisa ser reavaliada pelas agéncias reguladoras, considerando-se
em particular os efeitos crénicos, como o cincer, e a elevada toxici-

dade de seu metabdlito primario, o malaoxon.
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Campesinato, reforma agraria e agroecologia:
apontamentos para determinacao social da satde
Pedro Costa Cavalcanti de Albuquerque

Flavio Duarte da Fonseca
Davi Fantuzzi Lucas

Breve introducéo sobre o Campesinato

O campesinato tem como caracteristicas a produgéo em peque-
nas propriedades, com o trabalho agricola, em sua maior parte, de-
senvolvido pelo niicleo familiar. Tavares dos Santos’ apresenta um
conjunto de caracteristicas para definir o campesinato, apontando
que os meios de producéo devem estar sob o dominio das familias
camponesas, o trabalho sendo geralmente realizado em periodos
entre as safras em outras atividades produtivas, a jornada de tra-
balho variando com periodos de tempo livre e de trabalho intenso,
introducdo de jovens para ajuda na lida didria, ajuda mutua entre
as familias camponesas, contratacio de forca de trabalho assalaria-
da esporadicamente, entre outras.

Legalmente, o termo “agricultura familiar” vem sendo utilizado
para identificar o campesinato e um conjunto de politicas sociais,
entre elas as reformas agraria e de satide® Nesse contexto, os prin-
cipios da agroecologia tém sido adotados pelos movimentos de luta
pela terra no campo, particularmente nas ultimas décadas. Para
compreender melhor o momento atual do desenvolvimento das
forgas produtivas e sua repercussio para determinacio social da
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saude, serdo analisadas a trajetéria do campesinato desde a tran-
sicdo do feudalismo para o capitalismo, bem como as politicas de
reforma agraria no Brasil. Por fim, serdo discutidas a agroecologia
e as possibilidades para emancipacéo do trabalho, no campesinato.

Do feudalismo ao capitalismo:
transi¢des do modo de produgdo no campo

No feudalismo, a propriedade da terra nio era regulada pelo
mercado. Os proprietarios eram familias com titulos de nobreza, a
Igreja e pequenos nucleos camponeses de vassalos que possufam
terras em aldeias. A transicdo para o capitalismo ocorreu de formas
diferentes, no campo. Na Inglaterra e Franca, ocorreu de forma
violenta e rdpida e a Revolugdo Francesa marcou o fim dos ultimos
direitos feudais. No centro e leste europeu nio houve ruptura com
os senhores feudais e os/as camponeses/as passaram a ter acesso a
terra como uma mercadoria que pode ser comprada ou vendida. A
producdo deixou de ser destinada ao atendimento de exigéncias do
senhor feudal, passando a ser relocada para um mercado externo
crescente. O que essencialmente difere o feudalismo do capitalis-
mo é a auséncia do senhor feudal e o surgimento da figura do cam-
ponés livre neste Gltimo. Livre para produzir mercadorias?.

Sevilla Guzmdan e Molina*, analisando as diferentes teorias so-
bre o campesinato, concluem que boa parte da esquerda acreditava
no seu fim, com o desenvolvimento do capital e das forcas produti-
vas. Para os autores, esta esquerda acreditava que, com o desenvol-
vimento do capitalismo no campo haveria hegemonia do trabalho
assalariado e proletariza¢do na agricultura. O campesinato toma-
ria consciéncia de classe e seria um sujeito revolucionario. Porém,
enquanto o campesinato tivesse a propriedade das terras, seria in-
fluenciado pelo individualismo burgués de apego a propriedade. As-
sim, concluem que haveria uma corrente de “marxistas ortodoxos”
que acreditariam na perspectiva da “unilinearidade da histéria” e



defenderiam a necessidade de proletarizacio do campesinato para
posterior superacdo do modo de producdo capitalista. Porém, ao
longo do tempo ocorreu um extraordindrio desenvolvimento do ca-
pitalismo na agricultura, com a persisténcia do campesinato.

A anélise de Sevilla Gizman e Molina pode ser entendida como
uma romantizaciio do campesinato, pois caracteriza os campone-
ses como sujeitos que viveriam em uma outra légica, em que, mes-
mo reconhecendo que o campesinato também degrada e polui o
ambiente, 0 mesmo é visto como um “pensamento social agrario
alternativo”, com uma “ética” e “cultura alternativa”.

Os pensadores caracterizados por Sevilla Gizman e Molina
como “marxistas ortodoxos”, na revolugio bolchevique aliaram-se
ao campesinato, que teve papel decisivo para a revolucio. O desen-
volvimento das forcas produtivas, caso ndo ocorresse, poderia ter
antecipado em muito o fim do bloco soviético. Também é preciso
enfatizar a melhoria na qualidade de vida promovida em todo o
mundo, pelo bloco socialista.

Por fim, o préprio Marx n#o acreditava em unilinearidade his-
térica. Em suas reflexdes sobre a sociedade burguesa, Marx admite
que a Histéria ndo é um processo linear, nio se sai de um modo de
produgcdo para outro como se virasse uma pagina.

Ainda sobre a relagio do campesinato com o ambiente#, vale sa-
lientar que a perspectiva de romantizacdo é polémica, ndo sendo
consenso entre os diversos autores.

Sobre a questdo da adogéo de praticas degradadoras do ambien-
te por parte dos camponeses e sua relagdo com a natureza, Carva-
lho® afirma que:

A subalternidade histdrica da maioria dos camponeses ao
capital os tem induzido, pela adogdo parcial ou total do pa-
dréo tecnolégico dominante, a uma relagdo com a natureza
cada vez menos harmoniosa. E quanto mais se submetem,
pelos mais distintos motivos, as inovacgdes tecnolégicas ge-
radas pelas empresas transnacionais de producgo de insu-

mos, mais vezes violentam o modo de produzir e viver que

.
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d4 sentido a l6gica da reprodugdo social dos camponeses:
um convivio construtivo (coevolugdio) com a natureza e

com a comunidade camponesa.

Oliveira® destaca que a transi¢do do feudalismo para o capita-
lismo no campo n#o foi suficiente para eliminar a forma de produ-
¢do camponesa, uma vez que, mesmo com o desenvolvimento das
forgas produtivas e a superioridade do grande capital industrial no
campo, 0s pequenos camponeses nio desapareceram. Manteve-se
a base da producdo familiar, em um processo dialético de resistén-
cia e subordinacéo a lgica capitalista.

Sobre a persisténcia do campesinato, Oliveira® afirma:

Essa resposta pode ser encontrada exatamente na concep-
¢do de que o desenvolvimento do capitalismo é contradité-
rio, e, portanto, cria as condi¢des para a reproducdo dessa
produgdo familiar camponesa. Cria porque, ao contrario
do que ocorreu na realidade inglesa, a alianca que a bur-
guesia fez com esses camponeses livres em outras partes
da Europa permitiu a cria¢do de condi¢des béasicas para seu
crescimento. E mais, as condi¢des de baixa rentabilidade
do capital no campo, comparativamente a industria, fize-
ram com que esse capital (na esséncia industrial) desenvol-
vesse mecanismos de dominac&o sobre esses camponeses,

explorando-os sem exproprié-los.

Essa relacéio evidencia um processo de “Monopoliza¢io do Ter-
ritério”. Segundo Oliveira®, quando monopoliza o territdrio, o capi-
tal cria, recria, redefine rela¢des camponesas de produgdo familiar,
abrindo espaco para que a economia camponesa se desenvolva e
com ela o campesinato como classe social. O préprio capital cria
as condicdes para que os camponeses fornecam a matéria-prima
para as indudstrias capitalistas, ou mesmo viabilizem o consumo
dos bens industrializados no campo. Com isso, o capital revela que
sujeita a renda da terra gerada pelos camponeses a sua légica, ou
seja, estd diante da metamorfose da renda terra em capital.



O autor? destaca que essa persisténcia nio é contraditdria, mas
funcional para o capital. A populacio camponesa se reproduz so-
cialmente sendo proprietdria da terra, sem um capitalista que
compra sua forca de trabalho, mas suas mercadorias sio trocadas
em um mercado capitalista, ou seja, existem mecanismos que su-
bordinam o campesinato tanto para produzir (venda de sementes,
uso de fertilizantes quimicos, agrotéxicos, dependéncia de crédito
agricola), quanto para comercializar o “excedente” de sua produ-
¢do. Assim, quando apresenta sua mercadoria ao mercado, ou seja,
no momento da circulacio, o trabalho camponés contribui para a
acumulacio de capital em setores especificos como atravessadores/
as, grandes supermercados, mercado de agrotéxicos, entre outros.
Ainda, importa saber que a persisténcia do campesinato nio é res-
quicio das relagdes feudais, tampouco possui um “espirito” diferen-
te do sistema de produgdo capitalista. A persisténcia é produto do
movimento contraditério de reproducio ampliada do capital.

Por outro lado, Wanderley” afirma que o “campesinato tradicio-
nal” ndo estd isolado do resto da sociedade, uma vez que mantém
lagos de integracdo com a “sociedade englobante” onde as relagdes
mercantis sdo fundamentais. No entanto, para a autora, esse pro-
cesso de transformacfo constante que vive o campesinato nio pode
ser entendido como uma transi¢do de uma situagéo de “isolamento
social e de exclusdo de mercado” para uma situacéo de integracgéo
econdmica e social no conjunto da sociedade capitalista. E impor-
tante analisar cada momento histdrico, cada “sociedade englobante”
e cada campesinato, uma vez que o mesmo se desenvolve com parti-
cularidades diferentes em cada pais e até mesmo em cada territdrio.

Van Der Ploeg® e Marques® afirmam que é inegavel a presséo
que o campesinato vivencia por parte do capital, no intuito de am-
pliar seu lucro com base na exploragéo dos agricultores. No entan-
to, é importante destacar que a motivacgdo central do trabalho no
campesinato, baseado na forca de trabalho familiar, é a sobrevi-
véncia da familia por meio da satisfacdo das necessidades béasicas
de consumo, e ndo o lucro. Desta forma, néo se pode simplesmente

.

CAPITULO 14

375



PARTE 4

376

caracterizar a agricultura camponesa como capitalista, uma vez

que, ao mesmo tempo em que estd subordinada ao modo de vida

capitalista, diverge deste com a manutencdo de suas particulari-

dades, que incluem a nio exclusividade da monetarizagio de suas

relagdes comerciais e produtivas.®®

Areforma agraria e a saiide em conceito ampliado

A reforma agraria é uma das solugdes propostas para enfrenta-

mento das questSes agraria e agricola. Oliveira3 lembra que, para

promover reforma agraria, sdo necessarias duas politicas: a fundi-

aria e a agricola.

Politica fundidria refere-se ao conjunto de principios
que as diferentes sociedades definiram como aceitdvel e/
ou justo para o processo de apropriacgdo privada da terra.
Assim, existem paises que adotaram limites maximos e
minimos para o tamanho da propriedade privada da terra,
bem como paises que néo colocaram qualquer limite para
a extensfio das propriedades [...]. Na politica fundiéria,
estd incluido, também, o conjunto de legislagSes que esti-
pulam os tributos incidentes sobre a propriedade privada
da terra; as legislacdes especiais que regulam seus usos e
jurisdi¢Bes de exercicio de poder; e programas de financia-
mentos para a aquisicio da terra. [...] A politica agricola,
por sua vez, refere-se ao conjunto de a¢des de governo que
visam implantar nos assentamentos de reforma agraria a
assisténcia social, técnica, de fomento e de estimulo a pro-
ducéo, comercializacdo, beneficiamento e industrializacdo
dos produtos agropecudrios. Estdo incluidos nestas acdes:
educacio e satde publicas, assisténcia técnica, financeira,
crediticia e de seguros, programas de garantia de pregos
minimos e demais subsidios, eletrificagdo rural e outras
obras de infraestrutura, construcdo de moradias e demais

instala¢Bes necessdrias, etc?.



Diferentes paises promoveram reforma agraria com o objetivo
de solucionar problemas relativos a questdo agraria. Inglaterra

.
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e Franca destinaram terras para familias, com o objetivo de pro-
mover o crescimento do mercado consumidor interno e o abas-
tecimento de alimentos para a crescente forca de trabalho assa-
lariada. Outros paises, como Estados Unidos e Japdo, definiram
limites para a propriedade privada de terras. Assim, a reforma
agraria, apesar de historicamente ligada a luta de classes e movi-
mentos que lutam pelo socialismo, ndo pode ser considerada sin6-
nimo de revolucdo agraria para superac¢do do modo de producio
capitalistas.

No Brasil, os estudos de Caio Prado Junior analisam a proleta-
rizagdo da populaciio camponesa no campo, uma vez que crescem
as relacdes de trabalho assalariadas. O autor defende a regulagéo
das relagdes de trabalho no campo para superacéo das condi¢des
sub-humanas em que vivem as familias camponesas®®. Merecem
destaque as precirias condi¢des de satide dessas populacgdes e as
politicas para controle de enfermidades desenvolvidas pelo Estado,
que visam garantir a forca de trabalho para o desenvolvimento de
atividades estratégicas para o capital, a exemplo das campanhas
contra a maldria para garantir a producgo de borracha no norte do
pais®. No mesmo periodo, diversos movimentos de luta pela terra
comecgam a se organizar no Brasil, como as ligas camponesas, que
conseguem a primeira desapropriacdo de terras para fins de refor-
ma agraria, no Brasil®=.

Com a ditadura civil-militar na década de 60 do século xx, os
movimentos de luta pela terra sdo perseguidos e colocados na ile-
galidade®. Sob a influéncia das teses Cepalinas o Estado ndo aban-
dona a criacdo de assentamentos de reforma agraria no periodo da
ditadura civil-militar. Milhares de familias sdo assentadas em ter-
ras da Unifio na Amazdnia Legal (desinteressantes para o capital,
na época). Assim, os assentamentos foram promovidos, mas nfo
foi alterada a estrutura fundidria do pais®. O lema da ditadura era:

“Levar o homem sem terra para a terra sem homens”.
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Ainda no periodo da ditadura ocorre uma mudanca decisiva no
campo: a modernizacdo conservadora da agricultura e a estrutura-
¢do do agronegdcio. Por meio de politicas de crédito para compra de
maquinas, agrotéxicos e outros implementos, o Estado promoveu a
industrializacdo da produgfo sem alterar a estrutura agraria, por
isso a denominacéo conservadora®. Logo, houve liberacéo de forca
de trabalho e aumento na concentragio de terras, promovendo o
éxodo de familias camponesas para as periferias da cidade. Entre as
décadas de 50 e 90 do século xx a populacdo deixou de ser predomi-
nantemente rural para se concentrar, em mais de 70%, nas cidades*.

A modernizaco conservadora criou as bases para o desenvolvi-
mento do agronegécio, promovendo uma integragéo entre capital
industrial e financeiro, que controla a produ¢do no campo. Entre-
tanto, as grandes propriedades rurais brasileiras estdo nas méos de
grandes grupos econdmicos que operam em varias dreas: 46 gran-
des grupos controlam, sozinhos, mais de 20 milhdes de hectares®.
Assim o agronegdcio pode ser caracterizado como um complexo
que envolve os setores da agricultura, indastria, mercado e finan-
cas, controlado por corporagdes transnacionais que envolvem uma
ou mais commodities®.

A modernizagio conservadora e o agronegécio tém sérias reper-
cussdes no processo de determinacéo social das familias campone-
sas e de trabalhadores/as rurais, implicando em piora na saide da
populacdo do campo. Pignati” realizou estudo sobre os impactos na
satide de trabalhadores(as) e concluiu que 70% dos acidentes de tra-
balho registrados no estado do Mato Grosso estavam relacionados ao
agronegécio. No Brasil, somente as principais commodities do agro-
negécio brasileiro (cana-de-agticar, soja, café, laranja, bovinos e
aves) foram responséveis por 54% dos acidentes de trabalho no setor
agropecuario registrados pela previdéncia social, no ano de 2012%.
Apesar da subnotificagdo de casos de intoxicagdo por agrotdxicos
nos Sistemas de Informac8o oficiais®*, dados apontam que os casos
mais que dobraram entre 2007 e 2011%, a0 mesmo tempo em que o
mercado de agrotéxicos no Brasil cresceu 176% entre 2000 e 2008%.



Estudo realizado em canaviais do estado de S&o Paulo constatou
que a exigéncia de produtividade da forca de trabalho aumentou
trés vezes em comparacdo a década de 50. Um dos fatores apon-
tados é a chegada de maquinas que realizam o corte da cana, que
pressionam os trabalhadores a elevar sua produtividade para con-
seguir manter o emprego, provando que sdo vidveis economica-
mente*. O corte da cana é uma atividade exaustiva e repetitiva que
exige milhares de movimentos® e pode provocar, ao final da jorna-
da, uma elevacdo da frequéncia cardiaca acima de 174 batimentos
por minuto®. Em média, o trabalhador derruba, em 10 minutos,
400 quilos de cana, desfere 131 golpes de podao, faz 138 inflexGes
num ciclo de 5,6 segundos para cada acdo, sendo que ciclos meno-
res de 30 segundos jd representam risco de lesdes osteoarticulares®.
Esta intensidade de trabalho pode levar a quadros de morte subita
por exaustdo, durante a jornada de trabalho, inclusive entre traba-
lhadores/as jovens?.

Com a redemocratizagdo, os movimentos de luta pela terra vol-
tam a se organizar. E também marcante, nesse periodo, o surgi-
mento de politicas neoliberais em todas as esferas do Estado. Para
Stedile*, uma reforma agraria dentro das rela¢Ges sociais do modo
de producio capitalista nio faz sentido para as familias campone-
sas, uma vez que o capital representado pelo agronegécio volta a
expropriar as terras dessas familias. Assim, sé faria sentido uma
reforma agraria que criasse as bases para o desenvolvimento do
socialismo, promovesse a desconcentracéo de terras e a organiza-
¢do coletiva dos meios de produgéo. Com base nestas ideias, o Mo-
vimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MsT) defende uma
reforma agraria popular, que altere a estrutura agraria do Brasil®°.

E importante avaliar a reforma agréria desenvolvida no perio-
do recente do pais. Entre 1994 e 2014 foram assentadas 934.108 fa-
milias. O governo pspB (Fernando Henrique Cardoso, 1994 a 2001)
assentou, em média, 55.291 familias por ano, média esta um pouco
superior & dos oito anos de Lula da Silva (2002 a 2009), que assen-
tou 54.659 familias ao ano. O ntimero de familias assentadas caiu
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drasticamente no governo Dilma Rousseff (2010 a 2014): em média,
10.902 familias por ano®, apesar de ter assumido o compromisso
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publico de assentar 120.000 familias ao final dos quatro primeiros
anos de mandato®. O governo Dilma, no seu melhor ano em relagéo
a reforma agréria, assentou menos familias que o pior ano do go-
verno FHG*.

Para mudar a estrutura fundiaria é preciso realizar desapro-
priacdo de terras. Ao analisar o ntimero de decretos de desapro-
priacdo de terras, os dados evidenciam que o governo FHC, no peri-
odo disponivel para analise (1995 a 2014), assinou quase duas vezes
mais decretos de desapropriagéo do que o governo Lula, e seis ve-
zes mais do que o governo Dilma®. O governo Dilma Rousseft en-
trou para a Histdria no ano de 2015, pois, pela primeira vez, apds
o periodo da redemocratiza¢do, um ano terminou sem decreto de
desapropriacéo de terras para fins de reforma agraria, por parte do
governo federal, situagdio que ndo ocorreu nem mesmo nos gover-
nos conservadores de Sarney e Collor (Figura 1)*.

Figura1 Ndmero de familias assentadas no Brasil entre 1985 e 2014.
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Fonte Adaptado de Girardi et al. (2015).
Em 1999, o governo FHC divulga o documento intitulado: “Agri-
cultura familiar, reforma agraria e desenvolvimento local para um

novo mundo rural”. A proposta inclui em seus objetivos o forta-
lecimento da agricultura familiar, com a insercio competitiva no
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mercado via financiamento, além do estimulo as multiplas ativida-
des geradoras de renda no campo, ndo necessariamente agricolas.
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Nessa proposta de reforma agraria, estd previsto o acesso a terra
para familias camponesas, por meio do Banco da Terra e leildes
de terra, em detrimento das desapropria¢des®. Essa estratégia de
compra de terras despolitiza e desmobiliza os movimentos sociais
de luta pela terra e é caracterizada, por Pereira e Sauer#, como “re-
forma agréria assistida pelo mercado”, proposta que néo promove
mudancas na estrutura agraria e é vista como politica social para

“aliviamento da pobreza”. Em linhas gerais, essa proposta permane-
ceu sendo promovida no governo Lula, por meio de politicas agri-
colas do Ministério do Desenvolvimento Agrario®.

Fernandes® reconhece a contradi¢dio no governo Lula, que fo-
cou a politica fundidria na regularizacio de terras de posseiros na
Amazdnia Legal e ndo realizou desapropriacdes nas dreas de inte-
resse do agronegdcio, implicando em um menor nimero de fami-
lias assentadas ao se comparar com o governo anterior. Esta politi-
ca é reflexo do pacto entre a burguesia agraria e industrial, que se
manteve firme durante toda a Histdria Politica brasileira, impedin-
do a mudanga na estrutura agraria®*. A ampla bancada ruralista no
parlamento* é decisiva para a “governabilidade”, impedindo a re-
forma agraria popular®. No periodo de 2016-2017, durante o gover-
no Temer, o Planalto anunciou oficialmente que é preciso diminuir
aatuacdo do msT e "desideologizar" a reforma agraria, corroboran-
do a forte atuacdo do capital sobre a matéria.

A mudanga de foco na criagdo de novos assentamentos prova-
velmente esté relacionada a expansdo de politicas de assisténcia,
crédito, educacdo e ao permanente didlogo com os movimentos so-
ciais do campo. O aumento de politicas sociais, como o Programa
Bolsa Familia, melhora a renda de familias trabalhadoras pobres da
cidade e diminui a demanda pela criag¢do de novos assentamentos.
A politica de reforma agraria ndo é somente a a¢io do Estado, mas
principalmente a acdo dos movimentos camponeses, que compre-
endem que “sem luta pela terra n&o hé reforma agraria”
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As politicas sociais para o campesinato, promovidas pelo Minis-
tério do Desenvolvimento Agrario nos governos PsDB e PT, sofrem
influéncia das ideias do “Novo Rural Brasileiro’# e da “pluriativi-
dade”®, para superar as condi¢des de miséria e pobreza extrema
do campesinato. Para Silva® e Wanderley®, promover outras ativi-
dades como lazer, turismo rural, artesanato, pesca, entre outras, é
importante para criar outras fontes de renda e superar as condi-
¢Oes de miséria do campesinato. A insercdo competitiva do campe-
sinato no mercado passa a ser a questdo central das politicas para
a agricultura®.

Lustosa® critica esta corrente de pensadores da Reforma
Agraria, destacando que as mudancas no mundo do trabalho ru-
ral (pluriatividade e atividades nfo agricolas) sdo vistas somente
como alternativas de renda. Faz parte da légica histérica do capital
reproduzir-se mediante a subordinacfo as suas imposic¢des, seja
criando novas formas de trabalho ou novas subordinagdes.

Apesar do grande ntimero de familias assentadas e de hectares
destinados a reforma agraria nos dltimos anos, os nimeros eviden-
ciam um aumento da concentracio de terras, no Brasil. No ano de
1998, os imdveis rurais com mais de 100 mil hectares de drea ocupa-
vam 7% das terras do Brasil e o indice de Gini era de 0,838; ja no ano
de 2014 os grandes latifindios (iméveis acima de 100 mil hectares)
passaram a ocupar 19% das terras e o indice de Gini subiu para 0,860%.
Assim, a reforma agraria conduzida no pais nio pode ser chamada
de reforma agraria, mas de, no maximo, uma politica de criagéo de
assentamentos rurais e destinacfo de crédito para integracio do
campesinato ao mercado. A tendéncia do periodo foi de aumento na
concentracdo de terras e de distincia entre ricos e pobres.

Ao considerar a dindmica do capitalismo dependente brasileiro,
tem-se a manutencéo da exploracéo, com beneficiamento do agro-
negécio, crescente nimero de conflitos no campo, repercutindo
em assassinatos de liderancas camponesas, quilombolas e indige-
nas, além das precarias condi¢des de vida de populagdes acampa-
das e assentadas. Também sdo relevantes os elevados indices de



desmatamento, destruicfio da biodiversidade e poluicdo ocasiona-
das pela politica de conciliagdo de classes.

Agroecologia: ciéncia para uma base produtiva ecolédgica de
fortalecimento da agricultura camponesa e promogao da saude

Segundo Sevilla Guzman e Molina*, os estudos rurais da pri-
meira metade do século xx possufam tradi¢do “marxista ortodoxa”,
pois acreditavam no fim do campesinato com o desenvolvimento
das forcas produtivas do capital e a proletarizacio dos/as campesi-
nos/as. Para os autores, a partir da segunda metade desse século, os
estudos agrarios rompem com esta tradi¢éo e indicam a agroecolo-
gia e a persisténcia do campesinato.

Nessa nova tradi¢do de estudos agrarios sio criticadas as corren-
tes desenvolvimentistas que defendiam a moderniza¢io conserva-
doradaagricultura para tornar as familias camponesas competitivas
nos mercados sem questionar a apropriacdo capitalista da natureza“.
Para os novos estudos agrarios, a ecologia é uma dimens&o essencial
incorporada as pesquisas, principalmente na América Latina.

As bases epistemolégicas da agroecologia foram definidas no
trabalho de Palerm#, ao defender que o futuro da organiza¢io da
producdo agricola terd no sistema camponés sua protoforma. O
autor fundamenta essa teoria argumentando que o uso de tecno-
logias centradas no manejo inteligente do solo e da matéria viva
por meio do trabalho humano ndo depende de maquinas e insumos
quimicos. O sistema camponés necessita de pouco capital, pouca
terra e pouca energia externa ao agroecossistema*. O autor ainda
critica o modelo de produgdo agricola da tipica empresa capitalista
e suas consequéncias para o ambiente. Assim, a agroecologia incor-
pora as caracteristicas da produgéo camponesa como alternativa ao
modelo da modernizac¢io conservadora e seu pacote de maquinas e
insumos quimicos. Entretanto, as teses de Palerm* n&o explicitam
anecessidade de superagio do modo de producdo capitalista.
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O termo “crise civilizatéria” tem sido utilizado nos congressos
de agroecologia® para caracterizar os impactos ambientais e so-
ciais do desenvolvimento do agronegécio. Leff* defende que néo é
somente o ambiente que est4 em crise com a destruicio de ecossis-
temas e mudancas climaticas, podendo se caracterizar como uma
crise civilizatéria as consequéncias da ideia do progresso e cres-
cimento sem limites. O termo “crise civilizatéria” poderia ser per-
feitamente substituido por crise estrutural do capital®. A crise es-
trutural ocorre devido & impossibilidade de o capital manter suas
taxas médias de crescimento, procurando assim ampliar-se pela
financeirizagfo, precarizacio do trabalho e outras estratégias™.
Mészaros™ afirma que as crises sdo momentos inerentes ao modo
de producdo capitalista:

Crises de intensidade e duragdo variadas sdo o modo natu-
ral de existéncia do capital: sio maneiras de progredir para
além de suas barreiras imediatas e, desse modo, estender
com dinamismo cruel sua esfera de operacéo e dominacgo.
Nesse sentido, a Gltima coisa que o capital poderia desejar
seria uma superagdo permanente de todas as crises, mesmo
que seus ideélogos e propagandistas com frequéncia so-
nhem com (ou ainda, reivindiquem a realizagéio de) exa-

tamente isso®.

Para superar esta “crise civilizatéria” a agroecologia é proposta
como alternativa ao agronegdcio e sua modernizagéo conservadora,
que produz impactos para o ambiente e a sociedade®. Porém, ao
contrario do que o nome possa sugerir, a agroecologia néo significa
somente a incorporacéo de procedimentos e manejos ecolégicos na
agricultura. A agroecologia é apresentada como uma ciéncia para o
manejo e desenho de agroecossistemas sustentaveis, considerando
os enfoques econdmico, social, ambiental, cultural, politico e éti-
co e a contribuicio de diversas disciplinas cientificas. E apontada
como uma matriz disciplinar integradora de saberes, conhecimen-
tos e experiéncias de distintos sujeitos sociais, especialmente o



saber campesino, dando suporte a producéo agricola livre de de-
pendéncia dos meios de producdo da modernizagio conservadora®.
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A agroecologia nido pode ser confundida com agricultura or-
génica, pois ndo visa somente o equilfbrio ecolégico, mas um “de-
senvolvimento sustentdvel” para o campo, em todos os aspectos.
Costa Neto considera que alimentos orgénicos estdo ganhando po-
pularidade entre os consumidores com maior poder de compra®,
porém, familias camponesas de base agroecoldgica que se organi-
zam em rede tém praticado politica de precos baixos quando co-
mercializam seus produtos, fundamentadas em principios da eco-
nomia solid4ria®.

Em Pernambuco, a Rede Espago Agroecolégico pratica pregos
tabelados nas feiras vinculadas & rede, o que representa precos
mais baixos ou préximos ao valor médio praticado em supermer-
cados da capital do estado. Para alguns produtos, os pregos podem
ser até 312% mais baratos do que em supermercados tradicionais,
permitindo a oferta de produtos agroecolégicos a pregos acessiveis.
Nessa experiéncia, a estratégia de escoamento produtivo é baseada
nos circuitos curtos de comercializagio, que colocam produtores
e consumidores em contato direto, sem a intermediacdo de atra-
vessadores. Assim, a dimensdo da satide e do direito & alimentacdo
saudavel é enfatizada entre os camponeses que adotam os princi-
pios da agroecologia na produgéo de alimentos.

Recentemente, a agroecologia tem sido defendida pelos movi-
mentos sociais que compdem a via campesina®, como proposta de
fortalecimento da agricultura camponesa.

No meio académico é notével o crescimento do campo da agro-
ecologia. Atualmente, existem programas de pds-graduacio e gra-
duacdo, cursos técnicos, linhas de pesquisa e centenas de cursos de
agroecologia. Também h4 mais de cem nucleos de agroecologia em
institui¢des de ensino médio, técnico e superior que tém se rela-
cionado com as comunidades rurais, crescimento também notado
em iniciativas governamentais, que tém assimilado a agroecologia
como referéncia em projetos e programas®.
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A necessidade de crédito e assisténcia técnica para implantacio
dos principios da agroecologia é apontada por movimentos sociais
do campo e, recentemente, houve discretos avangos com o Plano
Nacional de Agroecologia e Produggo Orgénica (Planapo)®.

Entretanto, a agricultura camponesa de base agroecoldgica re-
cebeu apenas R$8,8 bilhdes para as a¢des do Planapo®, enquanto
as isencdes fiscais para as commodities do agronegécio somam
mais de 20 bilhdes de reais®. Mesmo em ano de ajuste fiscal, o
poder executivo federal, aliado a bancada ruralista no legislativo,
aumentou em 20% os recursos do Plano Agricola e Pecuario 2015-
2016, atingindo a marca de R$ 187,7 bilhdes em crédito para o agro-
negdcio®. Assim, esses recursos, que poderiam incrementar o fun-
do publico e promover politicas publicas para fortalecer a reforma
agraria, sdo destinados ao agronegdcio e seu modelo concentrador
e excludente.

O campo da agroecologia se aproxima ao da satide em seu con-
ceito ampliado, porém, ainda é incipiente a interface entre estes
campos nas pesquisas académicas. A articulacio entre os campos
pode contribuir para defini¢do de politicas publicas, estimulando
préaticas e intervengdes intersetoriais®.

Sdo inegaveis os avancos que a agroecologia promoveu e ainda
pode promover para a satde das populagdes do campo por meio
do trabalho nas terras, aumento na renda e alimentos sauddveis e
sem uso de venenos para o consumo no campo e na cidade. Porém,
é preciso compreender que a disputa néo se da entre agronegé-
cio e campesinato/agroecologia, mas, sim, entre capital e traba-
lho, burguesia e classe trabalhadora. Os problemas da economia
capitalista no serdo resolvidos inserindo o termo “soliddria”. As
feiras agroecolégicas sdo experiéncias ricas e importantes para
promocdo da saiude das populagdes do campo e da cidade, mas,
por enquanto, sdo pontos de resisténcia de pequenos nucleos fa-
miliares que buscam melhores condi¢des de vida e satde. Uma
economia que produza saide para a sociedade precisa superar o
dominio do capital.
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“Satide do campo”: reconstruindo as praticas
de sadde junto aos movimentos sociais
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Os movimentos sociais e a construgio da satide do campo no sus

O Sistema Unico de Satide (sus) nasceu com a proposta de ser
um sistema universal, equinime e integral. Sendo assim, tem
como objetivo a garantia de satide para toda popula¢do, sendo ela
do campo ou da cidade. Entretanto, para se consolidar na prética e
implementar seus principios e diretrizes mais progressistas, o sus
enfrenta imensos desafios desde o seu nascimento até os dias de
hoje, o que, consequentemente, contribui para a manutencéo de
profundas iniquidades no acesso e na aten¢do a satde.

A politica econdémica neoliberal, inaugurada no Brasil logo apés
o periodo da redemocratizacdo, foi determinante para as dificul-
dades enfrentadas pelo sus, pois ela diminuiu o papel do Estado e
restringiu o orcamento para as politicas sociais, contribuindo para
a expansdo do setor privado e a precarizacio dos servicos publicos.

Dados oriundos de diversas pesquisas relacionadas as con-
di¢des de vida das popula¢des do campo demonstram que essas
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apresentam piores indicadores de satide, se comparados aos dos
habitantes das cidades. Ainda hoje, os(as) camponeses(as), popu-
lagdes atingidas por barragens, extrativistas, pescadores(as), ribei-
rinhos(as), quilombolas, indigenas, dentre outras, continuam ocu-
pando o lugar de maior invisibilidade frente as politicas publicas
do Estado Brasileiro™.

A precariedade nessas regides é evidenciada pela maior dificul-
dade de acesso aos servigos de saude, insuficiéncia de saneamento
rural, dificuldades de transporte e acesso a 4gua, moradias preca-
rias, fechamento sistemdtico de escolas nas zonas rurais*s*.

A populacdo do campo vivencia no cotidiano as dificuldades de
ter que armazenar dgua, caminhar grandes distdncias para acessar
os servicos de saude, educacfo, e até mesmo o transporte publico,
bem como para escoar a sua producdo. A partir dessas dificuldades,
que ndo sdo novas, a populagio do campo vem se organizando
historicamente para lutar nfo somente pelo seu direito a terra,
mas também por melhores condi¢des de vida e satde.

Essas reivindicagGes ocorreram através da organizacdo dos
movimentos sociais do campo, que tém na reforma agraria sua
principal bandeira de luta. Porém, esses movimentos tém enten-
dido que somente a conquista da terra nfo é suficiente para garan-
tir as condi¢des de permanéncia no campo com qualidade de vida.
Por isso, nas ultimas décadas eles vém ampliando as suas bandei-
ras de luta, incorporando pautas como educacdo, satde, cultura
e comunicacdo. Foi através desse processo que o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MsT) criou, em 1998, seu Coletivo
Nacional de Satde, e que outros movimentos se aproximaram dos
espacos de debate e controle social do sus, como a Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), o Movimen-
to dos Atingidos por Barragens (MaB), o Movimento de Mulheres
Camponesas (MMC), entre tantos outros®”.

Assim, a luta pela satide e em defesa do sus foi incorporada pe-
los movimentos sociais do campo. Pode-se observar que, nos espa-
cos de controle social, as pautas de satde relativas as popula¢des do



campo estfo presentes desde a 5* Conferéncia Nacional de Saude.
Porém, é somente a partir da década de 1990 que os movimentos
sociais do campo, especialmente a Contag e 0 MST, comegaram um
processo de negocia¢do mais intenso com o Ministério da Satde,
reivindicando politicas e a¢des especificas para o campo. O Mi-
nistério, no entanto, quando atendia as reivindica¢des, o fazia de
forma fragmentada e desintegrada, tendo comegado a mudar sua
postura somente em 2003, quando deu inicio as articulacdes para a
criacdo do Grupo da Terra®.

A criagdo do Grupo da Terra foi efetivada em 2005, com a por-
taria n° 2.460/Ms, e se configurou como um dos marcos principais
da luta da popula¢io do campo por satide. Essa comissdo foi for-
mada por gestores da satide e pelos movimentos sociais do cam-
po - msT, Contag, MaB, MMC, quilombolas organizados através da
Conagq, Conselho Nacional de Seringueiros, entre outros -, e tinha
como objetivo construir uma politica de satide para as populagdes
do campo. Essa foi a primeira vez que os movimentos sociais do
campo participaram enquanto sujeitos na construco das politicas
de satide junto ao Estado®”.

O Grupo da Terra conseguiu os primeiros avangos na area da
saude do campo, como a inclus&o da populacdo assentada e quilom-
bola na base de célculo do valor do Piso de Atencdo Bésica (PAB),
bem como algumas mudangas no financiamento, que incentivaram
a criacdo de equipes de Satide da Familia em municipios pequenos
com expressiva populagéo rural. Além disso, também houve gan-
hos com a implementaggo da Politica Nacional de Plantas Medici-
nais e Fitoterdpicos, instituida em 2006, e a cria¢do das Equipes de
Saude da Familia Ribeirinhas e Fluviais, em 2010 e 20145¢.

Entretanto, mesmo com essas vitérias, a situacio de satde
continuava muito precdria e praticamente invisivel aos poderes
publicos locais. Por essa razdo, era necessirio construir uma po-
litica integral voltada para a satide do campo que realmente desse
conta das especificidades e da complexidade da realidade dessas
populacdes®.

.
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Neste contexto, foi instituida a Politica Nacional de Saude Inte-
gral das Popula¢des do Campo, da Floresta e das Aguas (PNSIPCFA)
que, mesmo com ampla participa¢io dos movimentos sociais, teve
suas limitacGes e contradicdes, pois representou o consenso pos-
sivel dentro desse espaco de tensdes e conflitos que foi o Grupo da
Terra. Depois de muito debate, foi instituida por fim uma politica
de satide integral, voltada especificamente as popula¢des do campo,
baseada no conceito da determinacio social e na transversalidade
e intersetorialidade das a¢des, eixos centrais para a concepgéo de
saude dos movimentos.

Depois de mais de trés anos de construcio, a politica foi aprova-
da pelo Conselho Nacional de Satide em 2008, tendo, porém, sido
homologada somente em 2 de dezembro de 2011, por ocasido da 14?
Conferéncia Nacional de Saide, pela Portaria n° 2.866. Todo esse
processo demonstra a imensa dificuldade e resisténcia que essa po-
litica sofreu dentro do governo, tendo sido necesséria grande pres-
sdo social para que fosse por fim homologada.

A politica caracteriza a populagio do campo, da floresta e das
dguas como povos e comunidades que tém seus modos de vida, pro-
ducdo e reproducdo social relacionados predominantemente com a
terra. Os povos do campo sdo os camponeses, os agricultores fami-
liares, trabalhadores rurais, assentados, acampados, assalariados e
tempordarios que residam ou nio no campo. Estdo ainda incluidas
as comunidades tradicionais, como as ribeirinhas, quilombolas e
as que habitam ou usam reservas extrativistas em areas florestais
ou aquaticas e ainda as populagdes atingidas por barragens, entre
outras®.

A pNsIpcFA objetiva melhorar o nivel de satide dessas popula-
¢des, por meio de iniciativas que reconhecam as especificidades
de género, de geracdo, de raca/cor, de etnia e de orientagéo sexual.
A politica visa também ao aprimoramento da Politica Nacional
de Atencdo Bésica (Pnab), para garantir o acesso dessa populagio
aos servicos de qualidade, com equidade e em tempo adequado ao
atendimento das suas necessidades segundo as fun¢des da atencéo



bésica de ser base, resolutiva, coordenar o cuidado e ordenar as re-
des de atencdo a satde®.

.
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Cabe ainda considerar que estd expressa, na PNSIPCFA, a ne-
cessidade de superacdo do modelo de desenvolvimento agricola
hegeménico, na busca de relagdes homem-natureza responséveis
e promotoras da satide que respeitem a cultura, tradicio, costumes,
crencas e praticas populares de satide desses povos, para que se fale
em qualidade de vida nesses territérios. No seu plano operativo es-
tdo presentes quatro eixos estratégicos para a sua operacionaliza-
cdo: 1) acesso e atengdo a satde; 2) a¢des de promocio e vigilancia
em satde; 3) educacio permanente e educagio popular em satide; 4)
monitoramento e avaliagdo do acesso as a¢des e servicos de satde®.

Apesar de aprovada, a pNsIpcFaA ainda enfrenta desafios para
uma real implementacgo, j4 que vem sendo marginalizada dentro
do Ministério da Saide, bem como nos estados e municipios, ndo
contando com orcamento préprio e tendo poucas agdes efetivas
diante da magnitude que os problemas do campo demandam. Além
disso, a0 se observar a cobertura pela Estratégia de Satide da Familia
(ESF) para areas caracterizadas como do campo ou de comunidades
tradicionais, constata-se que, embora presente em todas as regides
do pais, a politica ainda se apresenta insuficiente diante da extens&o
territorial e das necessidades de satide das popula¢des do campo®s.

A politica, apesar de no estar suficientemente implementada,
trouxe para o debate académico e para os trabalhadores e gestores
da satide um novo conceito que ainda nfo estd bem incorporado na
drea. Diferentemente de outras politicas construidas na Histéria
da drea da satde, a PNsipcraA afirma o conceito de “campo” - ndo
mais “rural”. Uma breve pesquisa nas bases de dados académicas
permite constatar a existéncia de um niimero reduzido de traba-
lhos a partir do descritor “satide do campo”’, mas muitos artigos
com as palavras “satide rural”. Por isso, hd que se perguntar: Exis-
te alguma diferenca entre esses termos? Ha de fato uma mudanca
conceitual ou trata-se apenas de seméintica? Qual o contexto de seu
surgimento e o que motivou essa mudanca?
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Entendendo que conceitos no sfo apenas palavras, mas ex-
pressdes de pontos de vista que tém o poder de orientar praticas
concretas, serd iniciada aqui uma reflex&o conceitual a partir da
necessidade de uma mudanca no pensar e fazer satde junto a es-
sas populac¢@es, além de assumir um comprometimento com o pro-
cesso de transformacfo frente a realidade de iniquidades em que
grande parte dos povos do campo, da floresta e das dguas ainda vive.

Tecendo palavras enraizadas no real: a discussdo
conceitual entre “Saiide Rural” e “Satide do Campo”

Sem duvida, pode-se exagerar as preocupagdes com ter-
minologias, desviando-se para um discurso fastidioso, em
que longas palavras sdo usadas para tecer mais palavras,
ainda mais longas, sem jamais retornar ao mundo dos vi-
vos. Para evitd-lo, o pensamento dos cientistas sociais deve
sempre mergulhar diretamente nas realidades e nos pro-
blemas sociais e politicos. Entretanto, de vez em quando,
recomenda-se fazer um teste do conceito ou voltar as suas

raizes epistemoldgicas®.

Em consonéncia com a preocupacdo de Teodor Shanin' de néo
reproduzir uma prética académica que produz palavras que geram
mais palavras completamente descoladas do “mundo dos vivos”,
coloca-se o desafio, com essa reflexdo conceitual, de dar um pouco
mais de luz a esse novo campo da Satde Coletiva, com a motivacio
maior de repensar as praticas de satde voltadas para as populacdes
do campo.

Ao utilizar a expressdo “Satde do Campo”, e ndo mais “Satade
Rural”, hd uma simples troca de termos ou cria-se uma nova for-
ma de pensar a satide das popula¢des camponesas? Para responder
essa indagacdo, é preciso perguntar o que significam os termos

“campo” e “rural” e se esses possuem alguma diferenca conceitual,
etimolégica ou epistemolégica.



De acordo com o diciondrio, os dois termos tém uma concei-
tuacdo bastante parecida, sendo muitas vezes utilizados como si-
ndnimos no senso comum e até nos meios académicos. “Rural” é
descrito como “relativo ou pertencente ao campo ou a vida agricola”
e “Campo”, por sua vez, é definido como “terreno de semeadura” ou

“conjunto de trabalhos agricolas” .

Do ponto de vista etimoldgico, ambas as palavras tém origem
latina. A palavra “rural” aparece como derivagio de “campo”. O ter-
mo ruralis (“relativo ao campo”) vem, na verdade, de rus “campo,
terra para agricultura”. Campus entdo seria “drea aberta”, especial-
mente “espaco aberto para exercicios militares” ou “4rea cercada”.
Ainda sobre a origem etimoldgica, posteriormente, campus passou
a designar “4rea plana, adequada para plantio”, e que, por extensgo,
passou a nominar também os habitos e modos de vida das “pessoas
que se dedicavam a agricultura e a criacdo, em oposicdo aos que
viviam na urbis, na cidade” .

Campo e rural tém entfio uma origem bastante préxima, sendo
até hoje tratadas como palavras correlatas. Mas, por que haveria
uma certa predilecdo das institui¢des pela palavra “rural”, termo
utilizado em praticamente todas as defini¢des oficiais, e, um certo
repudio dos movimentos sociais por esse termo, com com predile-
¢do pelo conceito de “campo”?

Definir o conceito de rural ndo é uma tarefa facil. Diversos ged-
grafos, soci6logos e estudiosos da area se debrucaram nessa em-
preitada nas ultimas décadas, sem ter uma definicdo consensual.
Serdo abordados aqui alguns pontos do conceito de rural e sua
problematizac¢do nas defini¢des oficiais empregadas no Brasil, sa-
bendo que ndo serd possivel esgotar toda a complexidade de uma
discussdo tdo extensa.

Segundo Marques (2002, p. 99)*, as divergéncias na forma de
definir o rural se devem a uma série de fatores “que véo desde a for-
ma diversificada em que esta realidade se apresenta no espago e no
tempo até as influéncias de carater politico-ideolégico e os objetivos
aque visam atender as diversas defini¢des”. Ainda segundo a autora,
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os Estados tém estabelecido suas definicdes oficiais relativas ao es-
paco urbano e rural com fins primeiramente administrativos, privi-
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legiando, portanto, os critérios quantitativos e objetivos. A maioria
dos Estados estabelece como critérios para defini¢do da drea rural
um determinado patamar populacional, a predominéncia da ativi-
dade agricola e a delimitagéo politico-administrativa do territério®.

Segundo Abramovay (2000), citado por Marques (2002, p. 99)%,
a literatura internacional “converge no sentido de definir o signifi-
cado da ruralidade nas sociedades contemporineas a partir de trés
aspectos basicos: a importincia das dreas ndo densamente povoa-
das, a relacfio com a natureza e a dependéncia do sistema urbano”.

Marques?, por sua vez, sugere o uso de trés critérios simultine-
os para definir uma 4rea como rural: 1) tamanho populacional do
municipio, 2) sua densidade demogréfica e 3) sua localizagéo espa-
cial. Geralmente, as defini¢des nfo levam em conta as fungdes es-
pecificas do espago rural e urbano na sociedade, deixando de lado
um aspecto fundamental, que é a forte ligacdo com a terra que as
comunidades rurais estabelecem, mesmo que sejam diversas e em
constante transformacéo.

No Brasil, a principal defini¢io oficial de rural é ainda mais li-
mitada. O critério utilizado pelo 1BGE nos Censos Demograficos é de
rural como mera oposi¢éo ao urbano. O urbano é definido como toda
sede de municipio (cidade) e de distrito (vila), ou areas urbanas iso-
ladas®. Essas sdo caracterizadas por “constru¢des, arruamentos e
intensa ocupagdo humana”.® O que sobra do espaco urbano é ento
considerado como “rural”, descrito como “todas as areas situadas
fora desses limites, inclusive, os aglomerados rurais de extensgo ur-
bana, os povoados e os nticleos” . Segundo Marques (2002, p. 97)*:

Nessa classificagfio, o espago rural corresponde a aquilo
[sic] que n&o é urbano, sendo definido a partir de caréncias
e ndo de suas préprias caracteristicas. Além disso, o rural,
assim como o urbano, é definido pelo arbitrio dos poderes
municipais, o que, muitas vezes, é influenciado por seus

interesses fiscais.
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Essa definicgo é reflexo do fato da prépria legislacio brasileira
ser urbano-centrada, pois todas as fungdes politico-administra-
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tivas sdo exercidas a partir da cidade. E a cidade que centraliza e
sedia o poder publico e distribui os servigos publicos e privados,
destinados a todos os cidaddos - sendo esses moradores de areas
rurais ou urbanas. O espaco rural, onde o povoamento é rarefeito
e disperso, mesmo quando possui pequenas aglomeragdes, esta ex-
cluido da estrutura politico-administrativa e ndo absorve os servi-
¢os essenciais™.

Essa situacfo, apesar de naturalizada no Brasil, é uma produ-
¢do histérica e social que se diferencia de outros paises e tempos
histéricos, em que o rural tem um lugar social de maior reconhe-
cimento. Os “villages”, na Europa, so uma espécie de municipios
rurais fundamentais ao tecido social e politico desses paises, pois,
na maioria dos casos, abrigam a sede do poder municipal, tendo um
prefeito eleito, uma cAmara de vereadores e “assumindo ao nivel
local os poderes da Republica e absorvendo suas institui¢des que
sdo o fundamento da vida civil e republicana do cidaddo” .

J4 no Brasil ndo existem “municipios rurais” no sentido de co-
munidades rurais que tenham o poder municipal. Nas palavras de
Wanderley (2005, p. 86)*, no Brasil, “atribuir a um agrupamento o
poder municipal supde, automaticamente o reconhecimento de sua
condi¢do de cidade”, pois sdo as cidades que sediam a representacio
do Estado, concentram os servigos e sdo o espago da “civilizagdo”.
De acordo com a autora, o “rural”, no pais, supde, por defini¢cdo:

...adispersdo de sua populacéo, a auséncia do poder publico
no seu espago e mesmo a auséncia da grande maioria dos
bens e servicos, naturalmente concentrados na 4rea urba-
na. Em consequéncia, o “rural” estd sempre referido a cida-
de, como sua periferia espacial precaria, dela dependendo

politica, econdmica e socialmente.

Por esse motivo, a vida da populacdo rural no Brasil depende
direta e intensamente do seu ntcleo urbano para as mais diversas
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funcdes. Dessa forma, como afirma Wanderley (2005, p. 86)%, “o
meio rural consiste no espago da precariedade social”, pois seus ha-
bitantes s&o privados do acesso a quase todas as politicas publicas,
tendo que se deslocar para a cidade para ter acesso “ao posto médi-
co, ao banco, ao poder judicidrio e, até mesmo, a Igreja paroquial”.

Pode-se concluir que, no Brasil, o rural é definido sobretudo por
sua caréncia, pela negacéo de direitos, que estfo concentrados no
meio urbano - Gnico espago legitimo para sediar o poder publico e
seus servigos:

Se a pequena aglomeragdo cresce e multiplica suas ativida-
des, 0 meio rural ndo se fortalece em consequéncia, pois o
que resulta deste processo é, frequentemente, a sua ascen-
sdo a condigdo de cidade, brevemente sede do poder muni-
cipal. Neste contexto, a Unica alternativa que existe para
a populagdo rural se resume em permanecer periférica ou
se tornar urbana, através da expansdo do préprio espago

rural, ou através do éxodo para as cidades™.

Considerar o rural como espaco de atraso, de “rustico” e até “sel-
vatico” - como descrito no diciondrio Michaelis® - é uma constru-
¢do social produzida pelo avan¢o do modo de produgio capitalista,
que precisava negar as formas sociais feudais. O urbano é o espa-
¢o do “desenvolvimento”, pois é o lugar da industria, do comércio.
Para o desenvolvimento desse sistema seria entfo necessario que
os trabalhadores perdessem os meios de producdo, para que esti-
vessem “livres” e disponiveis para a relacdo de assalariamento e se
urbanizassem, como forma de garantir um “exército de reserva” da
produgcdo capitalista em expansio®.

Da mesma forma, a marginalizacio e a pobreza rural ndo séo
atributos essenciais a essa populagdo ou regido, mas, sim, produtos
reversos desse sistema que acumula e concentra riqueza, social e
espacialmente®.

Os movimentos sociais do campo tém, assim, uma 4rdua ta-
refa na luta pela reforma agraria: além de enfrentar os poderes



econdmicos e politicos contrarios a democratizacio da sociedade
brasileira, precisam desconstruir uma visdo altamente negativa e

.
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preconceituosa com as popula¢des rurais no Brasil.

Nesse sentido, afirmam seus modos de vida, sua cultura, seus
territérios, como espagos de producéo de vida, essenciais a preser-
vacdo da natureza e de relagdes mais soliddrias e humanas. O “cam-
po” é muito mais do que um espago “que ndo é urbano”: é um terri-
tério com populacdes diversas, que tém seus modos de vida ligados
a terra, aos ciclos naturais, com uma organizacgo social prépria e
cujas especificidades devem ser reconhecidas e respeitadas pela so-
ciedade em geral e pelo Estado.

O principal referencial que os movimentos utilizaram para a
ressignificagdo do conceito de “campo como modo de vida” esta li-
gado aum outro debate - tdo ou até mais complexo e contraditério
que o conceito de ruralidade - que é a discusséo acerca do campe-
sinato. Este conceito é caro aos movimentos como forma de enri-
quecer a andlise sobre a satde, que deve ser feita quando se pensa
em “Saude do Campo”, mas, conscientes de que, mais uma vez
ndo sera possivel esgotar tamanha complexidade em tfo poucas
linhas.

O campesinato tradicional, conceituado a partir dos campone-
ses europeus dos séculos X1x e XX, é entendido como coletividades
de agricultores que sio proprietarios dos meios de produgéo e que
reproduzem sua vida pelo trabalho familiar prioritariamente vol-
tado para a sua reproducio socioecondmica e cultural. Por esse
motivo, os camponeses possuem relativa autonomia frente a socie-
dade global, trocando o excedente para adquirir produtos que nio
sdo produzidos pelo ntcleo familiar. Outras caracteristicas sdo sua
forte ligagdo com o territério e com a vida comunitaria local, pos-
suindo lacos de pertencimento e interconhecimento comunitarios.
Pela centralidade do trabalho familiar, a transmiss&o geracional de
conhecimentos e de patriménio é fundamental para garantir a re-
producdo desse modo de vida, tendo nas rela¢des intergeracionais
um dos alicerces de sua sociedade".
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O campesinato seria, entfio, o “conjunto de familias campo-
nesas existentes em um territério™, sendo consideradas cam-
ponesas aquelas familias que, mediante o acesso a terra e aos
recursos naturais de que necessitam, “resolvem seus problemas
reprodutivos - suas necessidades imediatas de consumo e o enca-
minhamento de projetos que permitam cumprir adequadamente
um ciclo de vida da familia - mediante a produgdo rural”*.

Segundo Tardin (p. 181)*, o campesinato se constitui:

A partir de uma diversidade de sujeitos sociais histéri-
cos que se forjaram culturalmente numa intima relagéo
familiar, comunitiria e com a natureza, demarcando ter-
ritorialidades com as transformagdes necessirias a sua
reproducdo material e espiritual, gerando uma mirfade
de expressdes particulares que, a0 mesmo tempo, respal-
dam-se em elementos societdrios gerais, marcando sua
humanizag¢io e humanizando a natureza, em um intricado

complexo de agroecossistemas.

Porém, é um fato que os camponeses do Brasil do século xx1
ndo sdo iguais aos do século x1x, nem aos de outros paises de
capitalismo central da Europa ou dos Estados Unidos. Segun-
doo Shanin (2005, p. 2), “os camponeses nio podem ser, de fato,
compreendidos ou mesmo adequadamente descritos sem sua es-
trutura societdria mais geral; e o mesmo é valido para o contexto
histérico”.

Em cada modo de producdo e regime de acumulagio ha dis-
tintos campesinatos e por isso ndo é possivel generalizar ou ab-
solutizar o conceito de campesinato para todas as sociedades, em
qualquer tempo histérico*®. Na visdo marxista ortodoxa, o cam-
pesinato é uma classe que estaria fadada a acabar, pois seu desti-
no seria se diferenciar em capitalistas e proletarios rurais. Porém,
ainda hoje, apesar de todo o avanco do capitalismo no campo, é pos-
sivel verificar a resisténcia incansével e a reinvencio cotidiana do
campesinato’*®?°,



O que teria entdo de comum ao campesinato e por que os movi-
mentos reivindicam esse conceito para adjetivar e substantivar as
suas lutas?

Apesar de todas as mudancas e adaptacdes do campesinato ao
longo da Histéria, sua condi¢do de classe e sua necessidade de se
constituir como classe em si, com um projeto politico préprio e
transformador de todas as rela¢Ges sociais, é o que alicercam a luta
dos movimentos camponeses através do tempo e do espago®®.

Nas palavras de Costa e Carvalho (2012, p. 117)*, a resisténcia do
campesinato se caracteriza pelos modos de vida préprios, que se
contrapdem ao modo urbano tipicamente capitalista:

Na comunidade, ha o espago da festa, do jogo, da religio-
sidade, do esporte, da organizacéo, da solucéio dos confli-
tos, das expressdes culturais, das datas significativas, do
aprendizado comum, da troca de experiéncias, da expres-
sdo da diversidade, da politica e da gestdo do poder, da
celebragdo da vida (aniversdrios) e da convivéncia com a
morte (ritualidade dos funerais). Tudo adquire significado
e todos tém importéncia na comunidade camponesa. Nas
comunidades camponesas, as individualidades tém espago.
As que contrastam com 0 senso comum encontram meios
de influir. Os discretos sdo notados. Ndo h4 anonimato na
comunidade camponesa. Todos se conhecem. As rela¢des
de parentesco e vizinhan¢a adquirem um papel deter-
minante nas relagdes sociais do mundo camponés. Nisto
se distingue profundamente das culturas urbanas e suas

mais variadas formas de expressdo.

E concluem os autores:

O campesinato, enquanto unidade da diversidade campo-
nesa, se constitui num sujeito social cujo movimento his-
térico se caracteriza por modos de ser e de viver que lhe
sdo préprios, ndo se caracterizando como capitalista, ainda

que inseridos na economia capitalista (p. 118).
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Ainda sobre a capacidade politica de resisténcia dos camponeses,
Shanin (2005, p. 16)*° afirma que, quando a politica reconheceu a re-
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levéncia e o lugar dos camponeses, estes se transformaram de “de-
rivagdes e dedugdes, em exércitos e atores”, o que fez com que fosse
admitida “a autonomia analitica relativa da classe com relago ao(s)
modo(s) e/ousociedade a que se vincula. Os camponeses tornaram-se,
de fato, uma classe, mesmo ‘dentro de um pais capitalista™ .

Apesar de constituir uma classe social presente em outros mo-
dos de produgio, ndo sendo intrinseca ao capitalismo, os campo-
neses vém resistindo e se contrapondo, na préatica, a esse modelo
de desenvolvimento que explora o trabalho e destréi a riqueza am-
biental dos povos do campo em nome da acumulagéo de capital. No
entanto, a resisténcia do campesinato enquanto classe exige um es-
forgo coletivo de afirmacio dos interesses dos camponeses, esforco
esse que deve ser construido a partir de uma identidade que os una
em um projeto politico que oriente o caminho de transformacgo
rumo a uma sociedade mais solidéria e inclusiva®.

Para Costa e Carvalho (2012, p. 121)*%, essa construcio deve su-
perar a “identidade de resisténcia” para alcangar a “identidade de
projeto”. Esta se constitui apenas quando “atores sociais, utilizan-
do-se de qualquer tipo de material cultural ao seu alcance, constro-
em uma nova identidade capaz de redefinir sua posi¢do na socieda-
de e, ao fazé-lo, transformam toda a estrutura social”.

Por tudo isso, o uso do termo “Satide do Campo”, afirma as po-
pula¢des que vivem no campo como parte do campesinato enquan-
to classe social, que tem seus modos de vida especificos e um proje-
to politico préprio de resisténcia e de transformacio da sociedade.
Pensar e fazer Satide do Campo - e ndo simplesmente “no” campo
ou “para o” campo - implica, portanto, o respeito aos seus modos
de vida e o reconhecimento de sua condicdo de classe social e de
sujeito politico. Ser “do campo” e ser “rural” - apesar de comparti-
lharem um mesmo espago geografico e social - ndo é o mesmo em
termos de visdo de mundo e horizonte politico, fato esse essencial
ao se pensar qualquer prética ou politica de satde.
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Implicag6es de uma discussao tedrica: repensando as praticas
de saiide a partir da construgdo da “Satiide do Campo”

Como pano de fundo do conceito aqui apresentado, tem-se a
discussdo fundamental acerca de qual satide estd sendo defendida
pelos movimentos sociais. Nesse aspecto, o coletivo de satde do
Movimento dos Tabalhadores Rurais sem Terra (msT) parte da de-
terminacéo social do processo saude-doenca, entendendo que sdo
as condic¢des de vida e trabalho que determinam, em ultima ins-
tincia, a satide das popula¢des. Em suas publicac¢des sobre o tema,
o MsT discute como as desigualdades estruturais interferem no
acesso e nos problemas de saide; aponta fatores que justificam a
inclusdo da satide na pauta mais ampla da luta pela reforma agraria
popular; relata experiéncias contra-hegeménicas ao cuidado mé-
dico centrado, medicalizante e individual, bem como ressalta a im-
porténcia de se organizarem para o enfrentamento aos ataques ne-
oliberais que geram as doencas sociais®. Defende-se, portanto, que:

Uma sociedade com satide é onde homens e mulheres vi-
vem com liberdade para participar e ter seus direitos res-
peitados. Onde a renda e a riqueza sejam distribuidas com
igualdade. Com Terra, Trabalho, Moradia, Educagio, Lazer,
Saneamento Bésico, Transporte, Satde Publica, Cultura,
Meios de Comunicagéo, energia elétrica - onde haja Justica,

Igualdade, Participacdo e Organizagio™.

Os povos do campo, da floresta e das 4guas - populagdes que his-
toricamente tiveram negado o direito a praticamente todas as poli-
ticas ptblicas - possuem demandas de satde que vio muito além de
acdes assistenciais. Estd claro, para os movimentos, que a satide do
campo deve ser conduzida, sobretudo, por politicas intersetoriais,
que contemplem a intervencéo no processo de determinaco social
da satide, garantindo saneamento rural, acesso a 4gua potavel, edu-
cacdo, transporte, habitacdo e, principalmente, acesso e posse da
terra, condi¢do fundamental para construir a justica social no pais®.
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Apesar da PNSIPCFA representar uma vitéria inegével para as
populacdes do campo, da floresta e das dguas, a Histéria ensina que
a conquista de uma politica publica, por mais avancada que seja,
ndo garante que sua efetivacio seja realizada nos rumos que as po-
pulacdes necessitam. Por esse motivo, é fundamental aproximar os
movimentos da construgéo das politicas e fortalecer o seu protago-
nismo na implantaggo, na gestfio e no seu monitoramento. Os mo-
vimentos tém se mantido articulados entre si e com o Ministério
da Satde na intencdo de seguir avancando nas formulacdes acerca
do seu conceito de satide e de quais estratégias de luta devem ser
empregadas para garantir as politicas publicas integrais a essas
populacdes.

Esse processo de articulagfo culminou na organizacéo do I En-
contro Nacional de Satde das Popula¢des do Campo, da Floresta e
das Aguas (Figura 1), que ocorreu entre os dias 30 de novembro e 4
de dezembro de 2015, em Brasilia, em paralelo a 152 Conferéncia Na-
cional de Satide. Em consonéncia com o tema do Encontro: ‘Cuidar,
promover e preservar: saiide se conquista com luta popular’, mais
de 18 movimentos ligados a essas popula¢des formularam um am-
plo diagnéstico acerca das diversas realidades de satide em todas
as regides do pais, desde a organizacio dos servicos até o impacto
do preconceito que sofrem durante os atendimentos com os pro-
fissionais de satide. Além disso, reafirmaram a luta em defesa do
sus e retomaram o conceito de determinac&o social e o projeto do
Movimento de Reforma Sanitdria, defendendo que a satide deve ser
conquistada pela luta cotidiana dos povos, extrapolando os espagos
institucionalizados do controle social do sus.

0 avango no sentido de consolidar o conceito de satide do campo
deve ocorrer também com relagdo a reelaboragéo e proposicdo de
um modelo de servicos de satide com flexibilidade suficiente para
se adequar aos diferentes modos de vida desses povos. Nessa dire-
¢do, o Grupo de Trabalho de Medicina Rural refor¢ou que, de uma
maneira geral, os indices socioeconémicos e de satide sdo piores
nas areas rurais do que nas urbanas; alguns tipos de problemas



de satide (doengas, acidentes, exposi¢des) sdo mais frequentes em
dreas rurais; as taxas de cobertura preventiva sdo piores em areas

.

CAPITULO 15

rurais e a autoavalia¢do da satide também é pior nesta populagéo.

Figura 1 | Encontro Nacional de Satide das Populagdes do Campo, da Floresta e das
Aguas. Brasilia, 2015.

TH feeey
SR/

Fonte Foto de Luana Maria Rotolo, 2015.

Tais apontamentos indicam que as equipes devem ter capaci-
dade de realizar procedimentos diagndsticos e terapéuticos que,
em 4reas urbanas, comumente seriam encaminhados para outros
locais do sistema. Assim, os profissionais que atuam no campo pre-
cisam desenvolver competéncias especificas para lidar com condi-
¢Oes de satde tipicamente rurais®.

Em geral, deve haver uma amplia¢io da escala de habilidades
no que diz respeito ao manejo integral e sociofamiliar da pessoa,
incluindo competéncia dialégica intercultural; o tempo e o ritmo
de manejo de problemas de satide costumam ser diferentes, como
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no caso de emergéncias que necessitam estabilizacgo inicial antes
do transporte para outros pontos do sistema de satde ou outros
profissionais; o profissional de satide do campo costuma agir mais
em situagBes de relativo “isolamento” ou com equipes menores e
recursos restritos. Isto torna o trabalho em equipe e a interdiscipli-
naridade ainda mais importantes e a relacfio com as comunidades
precisa ser mais préxima?.

Além disso, o aprimoramento da satide do campo deve estar as-
sociado a uma forte orientacéo do sistema de satide para a Atengio
Bésica, com capacidade de apreender as reais necessidades das co-
munidades. O cuidado centrado na comunidade e a competéncia
cultural devem ser principios basicos de todas as politicas do siste-
ma de satde, sobretudo no que concerne a aten¢io as populacdes
do campo e suas distintas realidades®.

Essas caracteristicas reforcam a condi¢fo de maior fragilidade
em que a populagio do campo vive e apontam para a necessidade
de criar novos modos de fazer saiide sintonizados com as situagdes
concretas de trabalho, lazer, educacdo, transporte e moradia des-
sas familias. Desvelar essa questo implica em rediscutir o cuidado
a saude ofertado pelas equipes da Atencdo Bésica em 4reas rurais,
no que tange ao horario de funcionamento das Unidades de Satde
da Familia (usFs), a composicdo das equipes e a distribui¢cdo popu-
lacional por Agente Comunitdrio de Satide (acs). Representa, por-
tanto, fortalecer a Atencdo Basica, reestabelecer as a¢des de satide
com base popular, promotoras de rela¢des sociais emancipatérias
baseadas no vinculo, na postura acolhedora, na confianca e garan-
tia da longitudinalidade do cuidado.

Com o propésito de efetuar transformacdes nas praticas de sau-
de, bem como valorizar o cuidado a satide via Atencgéo Basica em
territérios rurais, no ano de 2015 foi iniciado o primeiro Programa
de Residéncia Multiprofissional em Satide da Familia, com énfase
na Sauide das Popula¢Ses do Campo. Elaborado pela Universidade
de Pernambuco, mMsT, Coletivo Grdo de Saide do Campo e Escola
Nacional Florestan Fernandes, este programa é desenvolvido em



dreas de assentamentos, acampamentos e comunidades quilombo-
las, no estado de Pernambuco. Atualmente em sua segunda turma,
propde uma formacdo em servico de carater politico, ideoldgico e
pratico, voltado a organizagdo dos povos do campo e ressignifica-
¢do de saberes e fazeres em satde, apontando importantes cami-
nhos na construcio da Satiide do Campo enquanto praxis.

Por fim, é preciso reconhecer que a formulacdo do conceito
de Satde do Campo - ainda em construgéo e transicdo - emerge
dos préprios movimentos e das suas reivindica¢des por melhores
condi¢des de vida. E notéria a importincia dos movimentos na
conquista de maior visibilidade, diante do poder publico, quanto
as desigualdades sociais as quais estdo submetidas a maioria das
pessoas que tém seu modo de vida e producéo relacionados a terra.
Portanto, as praticas de uma politica de satide do campo devem ter
como ponto de partida a importincia da construcgéo conjunta com
movimentos sociais, fortalecendo a participacéo e o protagonismo
das populagdes do campo em todos os espagos, visando priorita-
riamente a construcio de praticas emancipatérias e promotoras
de satde.
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