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PREFACIO

Paulo Petersen

Coordinador ejecutivo de AS-PTA
Agricultura Familiar y Agroecologia

Miembro de la Directiva de la
Asociacion Brasilera de Agroecologia

El nuevo grito contra el silencio

La pregunta es si la civilizacion puede
incluso bloquear esta guerra contra

la vida sin destruirse a si misma y sin perder
el derecho a ser llamada civilizada.

Rachel Carson
La primavera silenciosa, 1962

Las palabras de Rachel Carson no fueron en vano. Aunque la actual tragedia cau-
sada por los agrotdxicos puede sugerir lo contrario, somos incapaces de dimensio-
nar la escala que ella asumiria si no fuera por la valiente denuncia de esta bidloga
norteamericana cuando, en 1962, publicé La primavera silenciosa. Su libro represent6
un hito en el despertar del ecologismo politico al desnudar publicamente los efectos
nocivos de una tecnologia trasplantada de la industria de la guerra a la agricultura,
que se extendié globalmente después de la Segunda Guerra Mundial con el proyecto
politico-ideoldgico de la Revolucion Verde. No sin razén, Carson cuestiond el sentido
de una civilizacién que opt6 por emprender una guerra contra la vida. De hecho, los
agrotoxicos no pueden entenderse sino como armas de una guerra no declarada cuyas
victimas humanas y no humanas son encubiertas por una ciencia restringida a intere-
ses econdmicos, o justificadas por esa misma ciencia, como efectos secundarios del uso
de una tecnologia presentada como indispensable.

Ocultar o justificar los males de los agrotdxicos han sido siempre las principales
estratagemas adoptadas por aquellos que se benefician de esta practica mortal para le-
gitimarla entre sus victimas. Por esta razén, la alarma que soné en La primavera silen-
ciosa represent6 un duro golpe contra los argumentos que circulaban en las industrias
agroquimicas. A partir de ahi, siempre en alianza con sectores cooptados de la ciencia
institucionalizada, una tercera y poderosa estratagema comenz6 a ser adoptada: la des-
calificacion.
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Rachel Carson probé el sabor amargo de la execracién publica, después de ha-
ber sufrido todo tipo de acusaciones y amenazas por cuestionar el sistema del po-
der corporativo en plena era macartista. El titulo nada convencional de un articulo
publicado en la época da fe de la virulencia de los investigadores contratados por la
industria agroquimica en contra de las revelaciones presentadas en La primavera si-
lenciosa: “Silencio, Sra. Carson” (DARBY, 1962)'. Incluso, en la actualidad hay quien
la responsabiliza por la muerte de millones de personas por malaria o por dengue, ya
que sus estudios fueron fundamentales en la gestacion de una exitosa campafia para
la prohibicién del insecticida DDT. Pura cortina de humo que impone la corrupcién
ideoldgica sobre todos los que no estan dispuestos a disociar la ciencia de la ética para
satisfacer los intereses empresariales.

Después de mas de cincuenta afios desde la publicacion de La primavera silenciosa,
la retérica de la ocultacién, de la justificacion y la descalificacién permanecen vigentes
y se fortalecen mutuamente en la legitimacion de la guerra contra la vida denunciada
Rachel Carson.?

La retdrica de la ocultacion

Designar a los agrotoxicos como defensivos agricolas es el artificio retoérico mas
elemental para ocultar el caracter nocivo de estos productos. Por un lado, sugiere que
los agrotéxicos supuestamente protegen los cultivos’; por el otro, trata de ocultar los
efectos nocivos de estos productos en la salud humana y el medioambiente. Aun en
la década de los ochenta una verdadera disputa semantica se desencadend durante
los debates sobre la regulacion del registro y uso de venenos agricolas en Rio Grande
do Sul, hecho que result6 en la creacién de una legislacion estatal especifica que ofi-
cializ6 el concepto de agrotdxico, y que mas tarde se repite a nivel federal a través de
la promulgacion de la Ley 7.802 / 89. Pese a este avance institucional, considerado en
su momento como una victoria sin precedentes en la lucha contra los agrotoxicos por
el ecologista José Lutzenberger, actualmente la industria insiste en dar a conocer sus
productos con la terminologia mas conveniente a sus intereses.

1 Informacién personal de Raquel Rigotto.

2 Aqui me inspiro en la tesis de la Retdrica de la Intransigencia: futilidad, amenaza y perversidad, en la cual
Albert Hirschman demuestra como las narrativas conservadoras y reaccionarias buscan convencer a la
sociedad de que las propuestas de cambio social son inutiles, torpes o perjudiciales (HIRSCHMAN, 1992).

3 Deacuerdo con la teorfa de la trofobiosis, sistematizada por el agronomo francés Francis Chaboussou, el
uso de agrotdxicos puede generar un efecto contrario al esperado, es decir, puede conducir a una mayor
incidencia de insectos herbivoros y microorganismos patégenos en los cultivos. Esto porque los agro-
toxicos (asi como los fertilizantes solubles) generan desequilibrios fisiologicos en las plantas cultivadas,
creando el medio nutritivo adecuado para la explosion de la poblacién de insectos y microorganismos.
Ademas, Chaboussou (2006) comprobd que el uso sistematico de agrotoxicos fue determinante en el
surgimiento de nuevas enfermedades e insectos-plaga en la agricultura.
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Es importante sefialar, sin embargo, que la retérica de la ocultacion no hallaria sufi-
ciente obstaculo si no contara con el cobijo de las instituciones cientificas que, con sus
enfoques positivistas y reduccionistas, son presentadas ante la opinién publica como
neutrales y, por lo tanto, inmunes a subjetivismos ideologicos. Ese blindaje epistemo-
légico encuentra su expresion mas elocuente en las nociones de uso seguro o de uso ra-
cional de los agrotdxicos. Ademas de crear la falsa idea de que algunas medidas preven-
tivas eliminan los riesgos de intoxicacién humana y ambiental, estos términos forman
un blindaje juridico para las empresas agroquimicas ante los miles de casos anuales de
intoxicacion, cuya responsabilidad es cinica y convenientemente trasladada a las victi-
mas, alegando que no siguen los procedimientos de seguridad recomendados.

Las nociones de limite mdximo de residuos (LMR) o la ingesta diaria aceptable (IDA)
también forman parte del amplio repertorio de la retdrica de la ocultacion. Ambos se
derivan de un enfoque cartesiano incorrectamente aplicado a un objeto de estudio tan
complejo como la toxicologia, pero muy funcional para transmitir la idea de confianza
en supuestos limites de tolerancia relacionados con la contaminacion por agrotéxicos
de los alimentos y del agua para el consumo humano. Cuando este abordaje aberrante
de cuantificacion de la salud se presta para establecer un pardmetro aceptable de con-
taminacion de la leche materna (NETTO, 2009), queda claro que el limite transpuesto
es el de la tolerancia ética para con los usos y abusos de una ciencia domesticada por
los intereses del gran capital. En ese mismo sentido, ;qué pasa con la autorizacién de
la Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) para elevar en cincuenta veces
el LMR de glifosato en la soya (ANVISA, 2005) y diez veces en el maiz, viabilizando de
esta forma la siembra comercial de variedades transgénicas resistentes a este principio
activo, comprobadamente cancerigeno, que integra la composicién del herbicida mas
utilizado en los cultivos brasileros? (AS-PTA, 2010). ;Y qué decir del hecho de que 22
de los cincuenta principios activos mds utilizados en Brasil estan prohibidos en otros
paises? ;Sera que el metabolismo de los brasileros es mds tolerante a los venenos, o
sera que las instituciones de regulacion brasileras son mads tolerantes a las presiones
corporativas?

Encuestas independientes presentan pruebas suficientes para el establecimiento de
limites en el uso comercial de ciertos principios activos, pero a menudo se consideran no
concluyentes por los pares alineados a la academia domesticada. En nombre de la buena
ciencia, estudios complementarios son solicitados, postergandose indefinidamente la
validacion cientifica de informacién comprometedora de las estrategias comerciales de
las industrias. De esa manera, el sistema de poder que sustenta la irracionalidad de los
agrotdxicos es institucionalmente garantizado, asegurando la continuidad de negocios
privados multimillonarios efectuados en detrimento del interés publico.

Como vemos, el divorcio entre la ética y la practica cientifica juega un papel central
en la elaboracion de la retérica de la ocultacion. El restablecimiento de los vinculos
entre la razén moral y la razén cientifica requiere la reformulacion de las institucio-
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nes académicas con el desarrollo de un sistema de evaluacion y control de la produc-
cion cientifico-tecnoldgica que no se restrinja a la comunidad de expertos. Esta idea
se encuentra en consonancia con los principios de la ciencia posnormal, defendidos
por Funtowicz y Ravetz (2000). Argumentando que las incertidumbres y los riesgos
ecoldgicos se extienden a toda la biosfera, convertida en un gran laboratorio para ex-
perimentos tecnoldgicos. Los citados autores sostienen que toda la sociedad debe par-
ticipar en la evaluacién y el control de la ciencia y la tecnologia. En este aspecto, se
demuestra que es pionera la critica elaborada por Rachel Carson cuando afirmé que
si se le pide al publico tomar los riesgos que los controladores de insectos calculan (...) la
obligacion de tolerar, de soportar, nos da el derecho a saber.

El ejercicio de los derechos de saber y de participar en las decisiones que afectan
el conjunto de la sociedad depende del establecimiento de una ciencia democratizada
que sea regulada por la comunidad extendida de pares, tal como lo definen los propo-
nentes de la ciencia posnormal. Uno de los principales fundamentos de estos derechos
es el principio de la precaucion. En este caso, la precaucion es un enunciado moral y
politico segtin el cual la falta de certeza, teniendo en cuenta los conocimientos cienti-
ficos disponibles, se considera razdn suficiente para impedir el desarrollo y/o el uso de
tecnologias que pueden generar dafos graves o irreversibles a la salud y el medioam-
biente. La aplicacion de este principio implica que la carga de la prueba debe invertirse,
y pasa a ser asumida por los interesados en la introduccién de las innovaciones tecno-
légicas potencialmente daiiinas.

La retdrica de la justificacion

La estrategia para justificar la necesidad de los agrotdxicos es efectuada a través de
la imposicién de la racionalidad tecnocratica en la opinién publica. Este artificio se
basa en la idea implicita de que toda técnica destinada para resolver el desafio alimen-
tario en el mundo es moralmente justificable y, por tanto, se debe aplicar. Sobre la base
de argumentos mecanicistas no demostrados, el imperativo tecnocratico se presenta
como objetivamente necesario, lo que es econdmica e ideolégicamente oportuno. Al
legitimar el sistema dominante a través de mistificaciones y teorias de veracidad no
comprobada, la tecnocracia tiene un poder analogo al desempefiado por la Iglesia en
la Edad Media, en este caso consagrando los efectos negativos de los agrotdxicos como
una necesidad social inevitable.

Un ejemplo reciente del empleo de esta estratagema retdrica esta registrado en el
video documental El veneno estd en la mesa, producido por Silvio Tendler?, en el cual
presenciamos el discurso de una conocida senadora de la Republica, lider ruralista,

4 Disponible en: <www.contraosagrotoxicos.org/index.php/filme>.
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que afirma que los pobres no tienen otra opcidn: o se alimentan de alimentos contami-
nados, o no se alimentan.

Aunque no siempre propagada de forma explicita y autoritaria, la tesis del mal necesa-
rio es transmitida cotidianamente por los medios formadores de opinién publica, creando
las condiciones para que se instaure un clima sdlvese quien pueda. En un mundo ideologi-
camente dominado por los preceptos del liberalismo econémico, el lugar de la busqueda
de la salvacién individual es el mercado, la institucion que supuestamente deberia asegu-
rar alos ciudadanos (es decir, los consumidores) la libertad de eleccién de lo que consumen.
No en vano, frente a la creciente conciencia publica sobre los riesgos de los agrotdxicos
para la salud, la demanda de alimentos organicos esta creciendo a un ritmo exponencial,
inflando un mercado accesible solo para quienes tienen suficiente poder adquisitivo para
consumir alimentos libres de agrotoxicos y otros contaminantes industriales.

Sin embargo, la venta de alimentos organicos de mayor precio que los convencio-
nales no es una condicidn natural inscrita en el libro del Génesis, como nos quiere
hacer creer la senadora ruralista. La sobrevaluacion monetaria se debe a que este seg-
mento del mercado se desarrolla como un nicho estructurado para vincular comercial-
mente pocos productores a pocos consumidores. En este entorno, la nocion de libertad
de eleccion no puede ser entendida sino como una mistificacién mas de un sistema de
poder econdémico-ideoldgico erigido bajo el amparo de la publicidad falsa.

Contradiciendo el relato justificador del mal necesario, son abundantes las eviden-
cias documentadas en todos los cuadrantes del planeta que prueban que la produccion
de alimentos contaminados no es una necesidad irremediable para asegurar el abaste-
cimiento de una poblaciéon mundial creciente. Una extensa recopilacion de estudios lle-
vados a cabo por investigadores de la Universidad de Michigan (EE.UU.) demuestran
que los sistemas de produccion organica alcanzan consistentemente ingresos fisicos
iguales o superiores a los de los sistemas que echan mano de agrotoxicos (BADGLEY
et al., 2007). Ademas de confirmar que la creciente demanda de la produccién de ali-
mentos en el mundo puede ser técnicamente cumplida sin el uso de agrotéxicos y la
expansion de las zonas agricolas, éste y muchos otros estudios muestran que la agri-
cultura de base ecoldgica es capaz de ofrecer respuestas coherentes con un conjunto de
desafios ambientales, econdmicos y sociales que situan a la humanidad en una verda-
dera encrucijada histérica. Es por ello que, desde la crisis alimentaria de 2008, varios
organismos de la ONU vienen divulgando importantes documentos que sefialan a la
agroecologia como el enfoque mas adecuado para la reestructuracion de los sistemas
agroalimentarios modernos. (IAASTD, 2009; DE SCHUTTER, 2011; UNCTD, 2013).

Como una teoria critica, la agroecologia surgié al formular un cuestionamiento
radical de la agricultura industrial, proporcionando simultaineamente las bases con-
ceptuales y metodoldgicas para el desarrollo de agriculturas que cumplan multiples
funciones de interés publico para las sociedades contemporéaneas. Entre otros aspectos,
el enfoque de la agricultura multifuncional impone la superacién de la perspectiva del
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productivismo economicista que induce a la ocupacion de espacios agrarios con exten-
sos monocultivos y a la creacion de los agro-ecosistemas ecoldégicamente vulnerables y,
por lo tanto, quimico-dependientes.

La perspectiva agroecologica desenmascara la retérica de la justificacion de los
agrotoxicos al demostrar que paisajes rurales bioldgicamente diversos mantienen in-
fraestructuras ecoldgicas responsables por la regulacién de las poblaciones de organis-
mos espontaneos, convenientemente denominados como plagas por los interesados en
la venta de plaguicidas. A través de los procesos de autorregulacion bidtica proporcio-
nados por los servicios ecoldgicos de la biodiversidad, se evita la explosion poblacional
de éstas especies espontaneas (también convenientemente llamadas malezas), lo que
torna al uso de agrotoxicos absolutamente prescindible. La agroecologia es también
portadora de métodos naturales y/o el control bioldgico de insectos herbivoros y mi-
croorganismos potencialmente patdgenos cada vez que posibles desequilibrios pobla-
cionales de estas especies pongan en peligro el éxito de los cultivos.

Sin embargo, el uso del enfoque agroecoldgico en gran escala es incompatible con el
dominio de la racionalidad econémica de la agroindustria en relacién con las orienta-
ciones politicas para el desarrollo rural. Al guiarse por lalogica de la extraccion de lucro
en el corto plazo, la agroindustria se reproduce a través de economias de escala que
promueven la ocupacién de los territorios rurales con extensos monocultivos y granjas
industrializadas. En este orden de ideas, la supuesta necesidad del uso de agrotdxicos
s6lo puede ser entendida como el resultado de la combinacién nociva y mutuamente
reciproca de la voracidad econémica y la vulnerabilidad ecoldgica de la agroindustria.
No en vano, la excesiva expansion de los monocultivos en nuestro ecosistema, respon-
diendo a la oportunidad coyuntural creada con el aumento de la demanda externa por
commodities agricolas, ha hecho que el Brasil ocupe en los tltimos afos el nada honroso
puesto de mayor consumidor mundial de agrotdxicos.

El relato justificador en nombre de las necesidades basicas de la sociedad se vuelve
aun mas fragil cuando la expansion del consumo de los agrotoxicos se correlaciona con
el aumento del consumo de medicamentos. Esta correlacion es doble y se da de forma
directa e indirecta: directamente, por el aumento de los casos de intoxicacién a pesar de
que la mayoria de los efectos crénicos de los agrotoxicos en la salud de los agricultores
y los consumidores no sea cominmente relacionada con la exposicion y la ingesta de
tales productos;® indirectamente, debido a que el aumento del uso de agrotdxicos es
un fenémeno intrinsecamente relacionado con la expansion de los sistemas agroali-
mentarios globalizados y el correspondiente cambio en los habitos alimenticios de la
poblacién, con el aumento del consumo de alimentos ultraprocesados, altos en calorias
y portadores de ingredientes quimicos perjudiciales para la salud.

5 Seguin la Organizaciéon Mundial de la Salud, el subregistro de los casos de intoxicacion por pesticidas esta
en el orden de 1 a 50, es decir, por cada caso notificado, existen 50 no notificados.
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Con la unificacién de las industrias quimicas en grandes corporaciones transnacio-
nales, la rama de productos que causan enfermedades, especialmente los agrotéxicos,
se articularon comercialmente con la rama de productos que curan, los medicamentos.
Una verdadera integracion de mercados dindmicos, tan al gusto del proyecto neolibe-
ral, donde quien gana generando la demanda al mismo tiempo gana imponiendo la
oferta’. Esta articulacion perversa es responsable del hecho de que el mayor consumi-
dor mundial de agrotdxicos asiste también a un vertiginoso crecimiento en el consumo
de medicamentos’.

La retdrica de la descalificacion

La retdrica de la descalificacion se emplea para deslegitimar adversarios que son
conductores de proposiciones y critica de interés publico. En el caso de los agrotoxicos,
esta estrategia argumentativa se ancla y profundiza en la retdrica de la ocultacién y la
justificacion, pero se diferencia de ellas en que se produce como una reaccién especi-
fica a las denuncias y/o resultados inconvenientes de investigaciones relacionadas con
los efectos de los venenos agricolas, obligando a los defensores de los agrotéxicos a una
arremetida frontal con sus opositores.

A pesar de ser formulada en respuesta a criticas especificas, la retorica de la desca-
lificacién adopta una linea de argumentacion genérica, justamente buscando atribuir
a los criticos una postura ideoldgica reaccionaria por ser supuestamente contrarios al
progreso técnico, econdmico y social. Para echar mano de este sofisma, los defensores
incondicionales de los agrotéxicos se escudan en una supuesta neutralidad y universali-
dad de las verdades que profesan, atribuyéndose el monopolio de autoridad en la mate-
ria, una pretension que constituye en si misma una postura radicalmente ideologizada.

Al referirse a la controversia sobre los transgénicos en la agricultura, el periodista
Washington Novaes llam¢ la atencion sobre la existencia de una inversion semdntica en
este artificio retdrico, ya que son acusados de oscurantistas los que se encargan de in-
vestigaciones independientes sobre bioseguridad, mientras los que se presentan como
paladines de la ciencia realizan una feroz oposicion a la ejecucion de estos estudios y
hacen caso omiso de los resultados cuando son divulgados.

En un sistema institucional hostil a la critica, la retdrica de la descalificacion fun-

6 Es importante destacar que la modificacion genética en la agricultura surgié como un eslabén esencial
en la formacién de grandes conglomerados transnacionales y en la consolidacién de la cadena de depen-
dencia quimica de la agricultura industrial.

7 En 2013, el mercado farmacéutico brasilero se expandié un 22% con respecto al ano anterior, donde,
asi como el uso de los pesticidas, el uso de medicamentos en Brasil es una préctica institucionalmente
descontrolada. Ver: Venta de medicamentos crece un 13% en el afio hasta mayo, Jornal do Comércio, 14
de junio de 2014. Disponible en: <http://jcrs.uol.com.br/site/noticia.php?codn=164554>. Acceso en: 18
de septiembre 2014.
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ciona como la tercera pata del puntal ideoldgico que sustenta las practicas autoritarias
de restriccion a la investigacion independiente y busca legitimarlas. Esto explica el he-
cho de que presenciamos con asombrosa frecuencia como son criminalizados investi-
gadores criticos a través de procesos judiciales asi como el establecimiento de diversas
formas de coercion profesional y personal.

Asi como el funcionamiento de un sistema inmune, el poder corporativo posee ex-
tensas redes de autodefensa que se capitalizan en las instituciones cientificas y politicas
con el fin de evitar desajustes indeseables. Por otra parte, estas redes estan estructura-
das para premiar la investigacion comprometida con sus intereses. Estamos, pues, ante
un marco de institucionalizacion de la mentira, en el cual la mentira premiada se con-
vierte en verdad legitimada, pasando a funcionar como filosofia de negacién publica
(SOUZA SILVA, 2014).

Un grito contra la mentira institucionalizada

Como dice el refran, los mentirosos son prodigos en promesas. En lugar de produ-
cir evidencia cientifica para sustentar sus argumentos, prefieren crear una cortina de
humo con su retérica de la distracciéon. Pero, asi como el petrdleo, la mentira flota en
la superficie de la verdad. Los esfuerzos para que las verdades acerca de los agrotdxicos
emerjan a la superficie no son en vano, asi como no lo fue la iniciativa de Rachel Carson
al denunciar el silencio en la primavera provocado por la muerte de aves intoxicadas.

El dossier Alerta sobre los impactos de los agrotoxicos en la salud es una enorme
contribucién en la lucha contra el silencio. El grita. Grita contra la mentira institucio-
nalizada. Grita al denunciar el horror causado por el uso letal de los agrotdxicos en
Brasil. Grita para hacer resonar el grito de las victimas de este horror. Al producirlo,
la Asociacion Brasilera de Salud Colectiva (ABRASCO) da una muestra de la respon-
sabilidad de la ciencia critica comprometida con transformaciones estructurales en la
sociedad. Una ciencia que no se arroga la condicién de portadora de verdades incues-
tionables y tampoco se alega exenta de valores morales e ideoldgicos, puesto que no
pretende posicionarse fuera o por encima de las relaciones de poder en la sociedad.

El lanzamiento de cada una de las partes del dossier fue efectuado en eventos de
repercusion internacional en los cuales ABRASCO se sumd a otras organizaciones que
gritan para romper el silencio complice que sostiene el statu quo. Son gritos que de-
nuncian la retérica de la ocultacion. Pero también son gritos que anuncian caminos
alternativos al sistema agroalimentario dominante, un sistema de poder que se pre-
senta como inexorable por la retérica de la justificacion. En este proceso de didlogos y
convergencias, entre denuncias y anuncios, la militancia por la salud colectiva se asocia
a la militancia por la agroecologia para cimentar estos caminos alternativos en la teo-
ria, en la practica y en la politica.

dossierABRASCO



Al producir y difundir el dossier, el cual se ancla en la comunidad extendida de
pares (FUNTOWICZ; RAVETZ, 2000) y en el principio de la ecologia de los saberes
(MORIN, 1998; SOUSA SANTOS, 2010), ABRASCO promueve un camino fecundo
para la construccion de una democracia cognitiva capaz de reposicionar las institucio-
nes cientificas en la sociedad, limitando la influencia del poder corporativo en las deci-
siones tecnoldgicas de interés publico. Pero este camino no esta exento de obstaculos.

Tan pronto el dossier fue difundido, provocé las reacciones tipicas de la retdrica de la
descalificacion: el dossier tiene un sesgo mds ideoldgico que cientifico, afirmaron al uni-
sono un reconocido investigador de la UNICAMP, cuyas investigaciones sobre los ries-
gos de intoxicacion en agricultores comprueban que no hay motivo de preocupacion,
asi como el director ejecutivo de la Asociaciéon Nacional de Proteccion Fitosanitaria
(ANDEF), que reune a las empresas que se benefician del mercado multimillonario de
los agrotoxicos (MALIL 2013).

Ocultar, justificar y descalificar contintian siendo las armas para imponer el silen-
cio que ha bloqueado la generacién de un amplio e informado debate publico sobre la
tragedia de los agrotoxicos. La mayor virtud de la iniciativa del Dossier de ABRASCO
es precisamente reaccionar a la imposicion de ese silencio dentro de las instituciones
cientificas. Ampliamente difundido en grandes vehiculos de comunicacion nacional, el
documento respaldé camparias nacionales contra el uso de agrotdxicos impulsadas por
redes de la sociedad civil y movimientos sociales®. También ha sido una herramienta
importante en la sustentacion técnica y politica para el establecimiento del Programa
Nacional para la Reduccion del Uso de Agrotoxicos (PRONARA), propuesta que viene
siendo negociada entre organizaciones de la sociedad civil y el gobierno federal en el
ambito del Plan Nacional de Agroecologia y Producciéon Organica (PLANAPO). Asi
también, la exitosa experiencia de la elaboracion del dossier, estimul6 una iniciativa
similar en el contexto latinoamericano, que promete desarrollarse en acciones articu-
ladas -en el continente- entre la salud colectiva y la agroecologia.

Como destaco Boaventura de Sousa Santos en la presentacion de la tercera parte
del dossier, una iniciativa como la de ABRASCO se inscribe en una lucha de fuerte
dimension civilizatoria que implica una nueva generacion de derechos fundamentales.
Conocer y debatir las opciones tecnoldgicas que determinan el futuro de la civilizacién
sigue siendo uno de los derechos mas restringidos del ciudadano. Luchar por él es una
tarea inmediata. Este dossier es una expresion de esa lucha.

8 Me refiero aqui a la Campaia Brasil Ecoldgico, Libre de Transgénicos y Agrotoxicos, existente desde
99 (http://aspta.org.br/campanhas/), y a la Campaia Permanente Contra los Agrotdxicos y Por la Vida,
existente desde 2011 (www.contraosagrotoxicos.org/).
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Desde 2008, Brasil ocupa el lugar de mayor consumidor de agrotoxicos del mundo.
Los impactos en la salud publica son extensos, alcanzan vastos territorios e involucran
distintos grupos poblacionales, como trabajadores en diversas ramas de actividades,
residentes rodeados de fabricas y granjas, ademds de todos nosotros, que consumimos
alimentos contaminados. Tales impactos estan asociados con nuestro actual modelo
de desarrollo, orientado principalmente a la produccién de bienes primarios para la
exportacion.

Con este dossier, la Asociacion Brasilera de Salud Colectiva (ABRASCO) tiene
como objetivo alertar, a través de estudios cientificos, a las autoridades publicas na-
cionales e internacionales y la sociedad en general, sobre la necesidad de politicas que
puedan proteger y promover la salud humana y los ecosistemas. Es también una mani-
festaciéon de ABRASCO, entidad que nacid en el contexto de las luchas sociales por la
redemocratizacion de Brasil y que esta comprometida con la emancipacién de los suje-
tos y la conquista de modos de vida mas saludables. Al registrar y difundir la preocu-
pacion de investigadores, docentes y profesionales de la salud colectiva por la escalada
en el uso de agrotoxicos en el pais y la contaminacién del ambiente y de las personas,
con severos impactos en la salud publica, ABRASCO expresa su compromiso con la
salud de la poblacion en el contexto de la reprimarizacion de la economia, de la expan-
sién de las fronteras agricolas para la exportacion de commodities, de la promocién del
modelo de modernizacién agricola conservadora y del monocultivo quimico-depen-
diente. Soya, cafla de azucar, algodén, maiz y eucalipto son ejemplos de cultivos que
ocupan cada vez mas tierras cultivables, principalmente para alimentar el ciclo de los
agrocombustibles, de la produccién de carne en otros paises, de la celulosa o del hie-
rro-acero, y no las personas, a la vez que avanzan sobre biomas como el Cerrado y la
Amazonia, imponiendo limites a la produccion de alimentos de la agricultura familiar
campesina y al modo de vida que se construye alrededor de esta produccién. Sélo la
soya, la cafa de aztcar, el maiz y el algodén fueran responsables del 80% de los agrotd-
xicos consumidos en Brasil en 2013.

El dossier fue lanzado en los tres mas importantes eventos relacionados con el
tema, que se efectuaron en 2012: World Nutrition Congress en abril; en la Cumbre de
los Pueblos Rio + 20 por la Justicia Social y Ambiental en junio, ambos en Rio de
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Janeiro; y el 10° Congreso Brasilero de Salud Colectiva, de ABRASCO, en noviembre,
en Porto Alegre. Este libro se divide en cuatro partes. La primera esta centrada en la
seguridad y soberania alimentaria, sintonizada con los desafios de un congreso mun-
dial de nutricién. La segunda parte dialoga con los grandes dilemas del desarrollo, con
el telon de fondo la Rio + 20 y la Cumbre de los Pueblos. La tercera parte esta enfocada
en la ciencia y la ecologia de saberes, en sintonia con el tema central del 10° Congreso
de ABRASCO: la ciencia y la ciudadania. Mas alld de lo que se presentd en estos even-
tos, este volumen incluye una cuarta parte, que trae una actualizacion sin precedentes
concerniente a los debates sobre el tema realizados hasta el afio 2014.

ABRASCO hizo parte, entre 2009 y 2011, de la organizaciéon del Encuentro
Nacional de Didlogos y Convergencias en Agroecologia, Justicia y Salud Ambiental,
Soberania Alimentaria, Economia Solidaria y Feminismo (http://dialogoseconvergen-
cias.org/), celebrada en Salvador en septiembre de 2011. Ese proceso de articulacion
con los movimientos sociales posibilitd identificar que la humanidad vive una crisis ci-
vilizatoria, que se manifiesta en varias dimensiones: econémica, socioambiental, ener-
gética y alimentaria. El objetivo de aquel encuentro fue contribuir en la reversion de la
fragmentacion del campo democrético y popular en el Brasil, uniendo fuerzas de los
sectores de la sociedad civil comprometidos con la justicia social. En el mismo parti-
ciparon los GTs de Salud y Ambiente; Salud del Trabajador; Alimentacién y Nutricién
en Salud Colectiva; Promocion de la Salud; Educacion Popular y Salud. Ademas de
ABRASCO, formaron parte de la comision organizadora del encuentro la Articulaciéon
Nacional de Agroecologia (ANA), el Foro Brasilero de Economia Solidaria (FBES),
la Red de Justicia Ambiental de Brasil (RBJA), la Red de Alerta Contra el Desierto
Verde (RADV), la Asociacién Brasilera de Agroecologia (ABA), el Foro Brasilero de
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (FBSSAN), la Marcha Mundial de
Mujeres (MMM) y la Articulacion de Mujeres Brasileras (AMB). El éxito de este vin-
culo repercutié dentro de ABRASCO y abri6 un camino para que, a través de la pro-
mocioén concreta de didlogos y convergencias en al ambito de nuestra organizacion, se
cimentara este dossier sobre el impacto de los agrotéxicos en la salud.

La idea del dossier surge de la constatacidn, durante el taller del GT de Salud y
Ambiente en el Congreso de Epidemiologia de 2011 de ABRASCO, de la magnitud del
problema de los agrotdxicos en Brasil, de su relevancia para la salud publica y de las
dificultades del Estado para garantizar el derecho a la salud en este campo, a través de
politicas agiles, adecuadas y eficaces. El deseo de contribuir con el esfuerzo nacido en
la sociedad, desde la Campana contra los Agrotdxicos y por la Vida, que fue lanzada
algunos meses antes y reunio a diversas entidades ligadas al campo, fue una de las mo-
tivaciones. Asi se constituyd el grupo Dialogos y Convergencias, reuniendo los GTs an-
teriormente mencionados y, mas recientemente, el GT de Vigilancia Sanitaria, integra-
do por investigadores de la Universidad de Brasilia; de las universidades federales de
Mato Grosso, del Ceard, de Minas Gerais, de Pelotas, de Goias y de Rio de Janeiro; de la
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Universidad Estatal de Pernambuco; de la Fundacion Oswaldo Cruz (Escuela Nacional
de Salud Publica Sergio Arouca y Escuela Politécnica de Salud Joaquim Venancio)
y de la Empresa Brasilera de Investigacién Agropecuaria/Sindicato Nacional de los
Trabajadores de Investigacion y Desarrollo Agropecuario. Desde la perspectiva de la
ecologia de los saberes, el grupo desarrollé una estrategia metodoldgica ligada a los
movimientos sociales del campo y a los territorios afectados por los agrotéxicos, tam-
bién representados por la Campafia Nacional Permanente Contra los Agrotéxicos y
por la Vida. Asimismo, contd con la colaboracion del profesor Boaventura de Sousa
Santos, de la Universidad de Coimbra, uno de los creadores del concepto de la ecologia
de los saberes, quien escribié el prefacio de la tercera parte del dossier.

Sin falsa modestia, ABRASCO estd consciente de que nuestro dossier situo este
debate —desde el lugar de una ciencia no subordinada- en la agenda nacional y latinoa-
mericana. El dossier mostré un peso significativo en la produccién de conocimientos
dentro de un proceso de didlogos y convergencias de saberes, que ejercita la ecologia
de saberes, y establece un camino que reinstala el deseo que estuvo presente en la 8
Conferencia Nacional de Salud en 1986 y que se puede sintetizar en la definicién de
salud como un derecho humano.

La identificacién de numerosos estudios que demuestran los graves y diversos da-
fos a la salud provocados por los agrotéxicos promueve esta iniciativa. Constatar el
alcance de la poblacion a la cual se le impone un riesgo recalca su importancia: traba-
jadores de las fabricas de agrotoxicos, de la agricultura, de la salud publica y de otros
sectores; poblacion de los alrededores de las fabricas y de las zonas agricolas; consumi-
dores de alimentos contaminados; es decir, casi toda la poblacion, como demuestran
los datos oficiales.

Al mismo tiempo que promovid la realizaciéon de un innovador trabajo interdisci-
plinario que busca entender las diversas y complejas facetas en el tema de agrotdxicos,
la elaboracién del dossier nos puso delante de la dimension del problema y de nuestra
labor de abordarlo apropiadamente. Reconociendo nuestras limitaciones, admitimos
que no se trata de un documento exhaustivo y completo, pero estamos convencidos de
la veracidad de las evidencias que presenta, asi como de la oportunidad que representa
al no retrasar la urgente tarea de mostrar al publico este problema.

Las repercusiones de esta iniciativa nos han sorprendido. Una rapida consulta en
los motores de busqueda en Internet muestra mas de 2.400 citas del documento (31
de julio de 2014). En los medios de comunicacién, los reportajes en programas de
television se han multiplicado, asi como en revistas y periddicos impresos. Del mismo
modo, organizaciones, movimientos y entidades mencionan el tema en sus reuniones
y actividades, y los 6rganos de gobierno discuten respuestas. Asi también, hay que
tomar en cuenta que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO) recibié el documento, felicito a ABRASCO por la iniciativa y
brindé sus contribuciones. La Revista Brasilera de Salud Materno Infantil, en su edito-
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rial de abril-junio de 2012, afirma que el dossier es “un documento que debe volverse
histérico”. Esos son algunos ejemplos de un escenario de repercusiones que ni siquiera
podemos monitorear en su extension. Sin alejarnos de la humildad necesaria, cavila-
mos que este trabajo colectivo puede ser actualmente en Brasil lo que La primavera
silenciosa, de Rachel Carson, significé hace 50 anos.

Esta rica experiencia no hubiera sido posible sin el estimulo de ABRASCO al tra-
bajo colectivo e integrado de los investigadores de la salud colectiva, generando un
terreno fértil para nuevas iniciativas. La expectativa es movilizar positivamente los di-
ferentes actores sociales interesados en el tema, continuando la tarea de describirla de
forma cada vez més completa, caracterizar su determinacion estructural, identificar las
lagunas de conocimiento y, en particular, los vacios de accién dirigida a la promocién
y la proteccién de la salud de la poblacién y del planeta.

Finalmente, nos gustaria agradecer la buena acogida de la Escuela Politécnica
Joaquim Venancio, siempre en la vanguardia de la discusion de las transformaciones
sociales en Brasil, a nuestra propuesta editorial, y a Expressdo Popular, editorial com-
prometida con la difusién del conocimiento dirigido a la liberacion de los pueblos.
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ETICA INCORRUPTIBLE DE UNA CIENCIA SOLIDARIA

Jaime Breilh

Md. PhD, rector(e) de la Universidad
Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador

En varias oportunidades me han preguntado sobre ;cual es el eje de la reforma
sanitaria en el siglo XXI? y he respondido sin dudar que, tal como van las cosas, no
habrén posibilidades reales para construir sociedades saludables si no terminamos con
el modelo hiper-extractivista en la mineria y los monopolios agricolas del agronegocio,
que han expuesto a una gran mayoria de colectividades del mundo - trabajadores o
comunidades rurales o consumidores urbanos de alimentos de nuestras ciudades -, a ser
victimas de la aplicacién impune y masiva de usos tecnolédgicos y sistemas productivos
destructores y malsanos; que han despojado a los pueblos de sus mejores tierras y
espacios; y que han destruido los recursos de la vida, como el agua y los ecosistemas del
planeta, sometiéndolos a una desatada y multiple contaminacion.

Y es que sufrimos ahora la expansién de un nuevo y acelerado capitalismo que para
apresurar la acumulacién econdémica, profundiza no s6lo el monopolio neoliberal del
mercado, sino que aplica sus ingentes capitales en la convergencia de usos tecnoldgicos
peligrosos que aceleran la extraccion y la fertilizacién comercial de la naturaleza. El
modelo se apoya en la compra o despojo violento de las mejores tierras, bosques y
fuentes de agua del planeta, y no repara inclusive en utilizar los estados de shock social
para multiplicar sus ganancias. Esta logica perversa muestra algunos de sus peores
atributos en el campo de la agricultura capitalista, que expande ahora su manto de
destruccidn, desnaturalizando el papel de la agricultura y convirtiendo la que fue una
actividad para la alimentacion de la vida, para el dominio soberano sobre las fuentes de
nutricion y la construccion de una cultura de la vida, en un espacio social de la codicia
agricola y de recreacion de una légica de la muerte.

Y entonces deviene inevitablemente la urgencia de las empresas responsables
de esa multiple y abominable crisis planetaria, de justificar o esconder los efectos
devastadores de su voracidad. Hay que justificar lo injustificable y silenciar las voces
de denuncia. Hay que convencer de que el “fracking” es inocuo y supuestamente
responde a las necesidades energéticas de la humanidad; hay que defender la mineria
de cielo abierto como fuente de recursos para el desarrollo; y hay que justificar a los
gigantes monopolios de la agricultura quimica, que sobre-explotan las fuentes hidricas
y ecosistemas, y destruyen las fuentes alimentarias y culturales de la soberania cultural.
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Es en este escenario de irracionalidad extrema que podemos aquilatar en su justa
medida la trascendencia del Dossié Abrasco: um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos
na satide. Obra de inspiracién colectiva que retine la creatividad y capacidad de un
grupo de cientificos del hermano pueblo brasilefio, curtidos no sélo en innumerables
jornadas de la ciencia mas rigurosa, sino en un compromiso profundo y militante con
su pueblo. Elaboracién minuciosa y bien construida que se inscribe como una de las mas
importantes contribuciones latinoamericanas a la tradicion de los grandes libros de lucha
contra la agricultura de la muerte, que se inspird en la Primavera Silenciosa de Raquel
Carson (1962),

El Dossié Abrasco reune en sus tres volimenes un recorrido critico por los grandes
temas del conocimiento sobre la realidad agroindustrial de la mayor economia agricola
del Sur de América y sus devastadores impactos sobre la salud y la naturaleza. Mediante
un cuidadoso trabajo interdisciplinar, un grupo selecto de cientificos provenientes de
algunos de los mas importantes centros de investigacion de universidades y ntcleos del
sector publico como la Fiocruz, nos entrega una evaluacion en tres grandes campos.
Primeramente, sobre los graves impactos en la salud de trabajadores y comunidades
de esa agricultura irresponsable; sobre la contaminacién multiple de los ecosistemas en
los espacios agricolas donde opera el agronegocio y de los alimentos que este produce.
En segundo lugar, un andlisis acerca de la no sustentabilidad del modelo agroindustrial
brasilefio; la irracionalidad y circulo vicioso del modelo de uso intensivo de los
grandes grupos de agrotoxicos en monocultivos y grandes plantaciones de sembrios
transgénicos; la masificacion de recipientes y materiales de embalaje de esa espiral
creciente de productos tdxicos; cerrando con una sistematizacion esclarecedora acerca
de los mitos tantas veces sustentados por la propaganda de las corporaciones sobre
sus multimillonarias operaciones: el agronegocio como fuente de progreso econdémico
y local; los usos seguros de productos toxicos y la supuesta responsabilidad de las
empresas; la falta de modelos alternativos eficientes; y la capacidad de control de las
instancias burocraticas. Y finalmente un analisis innovador sobre el pensamiento
alternativo, el conocimiento cientifico y popular y las potencialidades de construccién
intercultural del conocimiento desde distintos saberes sobre la nocividad de la
agricultura de la muerte y acerca de las ventajas y mayor eficiencia productiva de la
agroecologia.

Y como no podia ser de otra manera no bien empezo a circular el poderoso
Dossié Abrasco y empezd a ser conocido por las autoridades, vino la contraofensiva
empresarial sustentada mediante actores académicos vinculados para cumplir el rito
de ocultacion, de justificacion y de descalificacion “cientifica” de los estudios que
reune el dossié que bien se explican en la presentacion de la obra. Proceso de disenso
cientifico sobre el que hay un voluminoso expediente en la ciencia mundial que he
procurado resumir en mi articulo de homenaje al trabajo cientifico de Fiocruz, de
Abrasco y el Instituto Nacional del Cancer, y que ha sido difundido por el Centro
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Brasilefio de Estudios en Salud (Cebes). En ese resumen destaco la colusion entre logica
de lucro, debilidad juridica y ciencia comprada. Es decir, la conjuncién de operaciones
académicas, juridicas y comunicacionales que se urden para fabricar dudas cientificas
acerca de estudios epidemiologicos y ambientales como los del dossié, que demuestran
los impactos de sistemas productivos malsanos. Esa fabricacién de dudas hace parte
de la descalificacion que hemos citado, y se basa en “manipular estudios para diluir
evidencias de tales problemas, con el fin de prolongar la impunidad juridica, desgastar
la credibilidad de denuncias ante tales dafos y confundir la opinién publica”

La gran pregunta que surge luego de la aparicion del dossié es lo que ahora importa.
sQué vamos a hacer con estos resultados en la era de capitalismo acelerado, incluso
en sociedades latinoamericanas con gobiernos autodefinidos como progresistas? ;Qué
vamos a hacer desde la salud colectiva para defender en nuestros espacios de docencia,
de investigacion y de vinculacion con las comunidades afectadas a los seres humanos,
la naturaleza y la agricultura de la vida? ;Qué vamos a hacer, ante la reversion de la
democracia, bajo un nuevo neoliberalismo que busca sustentarse en niveles minimos de
gobernanza e inclusion social que permitan mantener la hegemonia del productivismo?

En las universidades y sus programas de pre y posgrado ha penetrado una cultura
y un ethos tecnocraticos, que vuelven a imponerse aun en los congresos y espacios de
la salud colectiva que forjamos. Surge entonces la urgencia de recuperar y revitalizar
esos espacios contra-hegemonicos que construimos; contrarrestar la destruccion
del legado de nuestros ancestros y generaciones de campesinos que forjaron la
agroecologia, abriéndonos a sus saberes, pero sin recaer en un culturalismo que
desconozca el legado de los saberes académicos que tejieron puentes entre la economia
politica, el pensamiento y las teorias de la accion.

Etica incorruptible de una ciencia solidaria
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El proceso productivo agricola brasilero de-
pende cada vez mas de los agrotdxicos y ferti-
lizantes quimicos. La ley de agrotoxicos (BRA-
SIL, 1989) y el decreto que la regula (BRASIL,
2002) definen que estas sustancias son:

Los productos y los agentes de procesos fisi-
cos, quimicos o bioldgicos, destinados a ser
utilizados en el sector de la produccién, en
el almacenamiento y beneficio de productos
agricolas, en los pastos, en la proteccién de
los bosques, nativos o implantados, y de otros
ecosistemas y también entornos urbanos, hi-
dricos e industriales, cuya finalidad es la de
cambiar la composiciéon de la flora o de la
fauna, con el fin de preservarlas de la accién
nociva de seres vivos considerados nocivos.

Segun datos de la Agencia Nacional de Vi-
gilancia Sanitaria (ANVISA) y del Observatorio
de la Industria de Agrotoxicos de la Universidad
Federal de Parana divulgados durante el 2° Se-
minario sobre Regulacién y Mercado de Agro-
toxicos, que tuvo lugar en Brasilia, DF, en abril
de 2012, mientras que en los ultimos diez afos
el mercado mundial de agrotoxicos crecié 93%,
el mercado brasilero crecié un 190%. En 2008,
Brasil superd a los Estados Unidos y asumi6 el
puesto de mayor mercado mundial de aagroto-
xicosgrotoxicos.

En la tltima cosecha, que incluye el segundo
semestre de 2010 y el primer semestre de 2011,
el mercado nacional de venta de agrotdxicos
moviliz6 936.000 toneladas de productos, de las
cuales 833.000 toneladas fueron producidas en
el pais y 246.000 toneladas importadas (ANVI-
SA; UFPR, 2012).
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En 2010, el mercado nacional moviliz6 cerca de US$ 7,3 billones y represent6 el 19% del
mercado global de agrotoxicos. En 2011 hubo un aumento del 16,3% en ventas, alcanzando
US$ 8,5 billones, ya que los cultivos de soya, maiz, algodén y cafia de azticar representan el
80% del total de las ventas de la industria (SINDAG 2012). Estados Unidos fue responsablede
17% del mercado mundial, que gird en torno a US$ 51,2 billones (ANVISA; UFPR, 2012).

Otro hallazgo se refiere a la existencia de una concentracién del mercado de agro-
toxicos en determinadas categorias de productos. Los herbicidas, por ejemplo, signifi-
caron el 45% del total de los agrotoxicos comercializados. Los fungicidas representaron
el 14% del mercado nacional, los insecticidas el 12% y las demads categorias de agroto-
xicos el 29% (ANVISA; UFPR, 2012).

En la cosecha de 2011 en Brasil, se sembraron 71 millones de hectareas de cultivos
de temporada (soya, maiz, cafia de azicar, algoddn) y permanentes (café, citricos, fru-
ta, eucalipto), lo que corresponde a cerca de 853 millones de litros (productos formu-
lados ) de agrotoxicos rociados en estos cultivos, sobre todo de herbicidas, fungicidas e
insecticidas, lo que representa un promedio de 12 litros por hectareay una exposicion
media ambiental/ocupacional/de alimentacion de 4,5 litros de agrotoxicos por habi-
tante (IBGE / SIDRA, 1998-2011; SINDAG, 2011).

En las tablas 1.1 y 1.2 se presentan datos de la produccion agropecuaria brasilera
entre los afos 2002 y 2011; en el primero, los datos indican que, en ese periodo, algunos
alimentos acogidos en la vida cotidiana de la mayoria de los brasileros (arroz, fréjol y
yuca) continuaron con la misma superficie de cultivo, mientras la soya, el maiz, el sor-
go y el algodon aumentaron su area de plantacion; en el segundo, podemos observar la
expansion de la produccion para la exportacion y/o para la alimentacion de animales
en régimen de monocultivo y confinamiento. Ademas, parte de la cafia de azucar, que
también tuvo un aumento significativo de superficie plantada, se convertira en etanol y
parte del aceite de soya en biodiesel, implementando el ciclo de transformacién de los
alimentos en biocombustibles.

En el cuadro 1.1, se presenta el creciente consumo de agrotdxicos y fertilizantes
quimicos por parte de la agricultura brasilera, proporcional al aumento de los mono-
cultivos, cada vez mas dependientes de los insumos quimicos. El uso de agrotdxicos
fue calculado con base en datos de 2008 a 2010 difundidos por el Sindicato Nacional de
la Industria de Productos para la Defensa Agropecuaria (SINDAG, 2009; 2011), y en
el periodo de 2002 a 2007 fue calculado estimativamente utilizando el consumo medio
por hectérea en cada produccidn, en base a los datos de la producciéon anual difundi-
dos por el Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica (IBGE, 2012)y en proyeccién
elaborada por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento (BRASIL.
MAPA, 2010). La cantidad de fertilizantes quimicos por hectarea (kg/ha), calculada
sobre la base de los datos publicados por la Asociacion Nacional para la Promocién de
Fertilizantes (ANDA, 2011), llama la atencidén en los casos de la soya (200 kg/ha), del
maiz (100 kg/ha) y del algodén (500 kg/ha).
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Tabla 1.1.Produccién agricola brasilera de 2002 a 2011, en millones de hectareas

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Algododn 08 0,7 1.2 1.3 09 1,1 1,1 1,2 14 1,7
Arroz 32 32 38 40 30 29 29 28 29 28
Caucho 01 01 01 01 0.1 01 01 01 02 01
Café 24 24 24 2,3 23 2,3 2,3 22 2] 2.2
Cana 52 54 56 58 64 7,1 82 95 100 110
Frijol 43 44 43 40 4,2 40 40 40 43 37
Mandioca 1,7 1,6 18 19 20 19 20 2,1 1,8 1,8
Milho 123 133 129 122 13 14 147 155 136 136
Soja 164 185 216 234 221 206 211 216 222 227
Sorgo 05 08 09 08 0,7 0,7 08 1,1 08 0,7
Trigo 2.2 26 28 24 1.8 19 24 26 24 2,2
Citrus 09 1 09 09 09 09 09 09 09 09
Outros 4,5 4,5 4,7 51 51 49 48 48 64 7.8
Total 545 585 630 643 626 623 653 684 690 712

Fuente: IBGE/SIDRA (1998-2011) e MAPA (2010).

Tabla 1.2 - Produccién pecuaria brasilera de 2002 a 2011, en millones de cabezas
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Bovina 1853 1956 2045 2072 2059 1998 2023 2049 2095 2137
Porcina 319 323 331 341 352 359 36,8 37,7 390 397
Pollos 7037 7375 7595 8125 8199 930 9943 1063 10282 10487

Gallinas 1804 1838 1848 1866 1916 1976 2077 2183 2108 2150
Otros 39,1 40 411 426 434 42,8 444 46 489 499

Total 11405 11892 1223 12828 129 14062 14855 15699 15363 1567
Fuente: IBGE/SIDRA (1998-2011) e MAPA (2010).
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Cuadro 1.1. Consumo de agrotoxicos y fertilizantes quimicos en los cultivos de Brasil, de
2002 a 2011

2002 | 2003 2004 @ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Agrotdxicos

. 5995 6435 6930 7062 6875 6864 6739 7250 8278 8528
(millones de L)

Fertilizantes

. 49101 5380 6.210 6550 6170 6.070 6.240 0 6470 6497 6.743
(millones de Kg)

Fuente: SINDAG (2009, 2011), ANDA (2011), IBGE/SIDRA (1998-2011) y MAPA (2010).

En la figura 1.1, puede notarse que el consumo medio de agrotéxicos ha aumen-
tado en relacion con el drea sembrada, es decir, pasé de 10,5 litros por hectarea (1/ha)
en 2002 a 12 I/ha en 2011. Tal aumento estd relacionado con varios factores como la
expansion de la siembra de soya transgénica, que amplia el consumo de glifosato, con
la creciente resistencia de la “mala hierba’, los hongos y los insectos, exigiendo un
mayor uso de agrotoxicosy/o el incremento de enfermedades en los cultivos, como la
roya asidtica de la soya, lo que aumenta el consumo de fungicidas. Un importante es-
timulo al consumo proviene de la disminucion de precios y de la absurda exencién de
impuestos de los agrotdxicos, provocando que los agricultores utilicen mayor cantidad
por hectarea (PIGNATI; MACHADO, 2011). En cuanto a los fertilizantes quimicos, el
consumo medio por hectérea se mantuvo en el mismo nivel en el periodo.

Figura 1.1. Produccién agricola y consumo de agrotoxicos y fertilizantes quimicos en los
cultivos de Brasil, 2002-2011
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Fuente: SINDAG (2009; 2011), ANDA (2011), IBGE/SIDRA (1998-2011) e MAPA (2010).
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Ese volumen de agrotdxicos fue consumido por varios tipos de cultivo, en la soya
se emple6 40% del volumen total entre herbicidas, insecticidas, fungicidas, acaricidas y
otros (adyuvantes, agentes tensioactivos y reguladores). Le siguen: maiz con 15%, cafa
de azucar yalgodon con 10%, a continuacion citricos con 7%, café con 3%, trigo (3%),
arroz (3%), fréjol (2%), pasto (1%), papa (1%), tomate (1%), manzana (0,5%), platano
(0,2%), y los demas cultivos que consumieron el 3,3% del total de 852,8 millones de
litros de agrotdxicos rociados en estos cultivos en 2011, seguin el SINDAG (2009; 2011)
y proyeccion del MAPA (2010).

Para calcular la cantidad de agrotoxicos utilizada por tipo de cultivo, tomamos
la media nacional de la tabla 1.1 (hectareas de cultivos) y del cuadro 1.1 (consumo
de agrotoxicos), ademas de los datos reportados anteriormente de consumo/cultura;
emparejados con los datos de consumo/cultura/hectarea proporcionados por la base
de datos del Instituto de Defensa Agropecuaria de Mato Grosso (INDEA/MT, 2011) y
por Moreira y asociados (2010). Dicha informacién indica que el consumo medio de
agrotoxicos (herbicidas, insecticidas y fungicidas) por hectarea de soya fue de 12 litros,
del maiz, 6 1/ha; del algoddn, 28 1/ha; de la cana, 4,8 1/ha; de los citricos, 23 1/ha; del
café, 10 I/ha; del arroz, 10 I/h; del trigo, 10 1/ha; y del fréjol, 5 1/ha.

Cerca de 430 ingredientes activos (IAs), 750 productos técnicos y 1.400 férmulas
de agrotoxicos estan autorizadas por el Ministerio de Salud (MS) y por el Ministe-
rio del Medio Ambiente (MMA) y registradas en el MAPA. Son permitidos en Brasil
de acuerdo con los criterios de uso e instrucciones establecidas en sus descripciones.
Sin embargo, de los cincuenta mas utilizados en los cultivos de nuestro pais, 22 estan
prohibidos en la Unién Europea. En ANVISA estan bajo revision desde 2008, 14 agro-
toxicos: de los cuatro prohibidos, dos (cihexatina y tricloform) fueron retirados del
mercado, los metamidofos serian retirados a partir de junio de 2012 y el endosulfan,
desde junio de 2013. Se restringio el uso delfosmet y del acefato, aunque los resulta-
dos toxicologicos constituyen una premisa para su prohibiciéon. Se ha culminado la
revision de consulta publica de otros dos: forato y paration-metilo, y de los demas se
cumplieron sus notas de revisidn técnica a través de Fiocruz: lactofem, furano, tiram,
paraquat, glifosato, abamectina (ANVISA BRASIL, 2008, 2012a, 2012b).

Con base en los datos del Censo Agricola Brasilero (IBGE, 2006), Bombardi (2011)
sefiala la intensidad del uso de agrotéxicos por municipio en Brasil (Figura 1.2). Se
encontr6 que 27% de las pequenas propiedades -de 0 a 10 hectareas-, 36% de las pro-
piedades medianas -de 10 a 100 hectareas- y 80% de las propiedades de mayor tamafio
-100 hectareas- usan agrotoxicos.
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Figura 1.2. Utilizacién de agrotéxicos por municipios brasileros en 2006
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En el mapa podemos ver que las mayores concentraciones de uso de agrotoxicos
coinciden con las regiones de gran volumen de monocultivos de soya, maiz, cafa de
azucar, citricos, algodon y arroz. El estado que mds consume agrotoxicos es Mato
Grosso (18,9%), seguido de Sao Paulo (14,5%), Parand (14,3%), Rio Grande do Sul
(10,8%),Goias (8,8%), Minas Gerais (9,0%), Bahia (6,5%), Mato Grosso do Sul (4,7%),
Santa Catarina (2,1%). Los otros estados consumieron 10,4% del total del Brasil, segun
IBGE (2006), SINDAG (2011) y THEISEN (2010).

En cuanto al cultivo de hortalizas, de acuerdo con los datos disponibles en la lite-
ratura especializada (FAO, 2008) el consumo de fungicidas alcanzé un area potencial
de aproximadamente 800.000 hectareas, frente a s6lo 21 millones de hectareas de soya.
Esto revela un escenario preocupante de concentracion en el uso de IA fungicida por
area sembrada en las hortalizas en Brasil, lo que puede llegar a 8-16 veces mas agroto-
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xicos por hectdrea que la utilizada en la soya, por ejemplo. Una simple comparacion, se
estima que la concentracion del uso de IA fungicida en la soya en Brasil, en el afio 2008,
fue de 0,5 litros por hectarea, muy por debajo de los cerca de cuatro a ocho litros por
hectarea usada en hortalizas, en promedio. Se puede observar que alrededor del 20%
de la comercializacion de IA fungicida en Brasil se destina al uso en hortalizas. Por lo
tanto, se puede inferir que el uso de agrotdxicos en hortalizas, especialmente fungici-
das, expone peligrosa y frecuentemente al consumidor, el ambiente y los trabajadores
a la contaminacion quimica por el uso de agrotdxicos. (ALMEIDA; CARNEIRO; VI-
LELA, 2009).

Si el escenario actual es lo suficientemente preocupante en materia de salud pu-
blica se debe tener en cuenta que las perspectivas son de agravaciéon de los problemas
en los préximos afios. De acuerdo con las proyecciones del MAPA para 2020-2021, la
produccion de commodities para la exportacion deberia aumentar en un 55% para la
soya, 56,46% para el maiz, 45,8% para el azticar, entre otros (Tabla 1.3). Como son mo-
nocultivos quimico-dependientes, las tendencias actuales de contaminacion deberan
profundizarse y ampliarse.

Tabla 1.3. Brasil - proyecciones de exportacion 2010-2011 a 2020-2021

Producto Unidad 2010-2011 2020-2021 Variacién
Fibra de algodon  Millones t 0,5 0,8 68,4 %
Maiz Millones t 9,1 14,3 56,46 %
Soja - grano Millones t 293 40,7 39,06 %
Soja - harina Millones t 13,9 154 10,84 %
Soja - aceite Millones t 14 1,5 3,95%
Jugodenaranja  Millones t 2,1 2,7 27,7 %
Carne de pollo Millones t 39 52 33,7%
Carne de vaca Millones t 18 23 2942 %
Carne de cerdo Millones t 06 08 31,16 %
Café Millones sc 33,7 42,09*% 2489 %
AzUcar Millones t 284 414 45,87 %
Leche Billones litros 02 03 50,49 %
Papel Millones t 2,1 2,7 26,18 %
Celulosa Millones t 89 12,5 40,60 %

* Se refiere a 2019/2020.
Fuente: AGE/MAPA y SGE/Embrapa.
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Residuos de agrotdxicos en
alimentos en Brasil

Una tercera parte de los alimentos consumi-
dos cotidianamente por los brasileros esta conta-
minada con agrotdxicos, segin el analisis de las
muestras recogidas en las 26 unidades federales
de Brasil, realizada por el Programa de Analisis de
Residuos de Agrotdoxicos en Alimentos (PARA) de
ANVISA (2011). La figura 1.3 seiala que 63% de
las muestras estaban contaminadas con agrotoxi-
cos, en las mismas 28% presentan IAs no autori-
zadas (NAs) para dicho cultivo y/o superan los li-
mites maximos de residuos (LMRs) considerados
aceptables. Otro 35% presentan contaminacion
por agrotdxicos, no obstante, dentro de los limites.
Si estos numeros ya esbozan un panorama muy
preocupante en relacion con la salud publica, pue-
den no estar reflejando todavia de manera adecua-
da las dimensiones del problema, ya sea porque
existe gran ignorancia e incertidumbre cientifica
enquistada en la definicion de tales limites, o por-
que37% de las muestras sin residuos se refieren a
los IAs investigados (235 en 2010), lo que no per-
mite afirmar la ausencia de los demds (cerca de
cuatrocientos), incluyendo glifosato, ampliamente
utilizado (40% de las ventas) y no investigado en el
PARA (Figura 1.3).

Asimismo, cabe destacar que el nivel medio
de contaminacién de las muestras de los 26 es-
tados brasileros se distribuye -por cultivos agri-
colas- de la siguiente manera: pimiento (91,8%),
fresa (63,4%), pepino (57,4%), lechuga (54,2%),
zanahoria (49,6%), pina (32,8%), remolacha
(32,6%) y papaya (30,4%), ademds de otros culti-
vos analizados y en los que se registran residuos
de agrotoxicos, como nos muestra la tabla 1.4
(BRASIL. ANVISA, 2011a).



Figura 1.3. Distribucion de las muestras segun la presencia o la ausencia de residuos de
agrotoxicos. PARA, 2010

@ Total de muestras sin residuos
@ Total de muestras satisfactorias con residuo
@ Total de muestras insatisfactorias

Fuente: ANVISA (2011).

Tabla 1.4. Numero de muestras analizadas por cultivo y resultados insatisfactorios, de
acuerdo al PARA, 2010

A > LMR > LR |N5ATT|OSTFiLc$cER|os
n° de muestras M (2) &) (1+2+3)
analizadas  n° % n % n° % n° %

Pifa 122 20 164% 10 82% 10 8,2% 40 32,8%
Lechuga 131 68  51,9% 0 00% 3 2,3% 71 54.2%
Arroz 148 11 74% 0 00% 0 0,0% 11 74%
Papa 145 0 0,0% 0 00% 0 0,0% 0 0,0%
Remolacha 144 44  30,6% 2 1,4% 1 0,7% 47 32,6%
Cebolla 131 4 3,1% 0 00% 0 0,0% 4 3,1%
Zanahoria 141 69  489% 0 00% 1 0,7% 70 49,6%
Col 144 35 24,3% 4 28% Vi 4.9% 46 31,9%
Fréjol 153 8 5,2% 2 1,3% 0 0,0% 10 6,5%
Naranja 148 15 10,1% 3 2,0% 0 0,0% 18 12,2%
Manzana 146 8 5,5% 5 34% 0 0,0% 13 8,9%
Papaya 148 32 216% 10 68% 3 2,0% 45 30,4%
Mango 125 05 4,0% 0 00% 0 0,0% 5 4,0%
Mora 112 58  518% 3 27% 10 8,9% 71 63,4%
Pepino 136 76  559% 2 1,5% 0 0,0% 78 574%
Pimiento 146 124 849% 0 00% 10 6,8% 134 91,8%
Repollo 127 8 6,3% 0 00% 0 0,0% 08 6,3%
Tomate 141 20 14,2% 1 0,7% 2 1,4% 23 16,3%
Total 2488 605 243% 42 1,7% 47 1,9% 694  27,9%

(1) muestras que presentan IA no autorizados (NA);

(2) muestras con IA autorizados, pero por encima de los limites maximos autorizados (>LMR);
(3) muestras con las dos irregularidades (NA y >LMR);

(1

+2+43) suma de todos los tipos de irregularidades.
Fuente: ANVISA (2011).
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Del total de las 2.488 muestras analizadas y desplegadas en el punto 3 de la tabla
anterior, 605 muestras presentaron IAs de agrotoxicos NAs para aquel cultivo y 47
superan los LMRs establecidos por las normas brasileras. Sumados los items 2 y 3, se
obtienen 694 muestras insatisfactorias, 0 27,9% del total analizado.

Igualmente, 208 muestras o 30% del total analizado presentan IAs que se encuen-
tran en proceso de reevaluacion toxicologica por ANVISA (2008) o en etapa de retiro
programado del mercado debido ala decision de prohibicion del IA. Sin embargo, éstas
representan 70% de los agrotoxicos totales consumidos en nuestros cultivos, en los que
se incluyen glifosato, endosulfan, metamidofos, 2.4D, paratién-metilo y acefato. Lo
dicho se confirma a través de datos nacionales de produccién, segtin los informes de
comercializaciéon de agrotéxicos proporcionados por las empresas a ANVISA (ANVI-
SA; UFPR, 2012), o de importacidn registrados en el Sistema Integrado de Comercio
Exterior (SISCOMEX), en los cuales se puede comprobar que los IAs en reevaluacion
todavia se importan a gran escala en Brasil.

El uso de uno o mas agrotoxicos en cultivos en los cuales no estan autorizados, so-
bre todo en aquellos en fase de reevaluacion o de discontinuidad programada debido a
su alta toxicidad, tiene efectos nocivos en la salud humana y ambiental. Uno de ellos es
el aumento de la inseguridad alimentaria de los consumidores que ingieren alimentos
contaminados con IAs, pues tal uso, por ser absolutamente irregular, no se consideré
en el calculo de la ingesta diaria admisible (IDA). De esta forma, dicha inseguridad
se agrava en la medida en que ese agrotdxico se puede encontrar en varios alimentos
consumidos en nuestra dieta diaria. Segin ANVISA, se trata de:

Ingredientes activos con alto grado de toxicidad aguda comprobada, que cau-
san problemas neurolégicos, reproductivos, desregulaciéon hormonal e incluso
cancer (...) [y] A pesar de estar prohibidos en varios lugares del mundo, como
la Unién Europea y Estados Unidos, existen presiones del sector agricola para
mantener estos tres productos (endosulfan, metamidofos y acefato) en Brasil,
incluso después ser descartados de forma voluntaria en otros paises (BRASIL.
ANVISA, 2011a).

Residuos de agrotdxicos en alimentos y los perjuicios para
la salud

Aunque algunos IAs pueden —con base en sus efectos agudos— ser clasificados
como moderadamente o ligeramente tdxicos, no se puede perder de vista los efectos
créonicos que ocurren meses, ainos o incluso décadas después de la exposicion, y que
se manifiestan en diversas enfermedades como canceres, malformaciones congénitas,
trastornos endocrinos, neurolégicos y mentales.
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En el cuadro 1.2 se presentan los sintomas de intoxicacion aguda y crénica de los
principales grupos quimicos de agrotdxicos.

Cuadro 1.2. Clasificacion y efectos y/o sintomas agudos y crénicos de los agrotéxicos

CLASIFICACION

Organoclorados

contracciones musculares
involuntarias

EN CUANTO A CLASIFICACION EN SINTOMAS DE SINTOMAS DE
LA PLAGA QUE | CUANTO AL GRUPO INTOXICACION INTOXICACION
CONTROLA QuimMico AGUDA CRONICA
Debilidad, calambres Efectos neurotdxicos
Organofosforados | abdominales, vomitos, retardados, alteraciones
y carbamatos espasmos musculares y cromosomicas y dermatitis
convulsiones de contacto
- Nauseas, vomitos, Lesiones hepaticas, arritmias
Insecticidas

cardiacas, lesiones renales y
neuropatias periféricas

Irritacién de la conjuntiva,

conjuntivitis

Piretroides o Alergias, asma, irritacion de
o estornudos, excitacion, ) .
sintéticos ) mucosa, hipersensibilidad
convulsiones
Mareos, vomitos, temblo- | Alergias respiratorias, derma-
o Ditiocarbamatos | res musculares, dolorde | titis, enfermedad de Parkin-
Fungicidas cabeza son, canceres
Fentalamidas - Teratogenia
Dinitroferdis y Dificultad respiratoria, ) )
) : ) . Tipos de cancery cloroacnes
pentaciclorofenol | hipertermia, convulsiones
Pérdida del apetito, ndu- | Estimulo de enzimas
Herbicidas Fenoxiacéticos seas, vomitos, fasciculacio- | hepaticas, canceres,
nes musculares teratogenia
Hemorragia nasal
L " ' Dano hepético, dermatitis de
Dipiridilos debilidad, desmayos, P

contacto, fibrosis pulmonar

Fuente: OPAS/OMS (1996).

El Programa de Analisis de Residuos de Agrotoxicos en Alimentos (PARA) de AN-

VISA,ha encontrado, entre otros, los agrotoxicosque se relacionana continuacién en
alimentos examinados,ya sea en niveles por encima de limites maximos permitidos o
en cultivos en los cuales no estan autorizados.

Los agrotoxicos del grupo piretroide, usados en la agricultura, en el ambiente
doméstico y en campanas de salud publica como insecticida, estan relacionados con
diversos efectos nocivos para la salud. La cipermetrina, es un insecticida clasificado
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como altamente tdxico (clase II), es téxica para los embriones de ratas, provocando la pérdi-
da del feto -después de la implantacion- ademas de malformaciones viscerales (ASSAYED;
KHALAF; SALEM, 2010).

Efectos semejantes —muertes neonatales y malformaciones congénitas—han sido ha-
llados en productores de algodén (RUPA; REDDY; REDDI, 1991). El potencial mutagénico
y genotdxico de la cipermetrina ha sido demostrado en diferentes estudios: aberraciones
cromosomicas, inducciéon de micronucleos, alteraciones de esperma, mutaciones letales
dominantes e intercambios de cromatidas hermanas se observaron en ratones (BHUN-
YA; PATI, 1988; SHUKLA; TANEJA, 2002; CHAUHAN; AGARWAL; SUNDARARA-
MAN, 1997). En linfocitos humanos tratados con cipermetrina, también se observaron
aberraciones cromosomicas e intercambios de cromatidas hermanas (KOCAMAN; TO-
PAKTAS, 2009). Por otra parte, la cipermetrina indujo el desarrollo de tumores en ratones
(SHUKLA; YADAV; ARORA, 2002) y, cuando son tratados por via oral, se identificaron
alteraciones en los niveles de testosterona con la consiguiente disminucion del numero de
espermatozoides (WANGet al., 2010), efectos perjudiciales en los drganos reproductivos
(DAHAMNAet al., 2010), inclusive en la vida intrauterina, tras la exposicion (WANGet al.,
2011) y, asimismo, en ratas expuestas por via oral (ELBETIEHA et al., 2001).

Trastornos neuroconductuales también fueron registrados en diferentes estudios (MC-
DANIEL; MOSER, 1993; SMITH; SODERLUND, 1998; WOLANSKY; HARRILL, 2008).

El epoxiconazol, del grupo triazol y del tipo toxicolégico moderadamente téxico
(clase III), es un ingrediente activo fungicida usado en diversos cultivos e interfiere en
la produccién de hormonas sexuales masculinas y femeninas, como se puede observar
en estudios que utilizan sistemas in vitro de lineas celulares humanas (KJAERSTADet
al.,2010) y en vivo (TAXVIG et al., 2007; MONODet al., 2004). En aves, asimismo pro-
voca la disminucién de la produccién de espermatozoides y alteraciones en la morfo-
logia de sus testiculos (GROTE et al., 2008). En otros estudios con ratas, la exposicion
al epoxiconazol durante la gestacion produjo la alteracion del desarrollo reproductivo
y pérdidas fetales (TAXVIG et al., 2007, 2008).

La fenopropatrina, altamente toxica (clase II), provoca alteraciones neuromoto-
ras (WOLANSKY; GENNINGS; CROFTON, 2006; WEINER et al., 2009). La perme-
trina (clase III), insecticida, esta relacionada al mieloma multiple en seres humanos
(RUSIECKIet al., 2009) y esta catalogada como posible cancerigeno por la Agencia
de Protecciéon Ambiental Norteamericana (US-EPA). En ratas, este IA provoco défi-
cits neuroconductuales (ABDEL-RAHMAN et al., 2004). La lambda-cihalotrina (clase
I1T), insecticida, esta relacionado con la aparicién de trastornos neuromotores (WO-
LANSKY; GENNINGS; CROFTON, 2006).

El betacyfluthrin, altamente téxico (clase II), es un insecticida que provoca la formacién
de micronucleos en linfocitos humanos expuestos in vitro y aberraciones cromosdmicas en
ratas (ILA et al., 2008). Se observo también otros efectos perjudiciales, tales como malfor-
maciones fetales en ratones (SYEDet al., 2010), disminucion de la funcién reproductiva
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masculina en ratas a través del antagonismo del receptor de hormonas andrégenas in vitro
(ZHANG et al., 2008) y alteraciones neuroconductuales (WOLANSKY; HARRILL, 2008;
WOLANSKY; GENNINGS; CROFTON, 2006; CROFTON; REITER, 1988).

Los organofosforados (OPs), grupo de agrotoxicos insecticidas, producen un sin-
namero de efectos nocivos para la salud humana. Para nombrar unos pocos, el clor-
pirifos, altamente toxico (clase II), insecticida, resultd ser neurotoxico segun la inves-
tigacién de Eaton y colaboradores (2008), ademas de desregular el eje hormonal de la
tiroides en ratones cuando la exposicion se generaba en la vida intrauterina (HAVI-
LAND; BUTZ; PORTER, 2010; DE ANGELIS et al., 2009). Asi mismo, el clorpirifos
interfirié con el sistema reproductivo masculino de ratones tratados por via oral, in-
dujo alteraciones histopatoldgicas de testiculos y llevo a la disminucion del conteo de
espermatozoides y de la fertilidad animal (JOSHI; MATHUR; GULATI, 2007).

El diclorvos, altamente toxico (clase II), es un insecticida, alteré el conteo de es-
permatozoides e indujo alteraciones histopatoldgicas en ratas, efectos que generan un
impacto sobre la fertilidad animal(PEROBELLI et al., 2010; OKAMURAet al., 2009).

El profenofos, clasificado como altamente tdxico (clase II), este insecticida, provocd
dafio genético en el cultivo de linfocitos humanos (PRABHAVATHY; PASHA SHAIK;
JAMIL, 2006) y aberraciones cromosdmicas en ratones expuestos por via oral (FAHMY;
ABDALLA, 1998). De igual forma, alter¢ el sistema reproductivo masculino de ratones
tratados por via oral, en los cuales se evidenciaron transformaciones histopatoldgicas de
los testiculos y la sintesis de hormonas deficientes (MOUSTAFA et al., 2007).

El carbendazim es un bencimidazol, clasificado como medianamente téxico (clase
I1I), es un fungicida, que provoca aberraciones cromosémicas (KIRSCH-VOLDERS et
al., 2003; MCCARROLL et al., 2002) y disrupcion endocrina del sistema reproductor
masculino de las ratas (HESS; NAKAI 2000; NAKALI et al., 2002; GRAYet al., 1989,
1988). Igualmente, el carbendazim fue responsable de la contaminacion del jugo de
naranja brasilero devuelto por el gobierno de Estados Unidos, ya que su registro habia
sido cancelado en dicho pais (FDA, 2012).

El procloraz, un imidazolilcarboxamida, clasificado como extremadamente toxico
(clase I), es un disruptor endocrino de diferentes ejes, lo que reduce la producciéon y la
sintesis de hormonas corticosteroides y sexuales masculinas y femeninas, y deteriora
varias funciones fisioldgicas fundamentales para la vida, como la fertilidad masculina,
el metabolismo de los nutrientes y la regulacion del sistema inmune(NORIEGAet al.,
2005; KJAERSTADet al., 2010; HIGLEY et al., 2010; OHLSSON; ULLERAS; OSKAR-
SSON, 2009; OHLSSONet al., 2010; MULLERet al., 2009; LAIER et al., 2006; VING-
GAARD et al., 2005). Otra secuela grave observada fue la aparicién de malformacio-
nes fetales en ratones (NORIEGAet al., 2005).

El clorotanolil, isoftalonitrila, fungicida agricola (clase IIT), un cancerigeno no geno-
téxico (RAKITSKY; KOBLYAKOV; TURUSOYV, 2000) también caus6 embriotoxicidad en
ratones expuestos por via oral (FARAG; KARKOUR; OKAZY, 2006; GREENLEE; ELLIS;
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BERG, 2004) y efectos en su desarrollo (DE CASTRO; CHIORATO; PINTO, 2000).

El tebuconazol, del grupo quimico triazol (clase IV), es un fungicida que causa al-
teracién en la sintesis de hormonas, en la funcién reproductiva de ratas, ocasionando
la feminizacion de machos expuestos durante la gestacion y la lactancia (TAXVIGet al.,
2007) y durante el desarrollo neuronal (MOSERet al., 2001).

El a- endosulfan y el - endosulfan, isdémeros de endosulfan, son agrotdxicos insecti-
cidas y provocan efectos genotdxicos, ya que promueven la fractura de la cinta del 4cido
desoxirribonucleico (DNA), el intercambio de cromatidas hermanas y el aumento de la fre-
cuencia de micronucleos (Lu et al., 2000; BAJPAYEE et al., 2006), ademas de la inhibicién
de la apoptosis (ANTHERIEUet al., 2007). El endosulfan y sus isémeros o y p provocan la
proliferacion, in vitro, de células de cancer de mama humanas — MCEF-7 (JE et al., 2005)
y pueden, por lo tanto, tener que ver con el desarrollo de cancer de mama, posiblemente
debido a su potencial estrogénico (SOTO; CHUNG; SONNENSCHEIN, 1994).

El endosulfan puede afectar el sistema endocrino y el metabolismo, a través de su
accionar en las glandulas hipofisis, tiroidea, suprarrenal, de mama, ovarios y testiculos,
causando efectos en el metabolismo del organismo y alterando la produccién de hormo-
nas, entre otras, del crecimiento (GH), prolactina (PRL), adrenocorticotropica (ACTH),
estimulante de la tiroides (TSH), estimulante del foliculo (FSH), luteinizante (LH), triyo-
dotironina (T3), tiroxina (T4), hormonas sexuales (BELDOMENICO et al., 2007) y otros
componentes endocrinos (ARNOLDet al., 1996). Este organoclorado también produce
atrofia testicular, hiperplasia paratiroidea, el aumento de peso de la glandula pituitaria y
del atero (ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2002), reduccién de la fer-
tilidad femenina por la endometriosis (FOSTER; AGARWAL, 2002), reduccién de la
fertilidad masculina con la disminucién en la produccion de espermatozoides, la calidad
de semen y la motilidad de los espermatozoides en roedores (DALSENTERet al., 1999).

El endosulfan en bajas dosis es también inmunosupresor, causando una disminucién en
la produccion de anticuerpos humorales, en la respuesta de inmunidad celular: disminucion
de la funcién de los macrofagos y la disminucion de los niveles séricos de inmunoglobulina
G (IgG) (ATSDR, 2000; ABADIN; CHOU; LLADOS, 2007; AGGARWALet al., 2008) y el es-
timulo de la muerte de células T natural killer, las cuales acttian en la eliminacién de tumores
(KANNAN et al., 2000). Por lo tanto, el endosulfin accionaria el desarrollo de tumores.

El metamidofos, insecticida clasificado como extremadamente toxico, presenta un
efecto genotdxico, ya que induce el intercambio de cromatidas hermanas in vitro y en
roedores (NATURFORSCH, 1987) y aberraciones cromosémicas en la formacién de
micronucleos en ratas Wistar. Dio positivo en el test de AMES en las cepas Salmonella
typhimurium TA98 y TA100 (KARABAY; OGUZ, 2005). Las ratas expuestas a meta-
midofos por via oral mostraron disminucién de los niveles de T3, T4 e TSH (SATAR
et al., 2005) y cambios ultra-estructurales de la tiroides (Satar et al., 2008), actuando
directamente sobre el tejido tiroideo o en la regulacion del eje HPT - el hipotalamo, la
pituitaria y la tiroides (SATARet al., 2008). Ademas de este importante eje de regula-
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cién hormonal, el metamidofos también altera los niveles de ACTH, corticosterona y
aldosterona (SPASSOVA; WHITE; SINGH, 2000).

El metamidofos, insecticida que también presenta un marcado efecto inmunosu-
presor, asimismo disminuye la proliferacion de los linfocitos T del timo y la capacidad
para formar anticuerpos (TIEFENBACH; WICHNER, 1985; TIEFENBACH; HEN-
NINGHAUSEN; WICHNER, 1990).

El triclorfon, es un insecticida clasificado como altamente tdxico, tiene efectos sobre
la reproduccion y causa la no disyunciéon cromosémica en diferentes tipos de células
(CUKURCAM et al., 2004; YIN et al., 1998; TTAN; ISHIKAWA; YAMAUCH, 2000; DO-
HERTY, 2006), provocando también aneuploidia en espermatocitos de ratones (SUN,
2000). Efectos semejantes fueron observados en estudios epidemiolégicos en humanos,
tales como: a) anomalias congénitas y sindrome de Down en un pueblo de Hungria,
donde las mujeres embarazadas de la region fueron expuestas al triclorfon mediante la
alimentacion con peces contaminados (CZEIZEL et al. 1993); b) mayor incidencia de
roturas cromosomicas (BAO et al., 1974 apudIPCS, 2000); ¢) mayor incidencia en la
fractura de cromatidas de linfocitos (KIRALY et al., 1979 apud IPCS, 2000).

El triclorfon es, de igual forma, considerado un disruptor endocrino por la Agen-
cia Federal del Medio Ambiente de Alemania (Umweltbundesamt, 2001; Hong et al.,
2007), pues provoca diversos efectos en el sistema reproductivo, tales como la reduc-
cién del numero de espermatozoides, del volumen del fluido seminal, de la motilidad
y la viabilidad de los espermatozoides (HANNA et al., 1966; LEBRUN; CERE, 1960) y
pérdidas embrionarias, anormalidades fetales, disminucién del niimero de fetos vivos
y de tasas de embarazo, asi como ausencia de foliculos primarios (HALLENBECK;
CUNNINGHAM-BURNS, 1985; DOULL et al., 1962) y alteraciones estructurales en
las tiroides y suprarrenales en ratas (NICOLAU, 1983).

Diversos estudios muestran que el triclorfon tienen una alta capacidad para pro-
ducir efectos neurotdxicos como el sindrome colinérgico, la neuropatia retardada, la
esterasa neuropatica y el sindrome intermedio en seres humanos (VASILESCU; FLO-
RESCU, 1980; JOHNSON, 1981; SHIRAISHI et al., 1983; VASILESCU; ALEXIANU;
DAN, 1984; AKIMOV; KOLESNICHENKO, 1985; CSIK; MOTIKA; MAROSI, 1986;
ABOU-DONIA; LAPADULA, 1990; DE FREITAS et al., 1990; SHEETS et al., 1997;
LOTTI; MORETTO, 2005) asi como en animales de laboratorio (BERGE; NAFSTAD,
1986; MEHL et al., 1994, 2000, 2007; HJELDE et al., 1998; FONNUM; LOCK, 2000;
FLASKOS et al., 1999; HONORATO DE OLIVEIRA; MOREIRA; RIBEIRO GOES,
2002; ABDELSALAM, 1999; XIE et al., 1998; SHEETS et al., 1997; VARSIK et al., 2005).

El triclorfon también causé la inmunosupresion en peces (SIWICKI et al., 1990;
DUNIER; SIWICKI; DEMAEL, 1991; CHANG et al., 2006) y en células de ratones
(CASALE et al,, 1993) y de conejos (DESI; VARGA; FARKAS, 1978, 1980).

El metil paration es un insecticida, clasificado como extremadamente toxico (cla-
se I), que causa mutacion en los ensayos de AMES y aberraciones cromosdmicas y
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fracturas en el ADN en muestras bioldgicas de seres humanos expuestos (HERBOLD,
1983; SUNIL KUMAR; ANKATHIL; DEVI, 1993; RASHID; MUMMA, 1984). Tam-
bién provoca aberraciones cromosomicas e inducciéon de microndcleos en roedores
(MATHEW; VIJAYALAXMI; ABDUL RAHIMAN, 1992; VIJAYARAGHAVAN; NA-
GARAJAN, 1994; GROVER; MAHLI, 1985; NARAYANAet al., 2005).

El metil paration es también un disruptor endocrino, una vez que provoca
la hiperglicemia e hipoinsulinemia en ratas (LUKASZEWICZ-HUSSAIN; MO-
NIUSZKO-JAKONIUK; PAWLOWSKA, 1985) y el aumento de la actividad aromatasa,
enzima responsable de la transformacién de las hormonas andrdégenas en estrogenas
(LAVILLE et al., 2006), ademas de un efecto estrogénico in vitro (PETIT et al., 1997).
En aves se observo una reduccion de los niveles de hormonas LH y testosterona, mer-
ma del peso de los testiculos, del didmetro de los tibulos seminiferos, y del numero de
espermatozoides normales, asi como alteraciones en las células germinales (MAITRA;
MITRA, 2008). En ratas, se advirtieron alteraciones en la funcion reproductiva de las
hembras con cambios en el ciclo estral (BUDREAU; SINGH, 1973; SORTUR; KALI-
WAL, 1999; RAO; KALIWAL; 2002; DHONDUP; KALIWAL, 1997; ASMATHBANU;
KALIWAL, 1997), en el conteo y la morfologia de los espermatozoides (NARAYANA
et al., 2006, 2005; MATHEW; VIJAYALAXMI; ABDUL RAHIMAN, 1992; SAXENAet
al., 1980), Con subsiguientes repercusiones en el sistema reproductivo de machos
(MAITRA; MITRA, 2008) y hembras (RATTNER; SILEO; SCANES, 1982).

Igualmente, el metil paration causé la disminucion de la propagacion de linfocitos T
(PARK; LEE, 1978; LEE; MOSCATT; PARK, 1979), la inhibicién de la quimiotaxis de los
neutréfilos humanos (LEE; MOSCATI; PARK, 1979), la reduccién de IL-2 (Lima; Vega,
2005) y la disminucién en la produccién de anticuerpos (INSTITORISet al., 1992; CRIT-
TENDEN; CARR; PRUETT, 1998). Intoxicaciones agudas en seres humanos se han obser-
vado en distintos estudios (MCCANN et al., 2002; RUBIN et al., 2002a, 2002b; HILL JR et
al., 2002; WASLEY et al., 2002; REHNERet al., 2000). Efectos neurotdxicos en animales de
laboratorio corroboran los efectos encontrados en seres humanos (SUN; MA; HO, 2003).

El forato, insecticida altamente tdxico (clase I), es inmunosupresor en ratones, en dosis
que corresponden a la exposicién ocupacional humana (MOROWATI, 1997). El forato
provoca aberraciones cromosomicas en vivo en células de la médula dsea de ratones como,
por ejemplo, intercambio de cromatidas, rompimiento y supresion (MALHI; GROVER,
1987), clastogenicidad, aumento de la recombinacién en células de linfocitos humanos
(SOBTI; KRISHAN; PFAFFENBERGER, 1982) e induccién de microntcleos (GROVER;
MALH]I, 1985). En seres humanos, casos graves de intoxicacion por forato fueron registra-
dos (MISSION, 2006; THANAL, 2001), incluso frente a la adopcion de buenas practicas de
higiene y el uso de equipo de proteccién personal (EPIs) (KASHYAPet al., 1984).

En el cuadro 1.3 se relacionan los problemas y/o dafios a la salud causados por los
IAs de agagrotoxicosrotoxicos en reevaluacion o actualmente prohibidos con sus res-
pectivas restricciones de uso en varios paises del mundo.
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Cuadro 1.3. Efectos toxicos de los ingredientes activos de agrotdxicos prohibidos o en
reevaluacién con sus respectivas restricciones de uso en el mundo

AGROTOXICOS | PROBLEMAS RELACIONADOS PROHIBIDO O RESTRINGIDO
Toxicidad aguda y sospecha de toxicidad
Abamectina | reproductiva del ingrediente activo (IA) y sus Prohibido en la Comunidad Europea
metabolitos
Neurotoxicidad, sospecha de carcinogenicidad y
Acefato de toxicidad reproductiva y necesidad de revisar | Prohibido en la Comunidad Europea
la ingesta diaria aceptable (IDA)
Alta toxicidad aguda, sospecha de alteraciéon Prohibido en la Comunidad Europea y
Carbofurano ) )
endocrina en Estados Unidos
Alta toxicidad aguda, sospecha de carcinogeni- | Prohibido en la Comunidad Europea, en
Cihexatina cidad para seres humanos, toxicidad reproduc- | Japdn, en Estados Unidos, en Canada;
tiva y neurotoxicidad uso exclusivo para citricos en Brasil, 2010
Prohibido en la Comunidad Europea y
, Alta toxicidad aguda, sospecha de alteracion en India (autorizado solo para produc-
Endosulfan ) - . 9 ) o ) )
endocrina y toxicidad reproductiva cion); serd prohibido en Brasil a partir
dejulio de 2013
Prohibi | idad E
Forato Alta toxicidad aguda y neurotoxicidad rohibido en ? Comunidad Europeay
en Estados Unidos
Fosmet Neurotoxicidad Prohibido en la Comunidad Europea
Casos de intoxicacion, solicitud de revision de
lai ta diari table (IDA te del
. aingesta |ar|a'acep a e(. ) por parte dela Revisidn de la ingesta diaria admisible
Glifosato empresa de registro, necesidad de control de (IDA)
impurezas presentes en el producto técnico y
posibles efectos toxicoldgicos adversos
Lactofem Carcinégeno para los seres humanos Prohibido en la Comunidad Europea

Metamidofos

Alta toxicidad aguda y neurotoxicidad

Prohibido en la Comunidad Europea,
en Chinay en India; prohibido en Brasil
a partir de julio de 2012

Paraquat Alta toxicidad aguda y toxicidad Prohibido en la Comunidad Europea

Paratién Neurotoxicidad, sospecha de alteracién Prohibido en la Comunidad Europea y

metilico endocrina, mutagenicidad y carcinogenicidad en China

Tiram Mutagenesis, toxmlc'jad reproduc'tlva y Prohibido en Estados Unidos
sospecha de alteraciones endocrinas

Triclorforn Neurotoxicidad, potencial carcinogénicoy Prohibido en la Comunidad Europea;

toxicidad reproductiva

prohibido en Brasil desde 2010

Fuente: ANVISA (2008); ANVISA; UFPR (2012).
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Aunque brevemente aqui reunidas, las evi-

dencias disponibles de los dafios ocasionados por { —d
o . 1
agrotoxicos a la salud advierten de la gravedad del 4

problema, en la medida en que dialogan con los ~ ~
grupos de enfermedades prevalentes en el perfil
de la mortalidad del pais. Sin embargo, ese cono-

MANAUS

cimiento nos permite ver sélo la punta del iceberg, /
ya que la mayoria de estudios parten del andlisis /
en animales o in vitro, y tales estudios analizan la { /
exposicidn a una sola IA, situaciéon poco comun en amazownas
la vida cotidiana, en la que se puede ingerir en una A
sola comida, decenas de IAs. Como se puede ver
en el tema de los desafios al conocimiento, se sabe ~ ngv( PORTO Liﬁi
muy poco sobre los efectos de la exposicion multi- iRy R G

ple y en bajas dosis.

Contaminacion del agua de consumo
humano y de la lluvia por agrotéxicos )

La problematica de los agrotdxicos en el agua v
de consumo humano en Brasil es un tema poco in-
vestigado y sobre el cual se cuenta con un pequefio

BOLIVIA

namero de fuentes oficiales de informacion acce-
sible para consulta. De acuerdo con el Atlas de Sa-
neamiento y Salud del IBGE, lanzado en 2011:

Considerando los municipios que decla-
ran polucién o contaminacidn, juntos, las
aguas residuales, los desechos de agro-
toxicos y la eliminacién inadecuada de
basura han sido reportados como respon-
sables del 72% del impacto en la contami-
nacidn sobre la absorcion en las aguas su-
perficiales, el 54% de los pozos profundos
y el 60% de pozos poco profundos.

En la figura 1.4 se destacan los municipios que
revelan contaminacion por agrotéxicos en el agua,
segun el IBGE (2011).
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Figura 1.4. Municipios que revelan contaminacién por agrotdxicos en el agua, Brasil, 2011
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Datos del MS analizados por Neto (2010) advierten que en 2008, del total de sis-
temas de abastecimiento de agua (SAA) registrados en el Sistema de Informacion de
Vigilancia de la Calidad del Agua para Consumo Humano (SISAGUA), del Ministerio
de Salud, 24% presentaban informacién sobre el control de la calidad del agua de para-
metros agrotoxicos y apenas 0.5% poseian informacion sobre la vigilancia de la calidad
del agua de dichas sustancias (cuya responsabilidad es del sector Salud). Cabe sefialar
que las cifras se refieren al promedio de 16 unidades de la federacion, ya que 11 estados
no efectuaron tales andlisis y/o no alimentan el referido sistema de informacién con
datos de 2008 (NETO, 2010).

Cuando analizamos retrospectivamente las ordenanzas que regulan los parametros
de potabilidad del agua brasilera, vemos un aumento de los parametros a monitorizar.
En la primeranorma de potabilidad del agua del Brasil, Ordenanza n. 56/1977, era
permitida la presencia de 12 tipos de agrotdxicos, 10 productos quimicos inorganicos
(metales pesados), ningtin producto quimico organico (solventes) y ningin producto
quimico secundario de desinfeccién del hogar. En la segunda norma de potabilidad
del agua del Brasil, Ordenanza MS n. 36/1990, era permitida la presencia de 13 tipos
de agrotoxicos, 11 productos quimicos inorganicos (metales pesados), 7 productos
quimicos organicos (solventes) y 2 productos quimicos secundarios de desinfeccion
doméstica. En la tercera norma de potabilidad del agua brasilera, que se encontra-
ba recientemente en revision, Ordenanza MS n. 518/2004, era permitida la presencia
de 22 tipos de agrotdxicos, 13 productos quimicos inorganicos (metales pesados), 13
productos quimicos organicos (solventes) y 6 productos quimicos secundarios de des-
infeccion del hogar. En la cuarta y mas reciente ordenanza de potabilidad del agua bra-
silera, n. 2914/2011, se permite la presencia de 27 tipos de agrotoxicos, 15 productos
quimicos inorganicos (metales pesados), 15 productos quimicos organicos (solventes),
7 productos quimicos secundarios de desinfeccion doméstica, ademas del uso de al-
guicidas en las fuentes de agua y plantas de tratamiento.

La ampliacién del nimero de sustancias quimicas enumeradas en la ordenanza
que define los criterios de calidad del agua para consumo humano refleja, a lo largo del
tiempo, la creciente contaminacion del proceso productivo industrial que utiliza meta-
les pesados y solventes, del proceso agricola que utiliza decenas de agrotdxicos y ferti-
lizantes quimicos, y del proceso de desinfeccion doméstica, que utiliza muchos agentes
contaminantes. Dicha ampliacién puede conducir a la naturalizacion y la consecuente
banalizacion de la contaminacion, como si esta forma grave de contaminacién fuera
legalizada. Asimismo, ;por qué monitorear menos del 10% de los IAs oficialmente re-
gistrados en el pais? ;Si no es viable incluir en la legislacion el seguimiento de todos
ellos —cerca de seiscientos, es razonable aprobar el registro de estos biocidas, resguar-
dados por el paradigma de “uso seguro”? Incluso aquellos que deberian ser objeto de
monitoreo en conformidad con la legislacion vigente, han sido mal controlados, dado
el fracaso de la red publica de laboratorios de analisis toxicoldgicos que pueden dar
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respuesta al uso masivo y creciente de agrotoxicos en el pais, como veremos a con-
tinuacion. Existe aun un cuarto problema a considerar, que es el establecimiento de
LMRs aceptables para cada uno de los Ias, sin establecer un nimero maximo de ingre-
dientes por muestra, la suma de sus concentraciones o sus efectos combinados.
Debido a esta relativa ausencia de informacion, en este dossier nos valdremos de
estudios sobre la contaminacion del agua potable y la lluvia llevados a cabo en algunos
estados brasileros que usan agrotéxicos de forma masiva, como Ceara y Mato Grosso.

Contaminacion del agua por agrotoxicos en Ceard

La expansion de la frontera agricola alcanza el Semiarido del nordeste de Brasil
con el establecimiento de empresas transnacionales y nacionales que, beneficiandose
de un facil acceso a la tierra y el agua, se inclinan especialmente a la horticultura de
regadio y el cultivo de camaron para la exportacion. El modelo de produccién de la
agro-hidroindustria se caracteriza por el monocultivo en grandes superficies, prece-
dido por la deforestacion y el consiguiente deterioro de la biodiversidad, ademas de la
dependencia en el uso intensivo de fertilizantes y agrotoxicos para cumplir sus metas
de productividad.

En el estado de Ceara, el “Estudio epidemioldgico de la poblacion de la region del
Bajo Jaguaribe expuesta a la contaminacion ambiental en el area de uso de agrotoxi-
cos’1, abordd dimensiones de la salud de los trabajadores y de salud ambiental afec-
tados por el proceso de desterritorializacién provocada por la modernizacién agricola
(RIGOTTO, 2011a). En el estudio se encontré que, de forma similar a lo que ocurre
en el pais, el consumo de agrotdxicos en el estado se ha intensificado: aumento de las
ventas en alrededor de 100%, pasando de 1.649 toneladas de productos comerciales
de todas las clases en el ano 2005, a 3.284 toneladas en 2009. En relacion a los IAs, el
incremento en el mismo periodo es de 963,3%, pasando de 674 toneladas en 2005 a
6.493 toneladas en 2009 (MARINHO, 2010).

En cuanto a la contaminacién de alimentos, el estudio investigd la contaminacion
del agua para consumo humano, teniendo en cuenta las preocupaciones planteadas
por las comunidades de Chapada do Apodi, en los municipios de Limoeiro do Norte
y Quixeré. Tales comunidades son abastecidas por el Servicio Auténomo de Agua y
Alcantarillados (SAAE), que efecttia la desinfeccion del agua que corre por los canales
del Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi utilizando pastillas de cloro. Dicha agua puede
estar contaminada por agrotdxicos de diferentes formas como fumigacion y elimina-
cion de envases. Entre éstas sobresale la fumigacion aérea, empleada en el cultivo de

! Investigacion apoyada por el Ministerio de Salud y el CNPq, a través de la notificacion MCT-CNPq/MS-SCTIE-DE-
CIT/CT-Salud-n. 24/2006.
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platano, y realizada de seis a ocho veces al aflo, en superficies de alrededor de 2.950
hectéreas, usando fungicidas de clases toxicologicas 1y 2 (extremadamente toxicos y
altamente toxico) y la clase ambiental 2 (muy peligroso).

En dichos canales, en los tanques de agua del SAAE y en pozos profundos se reco-
gieron 24 muestras de agua (por triplicado), que fueron analizadas por el Laboratorio
del Nucleo Interdisciplinario de Estudios Ambientales Avanzados de la Universidad
Federal de Minas Gerais (UFMG), aplicando la técnica de cromatografia liquida aco-
plada a espectrometria de masas con ionizacién por electrospray (LC-MS). El equipo
utilizado es un cromatégrafo ESI-MS modelo LCQ-FLEET de la Thermo Scientific.
Los resultados mostraron la presencia de agrotdxicos en todas las muestras, siendo
importante destacar la presencia de al menos tres y hasta diez IAs diferentes en cada
muestra, lo que identifica una poliexposicion (Cuadro 1.4).
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Cuadro 1.4. Resultados de las pruebas de laboratorio

para la identificacién de residuos de agrotéxicos en la Chapada do Apodi, Ceard, 2009

LOCAL DE LA MUESTRA

AGROTOXICOS IDENTIFICADOS EN LAS MUESTRAS

Grifo en la localidad de Santa Fe

Fosetil, procimidona, tepraloxidim, flumioxacina, carbaril

Agua en la localidad de Santa
Maria

Imidacloprido, procimidona, tepraloxydim, carbaril, azoxistrobina,
fenitrotion

Agua del canal que va para Santa
Maria

Carbaril, carbofurano, procimidona, fenitrotién, tebuconazol,
cletodin, endosulfan, abamectina

Agua (lodo) en la casa de la
bomba 2

Carbofurano, procimidona, fenitrotién, carbaril, procloraz,
deltametrina, clorpirifés

Agua en la casa de la bomba 4

Carbofurano, procimidona, fenitrotion, carbaril

Agua en la casa de la bomba 3

Procimidona, difenoconazol, carbaril, fosetil, carbofurano

Agua del reservorio principal

Carbofurano, procimidona, carbaril, fenitrotion

Agua en la casa de la bomba 1B

Imidacloprido, procimidona, carbaril, fenitrotion

Agua en la casa de la bomba 5B

Carbofurano, procimidona, carbaril

Agua en la casa de la bomba 5A

Carbofurano, procimidona, tepraloxydim, carbaril, difenoconazol

Agua en la casa de la bomba 6

Carbofurano, procimidona, carbaril, fenitrotién

Agua en la casa de la bomba 7A

Carbofurano, procimidona, fenitrotion, flumioxazina, carbaril,
azoxistrobina

Agua en la casa de la bomba 7B

Carbofurano, procimidona, fenitrotion, carbaril, cletodim

Agua en la casa de la bomba 8B

Fenitrotion, procimidona, tepraloxidim, tebuconazol, carbaril,
endosulfan, fosetil, carbofurano

Agua en la casa de la bomba 8A

Carbofurano, procimidona, fenitrotion, tepraloxidym, tebucona-
zol, flumioxazina, carbaril, difeconazol, ciromazina, cletodim

Agua de pozo, regiéon de Tomé,
propiedad de Valdo de Céssia

Ciromazina, glifosato, carbofurano, fenitrotion,procimidona,
fenitrotion, tepraloxidym, cletodim, difenoconazol, carbaril,
abamectina, tebuconazol

Agua de pozo, regién de Lagoa da
Casca, propiedad de Pedro

Carbaril, procimidona, cletodim

Agua de pozo para abastecimiento
humano, localidad Lagoa da Casca

Fosetil, carbaril, procimidona, tebuconazol, cletodim, abamectina

Agua de pozo para abastecimiento
humano, localidad Lagoa da Casca

Carbofurano, fenitrotién, procimidona, tebuconazol, carbaril

Agua de pozo, regién Carnauba,
propiedad de Nonato de Jesom

Carbaril, carbofurano, procimidona, fenitrotién, tepraloxidym,
epoxiconazol, tebuconazol, cletodim

Agua de pozo, regién Carnauba,
propiedad de Bracache

Glifosato, ciromazina, carbaril, carbofurano, fenitrotién,
procimidona

Agua de pozo, regién Carnauba,
propiedad de Dagoberto

Glifosato, carbaril, carbofurano, procimidona,
fenitrotion,tebuconazol

Colecta de muestras de agua en el
centro de abastecimiento humano
SAAE, region Cabeca Preta

Glifosato, carbaril, carbofurano, procimidona, epoxiconazol,
endosulfan, abamectina

Fuente: MARINHO (2010).
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Cabe senalar que varios ingredientes activos identificados en las muestras de agua
han sido o estan siendo reevaluados en este momento por ANVISA, con visos para su
prohibicidn o restriccidn, tales como glifosato, abamectina, carbofurano, endosulfan
y fosmet.

Los datos del Informe Final del Plan de Manejo Participativo de los Acuiferos de
la Cuenca Potiguar, en lo que se refiere al estado de Ceard, publicados por la Compa-
iifa de Gestion de Recursos Hidricos (COGERH), confirman la contaminacion de las
aguas subterraneas del Acuifero Jandaira: de diez muestras analizadas seis revelan la
presencia de agrotoxicos (Cuadro 1.5).

Cuadro 1.5. Resultados del analisis de residuos de agrotodxicos en el agua de la Cuenca
Potiguar, 2009

N Muestra Jun/2008 Jun/2008 Oct/2008 Oct/2008
Agrotoéxico Conc.(ug/l) | Agrotéxico | Conc.(ug/l)

1 | COG/TAN/0017 - - - -

2 | COG/TAN/O00T | romazina 003 ] .

3 | COG/ALS/0005 Diazinona 0,01 - -

4 | COG/LIN/0O17 - - - -

5 | COG/QUE/0030 Diazinona 0,01 - -

6 | COG/QUE/0083 - - - -

7 | COG/QUE/0043 Flutriafol 0,01 - -

8 | COG/QUE/0105 - - - -

9 | COG/QUE/0137 - - - -

10 COG/QUE/0020 Proptilcl)thwrz;Ezifo(I)l(l en|  ooe Ametrina 003

Fuente: MARINHO (2010).

Contaminacion del aguay la lluvia por agrotdxicos en Mato Grosso

Mato Grosso es el mayor productor brasilero de soya, maiz, algodén y ganado, y en
agrotoxicosel afio 2010 cultivd 9,6 millones de hectareas entre soya, maiz, algodén y
cafa de azucar, y rocid en esos cultivos cerca de 110 millones de litros de agrotdxicos
(IBGE, 2011; INDEA-MT, 2011; PIGNATI; MACHADO, 2011). Entre los cinco mayo-
res productores se destaca el municipio de Lucas do Rio Verde, con 37.000 habitantes,
que en 2010 produjo cerca de 420 mil hectéreas entre soya, maiz y algoddn, y empled
5,1 millones de litros de agrotdxicos en estos cultivos (IBGE, 2011; INDEA-MT, 2011).

Investigadores de la Universidad Federal de Mato Grosso (UFMT) analizaron un
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“accidente rural ampliado” o la “lluvia” de agrotodxicos que afect6 la zona urbana de
Lucas do Rio Verde en 2006, cuando los agricultores disecaban soya transgénica para
la cosecha con paraquat a través de fumigacion aérea en los alrededores de la ciudad,
ocasionando la “quema” de 180 camas de plantas medicinales en el centro de la ciudad
y de hortalizas en 65 granjas, asi como un brote de intoxicaciones agudas en nifios y
ancianos (PIGNATL; MACHADO; CABRAL, 2007; MACHADO, 2008).

Durante los afios 2007-2010 se llevé a cabo en Lucas Rio Verde una investigacion
de la UFMT vy la Fundacién Oswaldo Cruz (Fiocruz), coordinada por Moreira y cola-
boradores (2010),junto a docentes y alumnos de cuatro escuelas -una en el centro de la
ciudad, otra en la interfaz urbano-rural y dos escuelas rurales- en la cual se evaluaron
algunos componentes ambientales, humanos, animales y epidemiolégicos relaciona-
dos con los riesgos de los agrotoxicos.

Los datos fueron recogidos y analizados, y demostraron lo siguiente:

Exposicion ambiental/ocupacional/alimentaria de 136 litros de agrotdxicos por
habitante durante el afio 2010 (MOREIRAet al., 2010; IBGE, 2011; INDEA-MT, 2011);

b) Las aspersiones de agrotdxicos aéreas y con tractor se realizaban a menos de
diez metros de las fuentes de agua potable, de arroyos, de cria de animales, de residen-
cias y de las afueras de la ciudad, irrespetando el Decreto MT n. 2283/2009 (MATO
GROSSO, 2009), que limita a trescientos metros la aspersion por tractor o rociador de
mochila en aquellos lugares, asi como la Instruccién Normativa de MAPA n. 02/2008,
que limita a quinientos metros la aspersion aérea de agrotoxicos en dichas localidades
(BRASIL. MAPA, 2008; MOREIRA et al., 2010);

c¢) Contaminacién con residuos de diversos tipos de agrotoxicos en el 83% de los 12
pozos de agua potable de las escuelas, en el 56% de las muestras de lluvia (patio de las
escuelas) y en el 25% de las muestras de aire (patio de las escuelas) monitoreadas por
dos anos (MOREIRA et al., 2010);

d) Presencia de residuos de varios tipos de agrotdxicos en sedimentos de dos es-
tanques, similares a los tipos de residuos encontrados en la sangre de ranas, siendo que
la incidencia de malformaciones congénitas en estos animales era cuatro veces mayor
que en la del estanque-control (MOREIRA et al., 2010)

Contaminacién de la leche materna por agrotoxicos

Algunos de los agrotoxicos utilizados tienen la capacidad de dispersarse en el am-
biente, y otros pueden acumularse en el organismo humano, inclusive en la leche ma-
terna. El consumo de leche contaminada puede causar problemas de salud a los recién
nacidos, debido a su vulnerabilidad a la exposicién de agentes quimicos presentes en
el ambiente, ademas de sus caracteristicas fisioldgicas y por alimentarse casi exclusiva-
mente con leche materna hasta los 6 meses de edad. Esta investigacion se llevé a cabo
en la UFMT con el objetivo de determinar si existian residuos de agrotdxicos en la
leche de las madres que viven en Lucas do Rio Verde (PALMA, 2011).

Las muestras de leche se obtuvieron de 62 madres lactantes que se encontraban

PARTE 1 Seguridad Alimentaria y Nutricional y Salud

73



amamantando de la segunda a la octava semana después del parto. Diez sustancias - tri-
fluralina, a-hexaclorociclohexano o a-HCH, lindano, aldrin, a-endosulfan, p,p’-diclo-
rodifenildicloroetano (DDD), B-- endosulfan, p,p’-diclorodifeniltricloroetano (DDT),
cipermetrina y deltametrina - fueron encontradas a través del método multiresiduo de
extraccion por ultrasonido y dispersion en fase solida, celite®, asi como la identificacion
y cuantificacién (estandarizacién interna, heptacloro) por cromatografia de gases con
detector de captura de electrones (GC-ECD). Extracciones sucesivas fueron realizadas
con n-hexano: acetona, (1:1, v/v) y n-hexano: diclorometano (4:1, v/v). Los analisis se
realizaron por duplicado.

La mayoria de donantes (95%) tenian, en media, 26 afios de edad, y 30% eran prime-
rizas y vivian en la zona urbana del municipio. Todas las muestras examinadas presen-
taban por lo menos un tipo de producto agroquimico analizado, como se muestra en la
figura 1.5. La frecuencia de deteccién de cada sustancia es presentada en el cuadro 1.6.

Todas las muestras de leche materna de 62 madres lactantes de Lucas do Rio Verde
presentan contaminacion con al menos un tipo de pesticida analizado. Los resultados
pueden provenir de la exposicion ocupacional, ambiental y alimentaria dentro del pro-
ceso productivo agricola, que expuso a la poblacién a 136 litros de pesticida por habi-
tante en la cosecha agricola de 2010. En dicha exposicion estan inmersas las mujeres
embarazadas y las madres lactantes, que pudieron ser contaminadas en ese afo o en
anos anteriores (PALMA, 2011; PIGNATI; MACHADO, 2011).

Nero y colaboradores (2007) analizaron 209 muestras de leche de vaca en natura,
que se adquirieron en cuatro estados brasileros -Séo Paulo (Botucatu), Parana (Londri-

Figura 1.5. Diferentes tipos de ingredientes activos  Cuadro 1.6. Frecuencia de deteccién de agroto-

de agrotoxicos detectados en muestras de leche xicos analizados en la leche de madres lactantes
materna en Lucas do Rio Verde, MT, en 2010 de Lucas do Rio Verde, MT, en 2010
20 SUBSTANCIA % DE DETECCION
p,p- DDE 100
. 15 B-endossulfam 44
<<
£ Deltametrina 37
2 10 :
= Aldrim 32
a
2 s a-endossulfam 32
3 a-HCH 18
=z
. ] o,0-DDT 13
1 ) 3 4 5 6 Trifluralina 11
) Lindano 6
DIFERENTES TIPOS DE AGROTOXICOS - -
ENCONTRADOS POR MUESTRA Cipermetrina 0
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na), Minas Gerais (Vigosa) y Rio Grande do Sul (Pelotas)- en las cuales se encontraron
residuos de OPs y/o carbamatos en el 93,8% de las muestras evaluadas. Los autores
advirtieron de los riesgos a los que estan sujetos los consumidores debido a la alta fre-
cuencia de la exposicidn a estas sustancias, que pueden permanecer en los alimentos,
incluso después de la pasteurizacién o esterilizaciéon (NERO et al., 2007).
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Multiexposicion, transgénicos
y limites de la ciencia en la
proteccion de la salud

Existen muchas lagunas de conocimiento
cuando se trata de evaluar la multiexposicion o
la exposicion combinada a agrotoéxicos. La gran
mayoria de los modelos de evaluacion de ries-
gos sirven para analizar apenas la exposicion
a una sustancia activa o producto formulado,
mientras que en el mundo real las poblaciones
estan expuestas a mezclas de productos toxicos,
cuyos efectos sinérgicos (o potenciadores) son
desconocidos o no se toman en consideracion.
Ademas de la exposicion mixta, las vias de pene-
tracion en el organismo también son variadas,
pueden ser por via oral, por inhalacién o dér-
mica simultdneamente. Estas concomitancias
no son consideradas en los estudios experimen-
tales, incluso delante de la posibilidad de que
exposiciones por diferentes vias modifiquen la
toxicocinética del plaguicida, pudiendo tornarlo
aun mas perjudicial.

Los disefios experimentales con animales
de laboratorio que verifican la toxicidad de un
plaguicida son realizados utilizando una tnica
via de exposicion en cada estudio, es decir, de
inhalacion, oral o dérmica. Se trata, pues, de una
limitacién mas de los métodos experimentales y
de las extrapolaciones de resultados en situacio-
nes descontextualizadas con respecto a la reali-
dad de las exposiciones humanas.

Para evaluar la magnitud de este desafio, se
presento un estudio realizado en la Sierra Gatcha,
en Rio Grande do Sul, que aborda dicho tema.

En Bento Gongalves (RS), se efectud en 2006
un estudio descriptivo con 241 agricultores de
frutas, desarrollado en dos etapas: durante los



periodos intensos como también de bajo uso de agrotdxicos. A través de un cuestio-
nario estandarizado, se recogieron datos sobre el tipo de propiedad rural (unidad de
produccién), la exposicion ocupacional a los agrotéxicos, asi como elementos socio-
demograficos y referentes a problemas de salud. Las enfermedades relacionadas con
agrotoxicos fueron caracterizadas sobre la base de los informes de episodios de intoxi-
cacion, los signos/sintomas reportados y observados en situaciones de intoxicacién
aguda o crdnica por agrotdxicos y el resultado del andlisis de la colinesterasa plasmati-
ca (FARIA; ROSA; FACCHINI, 2009).

Todas las unidades de produccion estudiadas empleaban simultaneamente agroto-
xicosde diversos grupos y clases toxicoldgicas; habia desde las que usaban cuatro tipos
de agrotdxicoshasta las que utilizaban treinta tipos, generando un promedio de 12 ti-
pos de agrotdxicos por unidad productiva. En los veinte dias que anteceden el periodo
de uso intensivo de agrotoxicos, las unidades de produccién usaban un promedio de
cinco tipos, pero algunas llegaron a usar hasta 23 diferentes productos comerciales. En
total, 180 marcas diferentes, clasificadas en 37 grupos quimicos. De dicho total, aproxi-
madamente 30% eran irregulares, siendo que tres (1,7%) eran productos prohibidos o
con registro cancelado; 32 (17,8%) no estaban incluidos en el Sistema de Informacién
de Agrotdxicos (SAI) y 17 (9,4%) no fueron identificados en ninguna fuente de registro
(FARIA; ROSA; FACCHINTI, 2009).

En el cuadro 1.7 son presentados los principales productos que se utilizan en
las propiedades, especialmente el herbicida glifosato (98,3%) y los insecticidas OPs
(97,4%). El uso de arsénico como veneno para hormigas fue reportado en 20% de las
propiedades (FARIA; ROSA; FACCHINTI, 2009).

Rigiendo una mirada critica sobre el papel que la investigacion y la ciencia han ju-
gado frente a los impactos de agrotdxicos en la salud, Augusto y colaboradores (2003)
publicaron un analisis sobre este asunto, que se presenta a continuacion.

A mediados de la década de los afos setenta, cuando todavia viviamos el perio-
do desarrollista bajo el estado de excepcion (régimen militar), el gobierno instaurd
el Plan Nacional de Protectores Agricolas, disponiendo el crédito rural para el uso
obligatorio de agrotdxicos. Tan decisiva fue la medida que, muy pronto la mayoria
de los productores rurales pasaron a cultivar tan solo sobre la base de estos venenos.
También la academia, especialmente las escuelas de formacion de agronomia, adopta-
ron hegemodnicamente este modelo en la ensefianza y en la investigacion. La creacion
de la Empresa Brasilera de Investigacion Agropecuaria (EMBRAPA) también siguid
esta tendencia dominante. De esta forma, la politica econdmica se ajusté al desarrollo
técnico-cientifico y profesional.

Para robustecer el modelo quimico-dependiente, la academia continuamente ha
recibido grandes incentivos para sustentar lo insustentable. Una ciencia subordinada,
que ayuda a ocultar los peligros, en lugar de valorar las evidencias de dafios que el
mundo real muestra cotidianamente.
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Cuadro 1.7. Principales productos usados en las propiedades en Bento Gongalves, RS, 2006 (n=235)

Grupo quimico n % de
propriedades
Glifosato y glicinas (herbicidas) 231 98,3%
Organofosfatos (insecticidas) 229 97,4%
Tres 0 mas clases de los organofosforados 136 57.4%
Dicarboximidas (fungicidas captan, folpet, iprodiona, otros) 207 88,8%
Ditiocarbamatos - total (fungicidas) 204 86,8%
Ditiocarbamatos asociados con otras materias primas 61 26,0%
Piretrinas o piretroides (insecticidas) 130 55,3%
Fipronil (insecticidas, pesticidas) 120 51,1%
Imidazol (fungicida bencimidazol y otros) 113 48,1%
Sulfato de cobre y compuestos de cobre (fungicidas) 101 43,0%
Inorgdnicos (sulfato de azufre, zing, cal, estafio y otros) 87 37,0%
Bipiridilos - paraquat (herbicidas) 78 33,2%
Antraquinona (fungicidas) 68 29,0%
Triazoles (fungicidas tebuconazol y otros) 67 28,5%
Arsénico (pesticidas, insecticidas) 46 19,6%
Alaninatos (fungicidas) 32 13,6%
Otros plaguicidas agricolas 30 12,8%
Reguladores de crecimiento (cianamida y otros) 15 6,4%
Mezcla de grupos quimicos 14 5,9%
Producto veterinario 14 5,9%
Formicidas diversos 10 4,3%
Compuestos de Urea 5 2,1%
Antibidticos 3 1,3%
Producto para control bioldgico 3 1,3%
Producto no identificado 3 1,3%

1- Los datos ignorados fueron excluidos del calculo.
2-Triazinas, dodina (guanidina), acido fenoxi: una propiedad (0,4%).

Fuente: FARIA; ROSA; FACCHINI (2009).
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La evaluacion de los impactos en la salud como resultado del consumo de alimen-
tos producidos con el uso de agrotoxicos se realiza principalmente con base en es-
tudios experimentales en animales, a partir de los cuales se calcula la ingesta diaria
aceptable (IDA) de determinada sustancia. El IDA se calcula fundamentado en estu-
dios experimentales, practicados con animales de laboratorio y, en general, expuestos
por via oral, en los cuales es encontrado el NOAEL (dosis mas alta en la que no se
observo efecto adverso) para determinar un punto de toxicidad. Mediante este valor,
se efectiia una abstraccién matematica y ese numero es extrapolado a los humanos. De
igual manera, en estudios experimentales se pueden calcular los niveles considerados
“seguros” a partir de la exposiciéon dérmica o por inhalacién. Se parte de la creencia
de que el organismo humano puede ingerir, inhalar o absorber cierta cantidad dia-
ria sin que esto tenga consecuencias para su salud. De esta forma, se busca un valor
aceptable de exposicion humana. Cuando queremos hacer frente a la proteccion de la
salud, estos indicadores revelan su falta de sustento cientifico. Se trata, en realidad, de
una forma reduccionista del empleo de la toxicologia para sostener el uso de venenos,
creando coartadas cientificistas que dificultan la comprension de la determinacién de
las intoxicaciones humanas, especialmente las crénicas, que resultan de la exposicion
combinada en bajas dosis y de larga duracion.

Dado que el objetivo de los agrotéxicos es matar a determinados seres vivos “in-
comodos” para la agricultura (un objetivo biocida), su esencia es, por tanto, tdxica. La
sintesis quimica se ha desarrollado ampliamente en las primeras décadas del siglo XX,
especialmente en el periodo de las dos guerras mundiales, con el fin de producir armas
quimicas para diezmar al enemigo (seres humanos). El DDT, sintetizado en 1939, dio
la pauta de esta cadena productiva. Finalizada la Segunda Guerra Mundial, la mayoria
de las industrias de defensa trataron de proporcionar otra aplicacion a sus productos:
la eliminacion de plagas en la agricultura, la ganaderia y las enfermedades endémicas
transmitidas por vectores. La salud publica ayud¢ a legitimar la introduccién de estos
productos téxicos y a ocultar su nocividad alegando combatir dichos vectores.

Sabemos que el uso de estos productos en sistemas abiertos (medioambiente) imposibi-
lita cualquier medida efectiva de control, pero lo dicho tampoco es puesto en consideracion.
No hay manera de encerrar estas fuentes de contaminacion y proteger los compartimentos
ambientales (agua, suelo, aire) y los ecosistemas. De manera difusa e indeterminada, los
consumidores y los trabajadores estan expuestos a tales venenos, que, en general, estan
presentes en la alimentacion de la poblacion y en el ambiente de trabajo del agricultor.

Como hemos visto, aunque es usual el uso de una mezcla de agrotdxicos en la prac-
tica agricola dominada por el mercado y por la politica gubernamental, tal situaciéon
no se contempla en la ley que regula el uso de agrotoéxicos. Estd claro que no existen
incentivos para investigaciones relacionadas con las interacciones de estas mezclas y el
avance de sus efectos negativos en la salud, en el ambiente, y en la seguridad alimen-
taria y nutricional.

PARTE 1 Seguridad Alimentaria y Nutricional y Salud

79

NN
.

d



8o

Otro elemento importante en la evaluacion de la nocividad del modelo agricola
dependiente de agrotdxicos y de fertilizantes quimicos consiste en que los contextos
no sonconsiderados (donde se aplican agrotdxicos), los cuales son extremadamente
vulnerables en términos sociales, politicos, ambientales, econémicos, institucionales
y cientificos. Existe un verdadero chantaje global que impone su uso. En nombre del
hambre de los africanos, asiaticos y latinoamericanos, se engorda el ganado que ali-
menta a los europeos y norteamericanos a expensas de las externalidades ambientales
y sociales sufridas y pagadas por esos pueblos, sin que sus problemas de derechos hu-
manos de acceso a la tierra, entre otros, se resuelvan.

Como los efectos agudos en la salud humana de estos productos son los mas vi-
sibles, la informacién obtenida acerca de tales dafios proviene de los sistemas de in-
formacion de datos sobre muertes, emergencias y hospitalizaciones de personas en-
venenadas por éstos. La mayor parte de los casos identificados son por exposicion
ocupacional o por intentos de suicidio. No contamos con los medios para hacer una
evaluacion directa de los efectos de la exposicion derivada de los alimentos y del agua
contaminada, lo que contribuye al ocultamiento del dafio. Seria necesario el uso de
modelos predictivos basados en el principio de precaucidn para estimar las situaciones
de riesgo a las que estan sometidos los grupos de poblacién mas vulnerables. Los ser-
vicios y los profesionales de la salud nunca estuvieron, y no estdn, entrenados adecua-
damente para diagnosticar los efectos relacionados con la exposicion a los agrotdxicos,
tales como neuropatias, inmunotoxicidad, alteraciones endocrinas, alteraciones del
sistema reproductivo; desarrollo, crecimiento, y produccion de neoplasias, entre otros.
Sin estos diagndsticos, no se pueden evidenciar las enfermedades relacionadas con
agrotoxicos, y las mismas se ocultan, en favor de los intereses del mercado.

En la busqueda de pruebas en estudios experimentales en animales, todavia se ob-
serva que las evidencias de dafio se presentan de manera enredada y compleja. Asi-
mismo, esta busqueda se limita a unos pocos centros de investigaciéon en el mundo, en
los cuales generalmente se encuentran las sedes de las industrias de principios activos.
Normas arbitrarias, consideradas cientificas, guian a los sistemas de registro y de auto-
rizacion para su comercializacion en el mundo.

La proteccion de la salud publica, basada en una amplia seguridad, es inhibida por
los intereses del mercado que, a su vez, cuenta con un marco institucional que propor-
ciona el blindaje necesario para mantener el circulo virtuoso de la economia, y de esta
forma, con el apoyo de los gobiernos, el proceso de ocultamiento se cierra en favor de
la utilizacion de tales productos técnicos.

Las acciones reguladoras se basan en metodologias denominadas evaluaciones de ries-
go, cuyo objetivo es determinar los limites de exposicion, arbitrariamente considerados
seguros, con los cuales buscan medidas de proteccion. Como se menciond arriba, tales
medidas no son adoptadas, ya que el modelo de evidencias se basa en una ciencia bioldgica
que se pretende suficiente en un asunto que la trasciende (por ser compleja y no lineal).
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Sabemos que la exposicion a agrotoxicos en bajas dosis induce la muerte celular,
la citotoxicidad y la disminucion de la viabilidad celular, efectos que no son conside-
rados. De hecho, serian indicadores de efecto, pudiendo ser ajustados a un modelo
esencialmente preventivo de vigilancia de la salud.

Es necesario asociar la evaluacion de exposiciones a escalas cotidianas con signos
y sintomas “subclinicos”, no sélo con los eventos de enfermedades graves o de muerte.
El modelo de evaluacién de riesgo asume relaciones lineales entre exposicion y efecto,
pero adopta umbrales aceptables de exposicion que pueden mostrar Ginicamente los
efectos mas crudos.

Las vulnerabilidades de los métodos en la ciencia se utilizan para mantener la si-
tuacion de riesgo. Por debajo de la dosis “aceptable”, los efectos no se “comportan” de
forma predecible. De ahi que, se inventaron modos de analisis de riesgo que buscan la
causa de la causa, pero no la relacién entre los elementos que componen el proceso de
determinacion del fendmeno, en las mismas que se encuentran las posibilidades reales
de transformacién. Las empresas no efecttian inversion alguna en el peso de la prueba
y los sistemas de regulacion no exigen que éstas lo hagan.

No cabe a las agencias reguladoras probar que un producto agroquimico es toxico;
son las empresas que deberian demostrar, con el mismo rigor, que no son dafiinos
para la salud humana o el ambiente. Cuando existe duda o escasez de estudios, se debe
tener en cuenta el principio de precaucion, que guia la accién cuando una actividad,
situacién o producto representa amenazas de dafos a la salud humana o el medioam-
biente. Las medidas de precaucién deben tomarse en cuenta aun cuando no es posible
establecer plenamente la evidencia cientifica de la relacion entre causa y efecto.

La no linealidad entre exposicion y efecto y las relaciones no monotoénicas entre
variables independientes y dependientes son ignoradas o tratadas como “desviaciones”
Sin embargo, las interacciones que se observan son estado-dependientes de multiples
condicionamientos, tales como: coexposiciones, edad, sexo, nutriciéon; condiciones fi-
sioldgicas, de trabajo, y de vida, etc.

Los sistemas de respuesta del organismo humano pueden tener amplificadores bio-
légicos individuales, y esto debe ser considerado, pues el ser humano no se comporta
como si fuera un “hombre medio” o una maquina. Pero la vida real implica eventos
complejos, con multiples valores-limite que se producen simultaneamente y que la
ciencia aplicada no puede medir, o incluso reconocer como posibilidad.

ANVISA desarrolla un proceso de evaluacion e informacion a través del cual busca
dar respuesta a varios aspectos de proteccion en la salud publica, pero no tiene el su-
ficiente apoyo de los demas drganos gubernamentales, lo que dificulta su accionar en
pro de un efectivo control de los efectos nocivos en el uso de agrotdxicos.

Una serie de cuestiones —que no entendemos bien-nos obligan a efectuar nuevos
cuestionamientos relacionados con los agrotdxicos, y mostrar como son fragiles las
bases cientificas que sustentan su uso para fines agricolas o de salud publica. ;Como se
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dan las reacciones con todas las proteinas que interactan en el organismo, como un
sistema integrado? ;Cémo la inhibicion de la enzima acetilcolinesterasa puede generar
otros efectos no evaluados? ;Es adecuada la dosimetria utilizada para los fenémenos
del metabolismo y de la toxicocinética? ;Las diferencias de susceptibilidad (edad y
genética) se consideran en la evaluacion de los efectos de los agrotoxicos? ;Se incluyen
todas las fuentes de exposicién (consumo de alimentos, de agua, por ejemplo) en el
balance de la exposicion? ;La exposicion multiple y todos los agentes que actdan si-
multdneamente, incrementando la toxicidad, son considerados?

Podemos concluir que las evaluaciones practicadas para inferir la nocividad de
los agrotoxicos apenas determinan las fuentes de linealidad aparente. De hecho, no
se investigan las relaciones no lineales de los fenémenos biologicos y de los contextos
sociales que imponen sobrecargas de trabajo y de exposicion a los seres humanos y a
los ecosistemas, ni los aspectos culturales relacionados con la alimentacién.

Los eventos reconocidos son aquellos que estan apenas en la escala de la enferme-
dad y la muerte, y no de la vida y la salud. La evaluacién de riesgo que se hace no esta
adaptada a la realidad en la que se aplican agrotoxicos.

Con tantos vacios de conocimiento y vulnerabilidades, debemos preguntarnos: ;Es
licito —en este contexto— mantener el uso de los agrotdxicos en la agricultura? ;Por qué
no exigir a las empresas una inversion en el peso de la prueba? ;Cual es el papel de la
universidad en el desarrollo de métodos que realmente evaltien los impactos negativos
de las tecnologias, teniendo en cuenta las condiciones reales de su uso y de protecciéon
en la sociedad, asi como los conceptos de precaucion?

Otra situacion que merece atencion de la salud publica son las plantas transgénicas,
directa o indirectamente destinadas al consumo humano, ya que no prescinden del uso
de agrotdxicos en su produccion. El discurso inicial, que decia que los transgénicos en
la agricultura serian una tecnologia para inhibir el uso de agrotoéxicos, ha caido en el
descrédito. En el caso de la soya Roundup Ready tolerante al glifosato, por ejemplo, no
es verdad, ya que su cultivo induce a un mayor consumo de este herbicida. El glifosato
representa, por si solo, alrededor del 40% del consumo de agrotéxicos en Brasil. Tam-
bién se observé el fendmeno de resistencia a este veneno de las plantas adventicias no
deseadas, lo que significa una mayor cantidad en su aplicacion, asi como combinacién
con otros agrotoxicos. Asi también, en el proceso de cosecha de esta soya transgénica,
son utilizados como desecantes/maduradores otros herbicidas extremadamente téxi-
cos, tales como paraquat, diquat y 2,4-D.

El aumento del consumo de herbicidas en la produccién de soya es responsable de la
resaltada posicion del Brasil como el comprador més grande de agrotdxicos del mercado
mundial, expandiendo la situacién de nocividad a la seguridad alimentaria y nutricional
(SAN), la salud y el ambiente. Ademas del tema de los agrotdxicos asociados, la tecnologia
transgénica en la produccion de alimentos requiere de una investigacion profunda, enfo-
cada en la seguridad alimentaria y nutricional y en la salud, debate iniciado en este dossier.
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Desafios para las politicas de control y regulacion de agrotoxicos y la
promocion de procesos productivos saludables

ABRASCO, a través de sus miembros y congresos, fue convocada a posicionarse
frente al tema de agrotoxicos, con el fin de cumplir con su misién de contribuir, enfren-
tando los problemas de salud publica de la sociedad brasilera. Este dossier, a pesar de
no ser un documento absoluto, es un paso en esa direccidn, ya que contiene suficientes
evidencias cientificas que podrian apoyar en la toma de decisiones de un Estado cuyo
papel constitucional debe ser proteger la salud y el ambiente.

Este compromiso puede verificarse, por ejemplo, en la aprobacién de dos mocio-
nes, la primera en el I Simposio Brasilero de Salud Ambiental, celebrado en Belém do
Para en diciembre de 2009, y el segundo en el Congreso Brasilero de Ciencias Huma-
nasy Sociales en Salud, realizado en Sao Paulo en abril de 2011 (Anexo II). Los firman-
tes de estas mociones reafirman el compromiso y la responsabilidad de:

Desarrollar investigaciones y tecnologias, formar cuadros, proporcionar apoyo
a los drganos e instituciones comprometidas con la promocién de la salud de la
sociedad brasilera, asi como a los movimientos sociales en el sentido de proteger
la salud y el medioambiente al promover territorios libres de agrotdxicos, y la
transicién agroecoldgica para una produccion y consumo saludables y susten-
tables; [y proponen] Que ABRASCO apoye la Camparfia Nacional Permanente
Contra los Agrotoxicos y por la Vida.

Cualquier estrategia de debate sobre la promocién de procesos productivos salu-
dables y la regulacion del uso de agrotdxicos en el ambito de la salud colectiva se basa
en la comprension de dos conceptos fundamentales para nosotros, los brasileros: la
seguridad alimentaria y nutricional (SAN) y el derecho humano a una alimentacion
adecuada (DHAA).

La Seguridad Alimentaria y Nutricional consiste en el cumplimiento del dere-
cho de todos al acceso regular y permanente a alimentos de calidad en cantidad
suficiente, sin comprometer el acceso a otras necesidades esenciales, teniendo
como base practicas alimentarias promotoras de salud que respeten la diversi-
dad cultural y que sean ambiental, cultural, econdémica y socialmente sustenta-
bles (BRASIL, 2006).

El DHAA piensa y reconoce que alimentarse adecuadamente es una necesidad ba-
sica del ser humano y que el Estado debe garantizar, a través de politicas publicas,
que todo brasilero se alimente correcta y debidamente, sin que esto comprometa otros
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derechos basicos y tampoco represente una amenaza de esos mismos derechos para
generaciones futuras.

En Brasil, algunos estudios evidencian el consumo de pequenas cantidades de frutas,
legumbres y verduras, en valores por debajo de los recomendados por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), y que —~ademas- dichos alimentos, incluyendo el agua que
bebemos, estan en riesgo de contaminacidn directa y, con frecuencia, de agrotdxicos.
iNecesitamos tener acceso a una alimentacién adecuada y saludable para todos! Dicha
alimentacion significa el establecimiento de un derecho humano basico, junto con la ga-
rantia del acceso permanente y regular —de forma socialmente justa— a una practica ali-
mentaria adecuada a los aspectos bioldgicos y sociales de las personas, asi como también
el ciclo de vida y las necesidades alimentarias especiales, conducidas bajo la referencia
local tradicional. Debe cumplir con los principios de variedad, equilibrio, moderacidn,
placer (sabor), asi como las dimensiones étnicas y de género, y contemplar formas de
produccién ambientalmente sustentables, libre de contaminantes fisicos, quimicos y bio-
légicos y de organismos genéticamente modificados (BRASIL, 2006).

El acceso a una alimentacién que considere todas las cualidades anteriormente des-
critas garantiza a cada brasilero y brasilera el derecho a encontrarse libres de la inse-
guridad alimentaria y nutricional. No obstante, cabe destacar que estar inseguro —en
términos de alimentacién y nutricidn- también se expresa en altos indices de obesidad y
otras enfermedades crénicas no transmisibles, dentro de un patrén alimentario con altas
concentraciones de alimentos industrializados (pobres en nutrientes como fibra, vitami-
nasy minerales, y rica en sal, azticar y grasas trans y saturadas), asi como en el consumo
de alimentos con residuos de compuestos quimicos (agrotoxicos, por ejemplo).

Tal constatacion debe llevar a la creacion de demandas, discusiones y monitoreo por
parte de la sociedad, y ser incluida en la agenda de los movimientos sociales y de los foros
de control social, asi como en la libreta de las politicas publicas de los diferentes sectores,
como salud, agricultura, educacion, entre otros, siempre con el soporte de la comunidad
cientifica (universidades e investigadores). De esta manera, si la alimentacion adecuada
y saludable es tanto un derecho de la ciudadania como un derecho humano, es deber
incuestionable del Estado brasilero garantizar las condiciones para la SAN.

Dentro de los territorios de control social de la SAN, el Consejo Nacional de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional (CONSEA) es un espacio de articulacién entre el
gobierno y la sociedad civil para la proposicion de directrices de acciones en el campo
de la alimentacién y la nutricién. Con miras a la construccién de politicas publicas re-
lacionadas con el tema de la produccién, suministro y consumo, el CONSEA prepar6
una serie de exposiciones de motivos para la presidenta Dilma Rousseff, en los cuales
el tema de la lucha contra el uso de agrotoxicos es recurrente. Las exposiciones de
motivos son instrumentos formales de comunicacion entre el Consejo y la Presidenta
que relatan las decisiones de los consejeros en sesion plenaria. En 2012, los temas que
involucran agrotoxicos fueron, entre otros: fréjol transgénico, biodiversidad, nutricién
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escolar y alimentacion saludable, agricultura familiar y transicién agroecoldgica.

El debate sobre el control social de los agrotéxicos, que era visto desde la perspec-
tiva de la supervision y el control, se ha ido ampliando y considerando. Actualmente
comprende la dimension de la prohibicion, de la suspension de subsidios fiscales, hasta
alcanzar un estatus de creacion de politicas y alternativas a su uso, con el estableci-
miento de mecanismos de produccién de alimentos agrosustentables (agroecologia)
arraigados en la agricultura familiar y campesina (CARNEIROet al., 2011).

En este debate, otro aspecto clave fue la concertacién sobre el concepto de una
alimentacion adecuada y saludable, que restableci6 la logica de la produccién y el con-
sumo como partes de un todo, con principios y practicas comunes; siendo la soberania
alimentaria un valor unificador del proceso.

Asimismo, investigamos el informe de la 4* Conferencia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CNSAN), celebrada en 2011 (Anexo III). Las propuestas y
mocion presentadas proveen un amparo en la construccién de politicas publicas am-
pliamente sustentadas en evidencia cientifica.

Riesgos del uso de residuos toxicos en la produccion de micro-
nutrientes para la agricultura

El empleo de residuos industriales como materia prima para la fabricacién de mi-
cronutrientes utilizados como insumos agricolas, asi como las definiciones sobre el
tratamiento que debe darse a los residuos peligrosos en ellos presentes, se hallan en
discusion en la Comision Técnica de Calidad Ambiental y Gestion de Residuos del
Consejo Nacional de Medio Ambiente (CONAMA). El citado consejo presentd una
propuesta para la aprobacién y legalizacion del uso de este tipo de sustancias, lo que
supone una estrategia mas de legalizacion toxico-agricola.

Ademas de los agrotoxicos, fertilizantes quimicos y plantas genéticamente modi-
ficadas, que destruyen la vida en su esencia, estamos al borde de otro crimen contra
la naturaleza y la salud humana. Esa resolucion pretende legalizar y regular el uso de
los residuos industriales en la fabricacion de micronutrientes de uso agricola a través
del establecimiento de limites maximos permisibles de contaminantes toxicos, lo que
afectard irremediablemente la calidad del suelo.

El permiso para utilizar residuos peligrosos —provenientes de los sectores de la
fundicidon y siderurgia— en la produccién de micronutrientes para la agricultura es
una concesion mas del gobierno federal a favor de los intereses empresariales, que em-
peorara la situacion actual de contaminacion e inseguridad alimentaria y nutricional.
Aumentara la posibilidad de contaminacion de suelos por plomo, cadmio, mercurio,
arsénico, manganeso, organoclorados, dioxinas y furanos, elementos innecesarios para
las plantas y perjudiciales para la salud humana. Lo que esta en juego es el suelo, que es
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esencial para las presentes y futuras generaciones, y la garantia del cultivo de alimentos
saludables.

No se pueden establecer limites maximos aceptables para la exposiciéon humana
ante tales contaminantes, una vez que muchos de ellos producen efectos irreversibles
que no estan relacionados con la dosis, y la exposicion cronica en bajas dosis pueden
afectar negativamente la salud. Los trabajadores industriales y rurales seran los prime-
ros y forzosamente castigados por dicha resolucion.

Existe una evidente arbitrariedad y falta de sustentabilidad en el proyecto de reso-
luciéon del CONAMA. El Grupo de Didlogos y Convergencias de ABRASCO propuso
en el marco del Primer Congreso Mundial de Nutricién y Salud, realizado en Rio de
Janeiro en abril de 2012, que a las empresas fabricantes de micronutrientes y fertilizan-
tes para la agricultura se les prohiba utilizar residuos industriales con contaminantes y
sustancias toxicas para la salud humana, en cualquier concentraciéon (Anexo I).

La agroecologia como estrategia de promocién de la salud

Alertar sobre los agrotoxicos, a través de un analisis sistémico, es esencial para la
garantia de derechos plenos establecidos después de grandes luchas planteadas por
investigadores e investigadoras de la salud colectiva que ahora son llamados a sacar a
la luz el tema del impacto de estos productos en la salud humana.

Dicha accién de volver visible la salud-enfermedad derivada del uso de diversos
productos quimicos en la fuente basica de la vida, los alimentos, parte de una red de
atencion que va desde la produccion de alimentos hasta la mesa de los consumidores.
Estos ultimos, institucionalizados o no —como hemos dicho- son todos vulnerables a
la exposicion y la contaminacion. Sin embargo, cabe destacar que el debate sobre las
diferencias de exposicién en la cadena de produccion y consumo de alimentos, impli-
ca problemas adicionales tales como los que se hallan relacionados con el género y el
acceso a derechos disimiles, como la educacion en el campo y el asesoramiento técnico
para un cultivo sano y sustentable.

Los llamados procesos productivos saludables abarcan relaciones menos conflicti-
vas y exploratorias en un entorno rural, considerando en este caso, el uso de la tierra
y las relaciones de trabajo. Karam (2004) en un estudio en la regiéon metropolitana de
Curitiba, identificé a la mujer trabajadora rural - originaria de propiedades tradicio-
nales— como responsable del inicio de la conversion del llamado sistema de produc-
cién convencional al agroecologico. Entre las estrategias adoptadas para dicho cambio,
las mujeres trabajaban en los huertos cerca de su residencia, donde cultivaban los ali-
mentos para la familia y comercializaban el excedente, mostrando a sus companeros
la viabilidad y rentabilidad de un cultivo menos agresivo para el medioambiente. Sin
embargo, aunque esas trabajadoras rurales adoptan la agricultura agroecoldgica como
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una forma de emprendimiento, su papel social se mantiene inalterado, permaneciendo
predominantemente de forma doméstica (KARAM, 2004).

El tema de la educacion en el campo implica mucho mas que garantizar una escue-
la publica cercana a las viviendas rurales, ya que comprende la insercion de la vida y
del cotidiano rural en el proceso educativo. Saldanha, Antongiovanni y Scarim (2009)
identifican en la practica de la agroecologia un camino que, al rescatar la produccion
tradicional de alimentos y el uso de insumos “verdes”, reconoce los saberes del hombre
y de la mujer del campo; explora y (re)valoriza las formas de trabajo colectivo y parti-
cipativo.

En este proceso, es importante mencionar el papel del asesoramiento técnico, que
puede resumirse como un ciclo de acciones que comienza con el conocimiento de la
realidad en la que las y los agricultoresestén insertos en la dinamica del cotidiano, de
la produccién y sus determinantes, y se desarrolla a través de un didlogo en el cual se
construyen nuevos significados. Sin perder de vista que la vida en el medio rural estd
inserta en un contexto global que guia la conducta de las y los trabajadores del campo
(MEDINA, 2012). El asesoramiento técnico implica cuestionar el uso de agrotdxicos y
la identificacién de los productos quimicos no permitidos para los cultivos, lo que nos
remite al tema tratado con anterioridad del PARA.

La superacién de estos desafios es parte de una lucha compleja. La asistencia téc-
nica y la extension rural en Brasil pasan por un proceso de deconstruccién y, cuando
existe, esta fuertemente guiada por la légica de la tecnologia y de la produccién no
sustentable en cuanto a la preservacion de los biomas. Este debate merece la atencién
del drea de la salud: asi como los consumidores reciben orientacion de las y lostraba-
jadores de la salud, las y los trabajadores del campo necesitan del apoyo guiado por un
didlogo que involucre a las personas, actores del proceso de hacer-reflexionar-hacer,
que considere tanto la apreciacion de los saberes como las cuestiones de género y ge-
neracionales (MEDINA, 2012).
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Con setenta millones de brasileros en un
estado de inseguridad alimentaria y nutricio-
nal (IBGE, 2006) y 90% de ellos consumiendo
frutas, verduras y legumbres por debajo de la
cantidad recomendada para una alimentacién
saludable, la superacion de esta problematica
pasa por la conversion del modelo agroquimico
y mercantil hacia un modelo de base agroecolé-
gica, con control social y participacién popular.
Se trata de voluntad politica, con efecto a largo
plazo, lo que implica también el fortalecimiento
de la educacion continua y de la investigacion.

Es fundamental que la academia se sume a
la construccion colectiva de formas solidarias y
sustentables de organizacion de la vida social.
Formas que entrelacen la implementacion de
la reforma agraria, fortalezcan las experiencias
construidas por las comunidades campesinas
como alternativas al desarrollo —como el siste-
ma agroecoldgico- y promuevan la participa-
ci6n activa y auténoma de los campesinos en la
definicién de politicas publicas con practicas de
produccion que respeten la vida y el ambiente.

Considerando la evidencia cientifica siste-
matizada en este dossier, ABRASCO propone
acciones concretas, viables y urgentes dirigidas
a enfrentar el tema de los agrotéxicos como un
problema de salud publica:

N Priorizar la implementaciéon de una Po-
litica Nacional de Agroecologia en detri-
mento del financiamiento publico de la
agroindustria.

N Impulsar debates internacionales y el
combate a la concentracién y oligopoli-
zacion del sistema alimentario mundial,
con miras a establecer normas y reglas



que regulen el accionar de las corporaciones transnacionales y de grandes
agentes presentes en las cadenas agroalimentarias. De esta manera, combatir
las continuas violaciones del derecho humano a una alimentaciéon adecuada
como, por ejemplo, la creacion de obstaculos al comercio internacional de
agrotdxicos.

Fomentar y apoyar la produccién de conocimiento y la formacién técnica/
cientifica con respecto al tema de agrotdxicos en sus diversas dimensiones,
haciendo frente a los desafios teérico-metodolégicos. Asi también, impul-
sar la interdisciplinariedad, la ecologia de saberes y la articulacién entre los
grupos de investigacion y la sociedad; y garantizar un enfoque adecuado
del tema en los diferentes niveles y areas disciplinares del sistema educativo.

Impedir el uso de agrotdxicos ya prohibidos en otros paises —que presentan
graves riesgos para la salud humana y el ambiente- estableciendo la con-
version tecnoldgica a una agricultura libre de agrotdxicos, transgénicos y
fertilizantes quimicos. Prohibir la entrada de nuevos toxicos agricolas en
cualquier concentracién, tal como propone CONAMA, lo que incluye el
uso de residuos industriales contaminados por sustancias peligrosas en la
produccién de micronutrientes para la agricultura.

Revisar los parametros de potabilidad del agua, regulados por la Ordenanza
MS n. 2914/2011 del Ministerio de Salud, en el sentido de limitar el nimero
de sustancias quimicas aceptables (agrotdxicos, solventes y metales) y dis-
minuir los niveles de sus valores maximos permitidos, asi como realizar la
supervision en todo el territorio nacional.

Prohibir la fumigacion aérea de agrotoxicos, teniendo en cuenta la gran y
acelerada expansion de esta forma de aplicacion de venenos, especialmente
en areas de monocultivos, que expone a los territorios y las poblaciones a
dosis cada vez mayores de contaminantes con productos téxicos, lo que ge-
nera el deterioro de la salud humana y de los ecosistemas.

Suspender las exenciones del ICMS, PIS/PASEP, COFINS e IPI otorgados a
los agrotoxicos (respectivamente, a través del Acuerdo n. 100/97, el Decreto
n. 5195/2004 y el Decreto 6006/2006) y la externalizacién a la sociedad de
los gastos impuestos por las medidas de asistencia y reparacion de dafos.

Fortalecer y ampliar las politicas de compra de alimentos producidos sin
agrotdxicos para la alimentacion escolar y otros mercados institucionales.
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N Fortalecer y ampliar el Programa de Analisis de Residuos de agrotéxicos
en Alimentos (PARA) de ANVISA, incluyendo alimentos procesados, agua,
carnes, y otros alimentos frescos, sobre la base de una estructura de labora-
torio de salud publica regionalizada en todo el pais.

N Considerar —para el registro y reevaluacion de agrotdxicos— evidencia epi-
demiolégica; evidencia de efectos crénicos, incluyendo bajas concentracio-
nes y exposicion multiple; signos y sintomas clinicos en poblaciones ex-
puestas; evidencia patologica e indicadores predictivos. Establecer plazos
cortos para la reevaluacidon de agrotoxicos registrados.
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A principios de la década de los afios cin-
cuenta del siglo pasado, a pesar de las tragedias
humanas y ambientales, como la que ocurrié
en el escenario de muerte de pescadores y re-
sidentes contaminados por aguas residuales
industriales que contenian mercurio en la ba-
hia de Minamata, Japon, la proteccion contra
impactos quimicos del crecimiento industrial
desenfrenado no estaba entre las prioridades
internacionales.

Hace cincuenta afos, cuando’ el tema am-
biental todavia no era reconocido y nombrado
como un problema en la agenda politica inter-
nacional, Rachel Carson lanzd La primavera
silenciosa. En el libro, Carson hace una adver-
tencia aguda y profunda, que muestra la com-
plejidad y delicadeza de las interrelaciones eco-
légicas lesionadas por los agrotoxicos, ademas
de fuertes cuestionamientos sobre los impactos
de la expansion acelerada de los sistemas socio-
técnicos del desarrollo capitalista sobre la vida
(CARSON, 2010).

Diez afios mas tarde, en el marco de la I
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en
Estocolmo, se hace eco del informe “Limites del
Crecimiento”. La enunciacion del concepto de
desarrollo sustentable, en respuesta a la necesi-
dad de adaptar los problemas sociales y ambien-
tales a los intereses econdmicos hegemonicos,
resultd en una retdrica que supone olvidar que
la civilizacién del capital es estructuralmente
contraria a limites relacionados con su per-
manente expansion, ademas de histdricamente
productora de desigualdades.
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La mencionada contradiccion de intereses fue explicita en el desastre de Bhopal,
en la India, ocurrido en 1984, que provocé cerca de cuatro mil muertes directas y al
menos doscientos mil casos de efectos cronicos, ademas de una grave contaminacion
ambiental. La tragedia, que se produjo en una de las fabricas de la multinacional es-
tadounidense Union Carbide (ahora propiedad de Dow Chemical), fue causada por
la fuga de cuarenta toneladas de gases tdxicos (isocianato de metilo e hidrocianeto)
utilizados en el proceso de fabricacién de agrotoxicos. Asi, las consecuencias de tal
destruccion impactan, hasta hoy, la vida de miles de personas.

Los escasos avances en los pactos que este paradigma orient6 en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Ja-
neiro en 1992, la Eco 92 —cambio climatico, biodiversidad, desertificacion y la propia
Agenda 21 - pueden ser entendidos en el contexto de la crisis del capital, fuertemente
perceptible en 2008. Destruccion, saqueo ambiental, despojo del trabajo y de las po-
blaciones, neocolonialismo y neodesarrollismo son conceptos clave para caracterizar
este momento de la civilizacion del capital. Se trata de procesos que cuentan con el
sustento de los Estados, a través del financiamiento del agronegocio y la desregula-
cion. Procesos en los que la presion de la apropiacion y mercantilizacion —en los flujos
internacionales de acumulacién- en territorios de América Latina, Africa y Asia, con-
lleva violencia fisica y simbolica contra los derechos de los pueblos que viven en ellos,
especialmente los grupos étnicos, las comunidades tradicionales, los campesinos, los
pobres, las mujeres.

En Rio+20, la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarro-
llo celebrada en Rio de Janeiro en 2012, se da un paso adelante, més alla de la retérica:
los grandes grupos econémicos son ubicados como actores centrales en la resolucién
de la crisis ambiental, estos asumen cinicamente que los enormes y graves problemas
que amenazan la supervivencia de la especie humana pueden convertirse en nichos de
mercado, transformandose en nuevas fuentes de acumulacion. De tal modo, el merca-
do de carbono comercializa el derecho a contaminar, ejemplo evidente de la ética y los
intereses que impulsan la llamada economia verde (LEROY, 2012).

Porto-Gongalves (2012), al analizar el “Borrador cero del documento base de nego-
ciacién de Rio+20% registra la preeminencia con la que la dimensién econdmica apare-
ce, a expensas de otras categorias consideradas centrales para el debate en el contexto
social actual. Segun el autor,

La dimensién econdémica aparece 55 veces en 19 paginas, en comparacion
con sélo 7 referencias de lo ambiental y sus derivados, y sélo tres veces aparece
la explicacion de la dimension cultural, exclusivamente en el punto 16, es decir,
en solamente un item —entre los 128 que componen el documento- aparece
una referencia a la cultura (PORTO-GONCALVES, 2012, p. 2).
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Este claro indicador de las directrices que estan siendo formuladas por los repre-
sentantes mundiales para el futuro del planeta Tierra, expresa la contradiccion en pro-
ceso del modelo capitalista que transforma la crisis civilizatoria en nicho de mercado
global, tal como asevera Leroy (2012).

Por el contrario, movimientos sociales, organizaciones no gubernamentales y
demads segmentos de la sociedad civil se retinen en un evento paralelo denominado
Cumbre de los Pueblos de Rio+20 por la Justicia Social y Ambiental. Esto expresa la
centralidad del lugar ocupado por la lucha por la justicia socioambiental en las agendas
politicas de una gran parte de los pueblos, diametralmente opuestas al modelo actual
de producciéon y consumo capitalista. En este sentido, la Cumbre de los Pueblos no
pretende ser mds un evento a gran escala, sino la materializacién de una construccién
sociohistdrica que encuentra en las convergencias de las resistencias locales, regionales
y globales la fuerza para para engendrar la lucha anticapitalista, anticlasista, antirracis-
ta, antipatriarcal y anti-homofdbica'.

El debate sobre la creacion de la Cumbre de los Pueblos parte de la apreciacion
de que en Rio+20 no se llevaria a cabo un balance profundo de lo que sucedi6 en los
ultimos veinte afios (desde la Eco 92), que procure analizar los impactos del desarro-
llo en ese periodo, y, a partir de ahi, de manera democratica trace las estrategias de
futuro para la humanidad. Considerando esta evaluacion, la Cumbre de los Pueblos
esta constituida en torno a tres ejes: evaluacion de las causas estructurales de la crisis
civilizatoria, denuncia de falsas soluciones presentadas por el capital y presentacion de
soluciones construidas por los pueblos de diferentes regiones del planeta.

En el marco de este dossier, es fundamental resaltar que Rio+20 sucede cincuenta
afios después de la publicaciéon del libro La primavera silenciosa. Para denunciar la
contaminacién ambiental causada por el uso indiscriminado de pesticidas en los cam-
pos americanos, Carson desarrolla una extensa investigacion cientifica. En su trabajo,
muestra al publico, que no estaba acostumbrado a términos técnicos tales como el uso
indiscriminado de agrotoxicos (del inglés pesticides) —especialmente el diclorodifenil-
tricloroetano (DDT) - su perjuicio para las plantas, el agua, los animales y los seres
humanos.

Mediante un debate basado en los principios ecolégicos, que indaga la forma de
como la vida en la Tierra esta conectada a cada elemento, la autora propone que el
término que define mds acertadamente los agrotdxicos (o pesticides) es “biocidas™

Existen muchas [sustancias quimicas] que se utilizan en la guerra de la hu-
manidad contra la naturaleza. Desde mediados de la década de los cuarenta
mas de doscientos productos quimicos basicos se han creado para ser usados
en la matanza de insectos, malezas, roedores y otros organismos que se descri-

' <www.cupuladospovos.org.br>.
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ben en el lenguaje moderno como “plagas’, y éstos se venden con miles de nom-
bres con marcas diferentes. Estos sprays, polvos y aerosoles se aplican ahora casi
universalmente en haciendas, jardines, bosques y residencias — productos qui-
micos no selectivos, con el poder de matar a todos los insectos, los “buenos” y
los “malos”, de silenciar el canto de los pajaros y detener el salto de los peces en
los rios, de cubrir las hojas con una pelicula letal y permanecer en el suelo -todo
esto a pesar de que el objetivo en la mira puede ser sélo unas pocas malezas o
insectos. ;Sera que alguien cree que es posible lanzar tal bombardeo de venenos
en la superficie de la Tierra sin tornarla inadecuada para toda la vida? Estos no
deben ser llamados “insecticidas”, sino “biocidas” (CARSON, 2010, p. 23-24).

Carson proporcion¢ prestigio al concepto de ecologia e influy6 generaciones. Fue
mas alla de denunciar los efectos del DDT, al escribir sobre el derecho moral de cada
ciudadano de saber lo que estaba siendo lanzado de manera irresponsable en la natu-
raleza por la industria quimica. Y fue mads alla: despertd la conciencia ambiental de una
nacion para asi, reaccionar y exigir explicaciones y soluciones.

La publicacion de La primavera silenciosa fue decisiva para otros estudios que lle-
varon a la prohibicién del DDT en los EE.UU. a principios de la década de los setenta
y en otros paises pocos afios después. En Brasil, el DDT se retir6 del mercado en dos
etapas: en 1985, cuando su licencia fue cancelada para uso agricola; y en 1998, cuando
fue vedado para uso en campafas de salud publica. Finalmente, en 2009, se prohibié
permanente. Con la Ley 11.936 / 2009, fue prohibida su fabricacién, importacion, ex-
portacion, conservacion en stock, comercializacion y uso en el pais.

Otros productos quimicos cientificamente reconocidos como nocivos para la salud
publica y el medioambiente, prohibidos en otros paises, se encuentran todavia en cir-
culacién en Brasil. Segtin la Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), de
los 50 agrotoxicos comunmente utilizados en los cultivos brasileros, 22 estan prohibi-
dos en la Unién Europea, lo que convierte a nuestro pais en el mayor consumidor de
agrotoxicos ya prohibidos en otros paises.

El tema de los agrotdxicos, fruto de la denominada Revolucién Verde en la época
de La primavera silenciosa de Rachel Carson, se reconfigura hoy en el contexto de la
modernizacion agricola conservadora y de esta civilizacion destructiva y depredadora
del capital. Que este quincuagésimo grito de alerta pueda romper el silencio y reavivar
las fuerzas sociales comprometidas con la vida.

? Para mayor informacidn, consultar la Parte 1 de este dossier.
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El modelo de produccién agricola hegemoénico actual en Brasil, marcado por la en-
trada del capitalismo en el campo y la Revolucién Verde que le da sustento, es perverso
en su modo de apropiacion/explotacién/expropiacion de la naturaleza y de la fuerza de
trabajo. El producto agroquimico es una expresion de su potencial morbigeno y letal,
que transforma los recursos publicos y los bienes naturales en ventanas de negocios.

Autores como Breilh (2008, p. 15) alertan que

el espacio privilegiado donde adquiria mayor densidad la acumulacion de
capital eran las ciudades, con todo el exceso de problemas ecoldgicos que esto
acarreo para los espacios urbanos, pero ahora a esa problematica se suma el
rapido avance de la transnacionalizacion rural y nuevas secuelas para los eco-
sistemas rurales.

Dicho enfoque se contrapone al de los autores que en la década los ochenta anali-
zaron la relacion entre los espacios urbanos y los rurales (CASTAN; TARGA, 1983).
El nuevo patrén descrito por Breilh (2008) incluye la expansion de los latifundios
agroindustriales de alta complejidad tecnoldgica y con un alto grado de externalida-
des negativas, como igualmente afirman Soares y Porto (2007) en referencia al uso de
agrotoxicos en el Cerrado brasilero. Tales externalidades, cuyos costos terminan sien-
do socializados, estan relacionadas con dafios al medioambiente y a la salud humana
(CARNEIRO, 2007).

Breilh (2008) reconoce que —en este contexto- en la raiz de la dominacién social
residen procesos estructurales de un nuevo modelo de acumulacién de capital, defini-
do por Harvey (2005) como acumulacién por saqueo. La ldgica de este modelo ya no
funciona sélo mediante la extraccion de la plusvalia y los tradicionales mecanismos del
mercado, sino a través de las practicas predatorias, el fraude y la extraccién violenta,
que se aplican tomando ventaja de las desigualdades y asimetrias entre grupos sociales
para saquear los recursos de los mas débiles.

Estos grupos desfavorecidos viven un proceso de “vulnerabilidad poblacional” que,
segun Porto (2012), corresponde a los grupos sociales que son mas vulnerables a cier-
tos riesgos, dependiendo de su clase, género, origen étnico o, aun, de su insercién en
territorios y sectores econémicos particulares. Por lo tanto, tal concepto no se refiere
apenas a los grupos de mayor exposicion, sino a las dificultades de dichos grupos a
reconocer, hacer publico y enfrentar los riesgos, interviniendo en los procesos deciso-
rios que los afectan. Se configura asi, un ciclo que sélo se mantiene a cargo del referido
modelo, y se va intensificando en el contexto de la globalizacion y el capitalismo con-
temporaneo.
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En Brasil existen dos Ministerios de Agricultura. Uno estd dedicado a la agroin-
dustria y el otro, al productor familiar. Todo comenzo en 1996, cuando el presidente
Fernando Henrique Cardoso cre6 el Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agri-
cultura Familiar (PRONAF). Su idea fue asegurar una parte de los recursos de crédito
rural, obligando su aplicacién en pequefios agricultores, inclusive en los colonos de
la reforma agraria. Tradicionalmente, los grandes terratenientes arrebataban todo el
dinero de la financiacién rural. No obstante, cuando Lula asumio la presidencia pen-
s6 que seria mejor transferir la gestion del PRONAF al ministerio que se ocupa de la
reforma agraria.

Asi, el Ministerio de Desarrollo Agrario pasa a manejar el PRONAE, y un grave
problema surge de dicha medida. Al aislar el servicio para los pequefios agricultores en
otra drea, se cre6 una dicotomia. La polarizacioén agudizé la distincion entre el agro-
negocio y la agricultura familiar. De esta forma, para responder a las presiones de la
globalizacidn, se genera una politica ambigua.

Una comprension profunda del origen sistémico de las contradicciones que mar-
can la expansion del agronegocio —los procesos de grandes negocios como las empre-
sas siderurgicas, la transposicion del rio Sdo Francisco, la produccion hidroeléctrica
como, por ejemplo, la de Belo Monte en el estado de Pard, la explotacion minera y sus
consecuencias para la vida de los pueblos de la floresta y el campo, y para la salud hu-
mana- requiere de una ciencia comprometida y ciudadana. Vale decir, una academia
militante de la vida, comprometida con el desarrollo de conocimientos que respondan
alas necesidades de la gente, en la perspectiva de un nuevo modelo de sociedad que su-
pere la crisis civilizatoria en la que vivimos. De esta manera, la ecologia y la economia
politica son importantes campos disciplinares que deben ser considerados (PORTO,
2012)%.

Delgado (2012) situa este debate en el campo de la contrahegemonia. La vision
agraria de la década los ochenta debe revisarse a la luz de la globalizacién. Segutn el
autor, esta en curso una experiencia primaria exportadora como proyecto hegemoénico
de acumulacion de capital, estableciendo limites al desarrollo. Es, en este contexto, que
debemos enfrentar, como una cuestion mas amplia, mds general, la expansion del uso
de agrotdxicos actualmente en discusion.

En el marco de las posibilidades y dificultades de la ultima década, se observa,
en primer lugar, la insercion de la economia brasilera en respuesta al estancamiento
econdmico de las dos décadas anteriores, las cuales estuvieron marcadas por el manejo

* El4y5 dejunio de 2012 se llevé a cabo, en FIOCRUZ (Rio de Janeiro), el Seminario para En-
frentar el Impacto de los Agrotoxicos en la Salud Humana y el Ambiente. El rico debate iniciado
en la primera mesa de este seminario, llevé al equipo de exposicion de este dossier a transcribir
las charlas de los profesores-investigadores Guilherme Delgado y Horacio Martins, sometién-
dolos después a la validacion y conclusién de dichos autores y, con su autorizacion, destacar los
aspectos principales entonces debatidos.
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de la deuda externa, que se volvié mucho més complicada después de la crisis del mer-
cado de cambios de 1999. La salida de esta crisis es articulada por el Brasil como una
nueva forma de insercién en la division internacional del trabajo (DELGADO, 2012).

De esta forma, ingresamos como proveedores de bienes primarios en el comercio
mundial. El Brasil pasa a disfrutar de un flujo constante de capitales extranjeros, a rea-
lizar ahorros, y esto se presenta como la salvacion de la patria por la via conservadora,
sin cambios estructurales. El pais ingresa en el modelo primario y exportador, dentro
de un ciclo econdmico mundial liderado por China.

En el segundo gobierno de Fernando Henrique Cardoso se rearticula el proceso de
modernizacién técnica agropecuaria, ejecutada por los militares en las décadas de los
afios sesenta y setenta. Se reestructura la alianza de las cadenas agroindustriales, de la
gran propiedad de la tierra y del Estado promoviendo un estilo de expansion agricola
sin reforma social. Ahora bien, este pacto se da con una nueva insercion externa y con
un proyecto de hegemonia politica, que comienza en el segundo gobierno de Fernando
Henrique Cardoso y se amplia y profundiza en el primer y segundo gobierno de Luiz
Inacio Lula da Silva. Y continta en el gobierno de Dilma Rousseft (DELGADO, 2012).

Ese pacto de economia politica en esta nueva fase de la historia trajo un incompa-
rable poder al sector rural en el periodo republicano. Asimismo, un gran poder medid-
tico, parlamentario y académico que enreda al Estado brasilero en un conjunto de po-
liticas de acumulacidn de capital en el sector primario, el cual capta recursos primarios
y la renta del suelo vinculadas al sector externo. Un proceso altamente concentrador
de la propiedad y de la renta del suelo que responde a las presiones externas, en con-
formidad con las transacciones de bienes y servicios.

En esta etapa de dependencia externa, dicho modelo apela a la sobreexplotacion de
los recursos naturales, la concentracion de la tierra y la “eliminacién” de las poblacio-
nes campesinas, movilizadas para suplir, con las materias primas exportables, el déficit
de la industria y de servicios, y responder al enorme desequilibrio externo gestado por
la propia especialidad (DELGADO, 2012).

Fueron elegidos algunos segmentos de las cadenas agroindustriales (agroindustria)
y mineras relacionadas con los commodities: soya, algodon, carnes/raciones, celulosa/
papel, etanol/azucar, hierro, café, naranja, tabaco, aluminio, manganeso y bauxita. El
petroleo, que también es una commodity, tiene otra dinamica de crecimiento indus-
trial, pero también esta sujeto a la sobreexplotacion y a los riesgos ambientales.

La actividad agropecuaria es aprehendida por el comercio mundial, y su expan-
sion se produce de dos maneras: por la propagacion horizontal de las areas de cultivo,
sobre todo en la tltima década, que viene creciendo en promedio un 5% por afo; y
por la intensificacién del paquete tecnoldgico de la Revolucién Verde. Esto explica
la duplicaciéon del consumo interno de agrotoéxicos en el periodo de 2003 a 2009. Las
ventas crecieron un 130%, sin ningtin componente de innovacién técnico-industrial o
de investigacion de punta. Los costos sociales de este modelo de expansion agraria son
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altos e insustentables, asi como los de la extraccion de petréleo, cuya caracteristica es
la sobreexplotacion de la naturaleza (DELGADO, 2012).

La solucién inmediata para el déficit en cuenta corriente y salida de la crisis que
enfrentamos en 1999, adquirido en los préstamos del Fondo Monetario Internacional
(FMI), llevo a la aceleracion de las exportaciones primarias, principalmente de com-
ponentes agricolas, mineros y de productos de insustancial beneficio industrial. Esto
llevé a la generacién inmediata de superavits en las transacciones externas durante
el periodo de 2003 a 2007, creando cierta euforia pasajera. Pero en 2008 se intensifi-
ca el déficit externo (en cuenta corriente con el exterior), que habia sido relativizado
por la entrada de capital extranjero, y ain no afloraba como un problema grave en la
economia. Sin embargo, dicho riesgo se expresa de dos maneras: por un lado, en la
dependencia de capital extranjero y, por otro, el aumento de los costos sociales que
este estilo de crecimiento trae consigo. Los costos sociales de la especializacién econo-
mica del sector primario ain no han sido suficientemente percibidos por la sociedad
(DELGADO, 2012).

Recientemente, paralelo al tramite legislativo del nuevo Cédigo Forestal, se pudo
evidenciar la imposiciéon de conceptos ruralistas -recurso natural visto como materia
prima a disposicion del capital, en oposicion al pensamiento contrahegemonico, que
establece limites de interés publico. La bancada ruralista y el gobierno federal brasilero
se asocian de forma contradictoria al capital extranjero, lo que demuestra que una par-
te del sector industrial tiende a disminuir sustancialmente su importancia como polo
dindmico de la economia brasilera si sigue este patrén de acumulacion a través del sec-
tor primario. Este explora ventajas comparativas naturales y se beneficia de los costos
sociales y ambientales exacerbados, ante una sociedad sin capacidad de poner limites
a dicho patrén. Tal proceso, que fue viabilizado en los ultimos tres gobiernos, trajo de
vuelta la modernizacion técnica sin reforma, una ingenieria politica que convence a
la sociedad de una salida exitosa, en el sentido de la hegemonia politica de Gramsci
(DELGADO, 2012).

El pacto del agronegocio se introdujo con la conquista de las mentes y los corazones
a través de los medios de comunicacion, la academia y la politica con representacion en
el Congreso (bancada ruralista), como salvacién de la patria -una forma mas ingeniosa
¥, por lo tanto, més dificil de combatir (DELGADO, 2012). Por otro lado, existe el Brasil
real, con una poblacién activa de 105 millones de personas. Ese patrén de acumulacién
por medio del sector primario es incapaz de resolver los problemas de empleo, de urba-
nizacién compleja de la sociedad y mantener la industria como un centro dinamico de
innovacion, ya que éste ha sido transpuesto a la propiedad de la tierra y a la apropiacion
de la renta de la tierra, las grandes venas de la acumulacién de capital. Esto es conserva-
dor y depredador en varios sentidos. Denunciar las consecuencias ambientales y sanita-
rias del mencionado estilo de crecimiento, es util y necesario para esclarecer la sociedad
y crear las condiciones para un cambio estratégico (DELGADO, 2012).
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En el proceso de aprobacién del reciente Codigo Forestal quedo clara, una vez mas,
la alianza del poder federal con el sector agrario. Rehén de la bancada ruralista y del
pacto de acumulacidn de capital primario, ;qué le queda a la sociedad brasilera? Pro-
bar la desarticulacion de este pacto, creando nuevas alianzas y posiciones. Las ventajas
con las practicas naturales de los productos primarios es un campo por explorar dentro
de esta contraposicion.

Delgado (2012) complementa:

En tales condiciones, para facilitar, externamente, el volumen y el ritmo de
crecimiento de las balanzas comerciales primarias —necesarios para la solvencia
externa de la cuenta corriente— habra una presion endégena de este sistema por
la sobreexplotacion de los recursos naturales. A lo anteriormente menciona-
do se suma la presion de la concentracion de la propiedad de la tierra, que es
también una manera peculiar de captura de la renta de la tierra. Estos son los
elementos esenciales que caracterizan la apropiacion de la renta de la tierra, con
consecuencias agrarias y ambientales altamente negativas.

Existe una doble presion para lograr aumentos de productividad mediante
los recursos naturales. Por un lado, la incorporacion de nuevas areas al espacio
econdémico explotado, actual y potencialmente. En estos nuevos territorios, la
expansion agricola se inicia adoptando el paquete tecnoldgico preexistente y
desplegando un consumo creciente de los recursos naturales no producidos
por el trabajo humano -suelos, agua, biodiversidad, bosques naturales, lumi-
nosidad, condiciones climaticas, etc. Por otro lado, en las zonas de una agricul-
tura ya consolidada habrd, sin duda, una creciente presion para incrementar la
productividad del trabajo mediante la intensificacién del paquete tecnologico
agroquimico, con consecuencias ambientales, asimismo, depredadoras para el
medioambiente.

A su vez, en la dindmica de crecimiento de la productividad fisica agrope-
cuaria en las zonas consolidadas o en dreas de reciente inclusién de tierras, no
hay evidencia de una correspondencia con el incremento de salarios, ni tam-
poco con el aumento del empleo de trabajadores no calificados, vinculados al
crecimiento de la produccién. En otras palabras, la tasa del salario, el empleo y
la masa salarial generados en el proceso de producciéon y exportacion de bienes
primarios* no crecen, mas bien disminuyen, mientras que la produccién y la
exportacion de las principales cadenas agroindustriales se expanden con altas
tasas, de 8 a 10% al ailo.

4 Segun informacion de los censos agropecuarios de 1996 y 2006, el “personal ocupado” en la
produccion agropecuaria decrecid en la década inter-censal (-7,2%), pasando de 17,85 millones
de personas en 1996 a 16,57 millones en 2006.
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A pesar de que el trabajo humano resulte crecientemente mitigado en los
procesos productivos tipicamente capitalistas o agroindustriales, las relaciones
de trabajo que se establecen en la produccion agropecuaria parecen configurar
un estilo de sobreexplotacién, ya sea mediante la imposicidon de jornadas ex-
cesivas (corte de cafa, por ejemplo), o por el manejo de materiales agrotéxicos
altamente nocivos para la salud humana, o por precarias relaciones de empleo
de los trabajadores migrantes en los picos de la demanda de temporada de las
zafras agropecuarias.

La sobreexplotacién de la mano de obra aqui referida, asi como la sobre-
explotacion de los recursos naturales, se amalgaman en el enfoque histérico
concreto del agronegocio brasilero de los afios 2000. En este sentido, es con-
cepto util y necesario para caracterizar el patrén de extraccion del excedente
econdmico que tiene lugar en el contexto de las relaciones internacionales fuer-
temente asimétricas.

Existen algunas evidencias empiricas de una dupla sobreexplotacion: del
trabajo y de los recursos naturales. Evidencia que muestra que el patrén de
explotacion de los recursos naturales y del trabajo humano en la economia del
agronegocio -en esta primera década del siglo XXI- apunta una doble sobreex-
plotacion. En el primer caso, cierta verificacion se extrae de la constatacion, efi-
cazmente comprobada por el IBAMA, de la violacidn sistematica de la norma
ambiental-forestal exigida en los limites de la zona de la Reserva Legal (fores-
tal) y del Area de Preservacion Permanente (mata de ribera, cumbres y laderas
de montes). Este, entre otros delitos, ha sido a menudo evidenciado, al punto
de provocar decretos continuos de prorroga de plazos de castigo, previstos por
la ley (Cédigo Forestal), en espera de una revision legislativa que los ruralistas
tratan de aprobar en el Congreso a cualquier precio (Proyecto Ley no. 1.876 /
99, aprobado en la Camara Federal, modificado en el Senado Federal y, actual-
mente, de regreso en la Camara Federal, a principios de 2012).

Por otro lado, aun considerando la sobreexplotacion de los recursos natu-
rales, existen otros dos vectores de degradacion del medioambiente que estan
relacionados al estilo de la expansion agropecuaria de las commodities, de los
cuales se tiene soélida evidencia empirica: a) el aumento fisico de quema y defo-
restacion, técnicamente responsables de la emision de didxido de carbono en la
atmosfera, b) la intensificacion del uso de agrotdxicos en la ultima década, con
una poderosa evidencia de diversos tipos de contaminacion.

Cabe sefialar que a los distintos tipos de pérdida o degradacion de los re-
cursos naturales identificados, corresponden formas peculiares de presion por
el uso extensivo o intensivo de la tierra. En los dos primeros ejemplos citados
-violacién de las normas del Cédigo Forestal- y en el segundo -deforestacion y
quemas- se ejerce presion para la incorporacion legal o ilegal de nuevas dreas
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(uso extensivo), dentro y fuera de la frontera agricola. A su vez, en el tercer
caso -la intensificacion del uso de agrotdxicos - la forma de deterioro de recur-
sos suele ser de otra naturaleza (uso intensivo); es decir, refleja la presién por
obtener rentas enormes de tierras, a través de la intensificacion de tecnologias
asociadas al uso de agrotoxicos y la fertilizacién quimica, asi como a variedades
adaptadas biolégicamente.

Si combinamos los efectos de: la emision de didxido de carbono, la reduc-
cién de la biodiversidad y la expansion acelerada de los agrotdxicos, tenemos
varios componentes de morbilidad potencial, tanto ambiental como humana.
Elementos que no son incluidos en el calculo exclusivo de la produccién agri-
cola, pero que causan evidentes costos sociales, y necesitan ser conocidos, eva-
luados v, principalmente, evitados.

Carvalho (2012) propone una primera pregunta: ;qué paso en este pais que le per-
mitié llegar a este punto, en el cual mil millones de litros de agrotoxicos es consumido
cada afno? ;Por qué se permitio la practica de la concentracion oligopolica de empresas
que ofertan mundialmente agrotdxicos, como Syngenta, Bayer, BASE, Dow, DuPont
y Monsanto? ;Qué nos llev a este proceso? Para el investigador, la practica de dicho
oligopolio mundial de agrotoxicos en la agricultura brasilera corresponde al modelo
econdmico y tecnoldgico implementado en el pais denominado modernizacién con-
servadora en el campo en 1965, que se fortaleci6 -en su versidn actualizada- desde
1990 hasta nuestros dias.

Para que este modelo econdmico y tecnoldgico fuera adoptado por las grandes
empresas capitalistas en el campo, fue necesario un conjunto articulado de medidas
gubernamentales y legislativas; en particular, el establecimiento de crédito rural subsi-
diado por los gobiernos.

A este ritmo de consumo de venenos, estamos caminando hacia una sociedad insa-
na, consumidora de productos quimicos en escala considerable que, destinados a eli-
minar lo que el modelo técnico-cientifico dominante considera plagas y enfermedades
de plantas y animales, terminan por contaminar los alimentos y reducir la biodiversi-
dad (CARVALHO, 2012).

Este proceso del uso de agrotoxicos en la agricultura, que comenzé mucho antes
de 1965 pero, a partir de esa fecha, se ha empleado de manera masiva e indiscrimina-
da, tuvo un amplio respaldo de los gobiernos, entonces en el marco de la dictadura
civil-militar. Y se afirm¢ y reforzd post-1990 en la dindmica de la privatizacién de los
organismos gubernamentales, de tal manera que es posible decir que estamos en pre-
sencia de un Estado maximo para el capital y minimo para el pueblo (CARVALHO,
2012).

En contrapartida a este Estado fuerte del capital, se han ampliado las politicas pu-
blicas compensatorias con el fin de suscitar una “conciencia feliz” y consumidora de
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las masas, aun manteniéndolas explotadas y subalternas (CARVALHO, 2012). Es muy
poco probable que la expansion desmesurada del consumo de agrotéxicos en la agri-
cultura se habria producido, por una parte, sin el apoyo ineludible del Estado y, por el
otro, sin que un proceso politico-ideoldgico de cooptacién popular y desmovilizacion
politica haya sido estimulado, lo cual orientd el surgimiento de valores neoliberales,
entre los cuales estd el consumo de lo efimero y la pérdida de la memoria histdrica.
A pesar del clamor de los ecologistas y de algunos sectores populares mas atentos a la
salud de los alimentos, se podria sugerir que, si mantenemos la actual tendencia do-
minante, es muy probable que vayamos al camino de la barbarie (CARVALHO, 2012).

Se constata una fuerte concentracién de las empresas capitalistas en el campo, o
con ellas relacionadas, a través de la disputa y de acuerdos para fusiéon y adquisicion
de empresas agroindustriales, asi como para la adquisicion privada de tierras cultiva-
bles (CARVALHO, 2012). En 2003, 112.000 propiedades concentraban 215 millones
de hectéreas. En 2010, 130.000 propiedades concentraban 318 millones de hectareas.
Asi pues, en siete aios, mas de cien millones de hectareas pasaron al control de las
grandes empresas latifundistas. Sin embargo, sélo una quinta parte de las propiedades
inmobiliarias en zonas rurales tienen documentos legales que le permitan decir que
son, de hecho, propiedad privada de alguien (CARVALHO, 2012).

Las tierras cultivables de Brasil, asi como la naturaleza en un sentido amplio (ma-
nantiales, biodiversidad de los diferentes biomas, rios, litoral...), estdin cada vez mds
en manos del capital monopdlico internacional, ya sea como un depdsito de valor, o
con fines de explotacion econdémica. Crece el nimero y se diversifica la fuente de los
capitalistas interesados en invertir en tierras cultivables (CARVALHO, 2012).

Al igual que en otras regiones del mundo, existe un creciente proceso de apropia-
cién privada de la naturaleza, en detrimento de las diferentes formas de propiedad
social y/o publica; y es insuficiente la regulacion de tales iniciativas desde el Estado.
No hay duda de que la correlacién de fuerzas econdmicas y politicas es muy desigual,
ademds de que los resquicios de las estrategias de privatizacion, tanto de las institucio-
nes gubernamentales como del patrimonio publico, estan presentes en la mencionada
transferencia indirecta de la soberania nacional (CARVALHO, 2012).

El gobierno federal retir¢ la reforma agraria de la agenda politica. Y, al igual que
con los resquicios politico-ideoldgicos de la privatizacion, ensaya reducir las super-
ficies de Areas de Preservacion Permanente (APPs), reservas indigenas y territorios
quilombolas. Diversos tramos del litoral son de propiedad privada, incluso contradi-
ciendo la ley; asimismo, se han apropiado de numerosas zonas aisladas en el mar para
el cultivo de camarones y ostras (CARVALHO, 2012).

El rapido crecimiento de las inversiones extranjeras en la propiedad privada di-
recta o arrendamiento de tierras agricolas en diversas regiones del mundo incit6 —el
26 de abril de 2010, en Washington DC, durante la conferencia anual de tierras del
Banco Mundial - la ejecucion de una mesa redonda, cuyos anfitriones eran Japon,
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Estados Unidos y la Unién Africana, para discutir y aprobar una propuesta elaborada
por los organismos multilaterales ~-Banco Mundial, Food and Agriculture Organization
(FAO), Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)- de un Cédigo de Conducta
(CdC) para orientar las inversiones agricolas en el mundo. Entre los diversos puntos
de este CdC, se destacan: transparencia en las negociaciones, respeto a los derechos
existentes, sustentabilidad ambiental y cumplimiento de las politicas comerciales na-
cionales (CARVALHO, 2012).

Estamos en medio de una larga oleada histérica de neo-colonialismo, en la que la
mercantilizacion de la naturaleza (la naturaleza como negocio), la artificialidad de la
agricultura, la creciente presencia de organismos modificados genéticamente (OMGs)
y las decisiones politicas y empresariales de los oligopolios que definen la matriz pro-
ductiva nacional en la agricultura, ademas de la reduccién del Estado y el estimulo a un
supuesto libre comercio, hacen de Brasil una de las principales economias del mundo,
pero con pies de barro.

La artificialidad de las técnicas de produccion (OGMs, fertilizantes de origen in-
dustrial, agrotdxicos), con el apoyo diversas politicas publicas, facilitan la expansion
y la acumulacién capitalista de la agricultura. Es tanto el dinero entregado por los
gobiernos a las empresas agricolas y agroindustriales que llega a ser inmoral. Sélo en
estas condiciones se explica que el agronegocio reciba alrededor de R$ 90 mil millones
de crédito para generar un Producto Interno Bruto (PIB) de R$ 120, de un total del PIB
agricola de R$ 160 mil millones. Y mds atin, las deudas agricolas 2005-2008 generaron
15leyes y 115 acciones del Consejo Rural para su renegociacion. Un gran favor para los
aliados de los grupos econémicos transnacionales de insumos (CARVALHO, 2012).

No es de extranarse entonces que en Brasil el mercado de agrotéxicos esté contro-
lado por seis grandes grupos transnacionales: Syngenta, Bayer, BASF, Dow, DuPont
y Monsanto. Y que la oferta de fertilizantes, desde 2007, se concentre en tres grupos
transnacionales: Bunge (Amsterdam y Nueva York), Yara International ASA (Oslo) y
Mosaic (EE.UU., principalmente de fésforo y potasio). Debe recordarse que en 1992
las empresas estatales Ultrafértil y Fosfértil, ambas de Petrobras, controlaban la oferta
de fertilizantes en el pais.

El comercio minorista de alimentos también es controlado por los grupos econé-
micos transnacionales. El 26% del comercio al por menor estd en manos de empresas
transnacionales como Nestlé, Pepsi y Coca-Cola (CARVALHO, 2012).

Esta situacion oligopolica, determinada por grandes grupos econémicos transna-
cionales del sector de insumos y de productos agropecuarios y forestales, ejerce in-
fluencia permanente en el comportamiento de los gobiernos, cuyas estrategias a me-
dio y largo plazo posibilitan la expansion y reproduccion del capital en la agricultura
(entre otros sectores). Esta dinamica de expansion y consolidacion de la gran empresa
capitalista en el campo obliga a preguntarnos sobre donde esta el proletariado rural y
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el campesinado. ;Cual es la perspectiva estratégica de superar esta dinamica de con-
centracion y centralizacion de la apropiacion privada de la naturaleza, de la oferta de
insumos y de productos agricolas en el pais?

Segun Carvalho (2012), para superar el alto uso de venenos en la agricultura, es ne-
cesario tener en cuenta esta correlacion de fuerzas econdmicas, politicas e ideoldgicas
que se dan en el campo, teniendo siempre en cuenta la gran importancia del problema
de la concentracion de registros de patentes, en lo que se refiere a derechos y obliga-
ciones relativas a la propiedad industrial. Las 27 corporaciones internacionales que co-
menzaron la investigacion de plantas tolerantes a herbicidas e insectos son propietarias
del mayor numero de registros de patentes (CARVALHO, 2012).

La industria quimica estd detrds de las ciencias de la vida y de la muerte (agrotoxi-
cos). Por ironia de la 16gica capitalista, los agrotoxicos, llamados por los empresarios
rurales defensivos agricolas, son productos del campo de las ciencias de la vida, aun-
que, paraddjicamente, “combatir las plagas” signifique destruir la biodiversidad. En
la raiz del uso de agrotoxicos esta el modelo econémico capitalista cuya racionalidad
fundamenta el uso masivo de venenos dentro de una permisividad que destruye la vida
en nombre de la lucha contra las plagas y el control de enfermedades en la agricultura.

Para avanzar en la lucha contra esta légica, es necesaria no solo otra postura, sino
también otro discurso. Es esencial dejar claro que la agroecologia, como sintesis de
diversas alternativas ambiental y socialmente apropiadas y que van en contra del pa-
tron tecnoldgico dominante, tiene como efectiva base de produccion el campesinado
contemporaneo, que representa 4,5 millones de establecimientos rurales.

Desde esta perspectiva, es necesaria una nueva lectura del campo. Es preciso re-
considerar el campesinado contemporaneo a la luz de la construccion de su autonomia
relativa ante el capital, de una relacién de coevolucién en el proceso de produccion y
de interaccion con la naturaleza, ademas de vislumbrar otras formas de cooperacion,
hacia una cultura contrahegemonica (CARVALHO, 2012)°.

Almeida (2012) se refiere al tipo de ciencia que esta entrelazada al modelo qui-
mico/biotecnolégico-dependiente del agronegocio. Y pregunta: ;qué alternativas con-
trahegemonicas se estan construyendo para la produccion agroecoldgica? No sélo el
agroquimico mata, el agronegocio también.

Segun Sauer (2008, p. 20), el término “agricultura familiar”, traducido del modelo
norteamericano, se populariz6 en Brasil a mediados de los afios noventa, y gano terre-
no en el movimiento sindical y en el ambito gubernamental y académico a partir de
investigaciones de la FAO y del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), realizadas en aquella época en colaboracion con el Ministerio de Agricultura
de Brasil y el Instituto Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria (INCRA).

No proponemos analizar aqui los impactos de las politicas de financiacion para la

5 A los interesados en profundizar en el estudio del campesinado, presentamos en el Anexo IV,
como sugerencias de lectura, una lista de titulos bibliogréficos relacionados con el tema.
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agricultura familiar, promoviendo una mayor o menor autonomia de los agricultores
en relacion con el mercado de capitales y de productos agricolas. Sin embargo, este
tema asume importancia en el debate sobre el impacto de los agrotdxicos en la salud
del trabajador (WEID, 2010). Es importante tener en cuenta la inequidad de financia-
cion publica en comparacién con la financiacion para la agroindustria, que consume
mas del 90% del total del recurso proporcionado por el gobierno. Un absurdo, pues la
agricultura familiar es responsable de abastecer la mesa de alimentos de la poblacién
brasilera.

La agricultura familiar campesina tiene su modo de produccién organizado en
base ala diversidad productiva y la economia por metas, en territorios politica y social-
mente establecidos; y se hace posible por el acortamiento de las cadenas de produccién
y comercializacion. Muchos sectores, algunos vinculados a la nocién de la agricultura
familiar, se distancian de esa identificaciéon campesina para, paradéjicamente, oponer-
se al agronegocio y su voracidad por los recursos publicos.

“Invisible” para la ciencia y los medios de comunicacion, el mundo de la agricultu-
ra familiar involucra a mucho mas campesinos de lo que se reconoce. A nivel mundial,
estos agricultores representan alrededor de 1.200 millones de personas (PLOEG, 2008,
p- 25).

La nocion de territorialidad es tan central para la agricultura campesina que Car-
valho (2012) la define en funcion del territorio, en el contexto de las relaciones sociales
que se expresan en reglas e instituciones de uso de los recursos naturales (capacidades
difusas internalizadas en las personas y en aparatos de infraestructura tangibles e in-
tangibles), en determinado espacio geografico politicamente determinado.

En la racionalidad econdmica supuestamente verde del modelo capitalista, la divi-
sién del espacio concibe apenas dos espacios posibles: uno donde todo (eliminacion de
la vegetacion, contaminacion quimica de los rios, lagos, suelo, aire y personas; la des-
truccion del suelo) se puede efectuar siempre que exista una demarcada posesion de
un lugar; y otro en el que nada se puede hacer (reserva natural), como compensacién
por la destrucciéon causada en los lugares donde se desarrolla la agricultura empresa-
rial capitalista. He ahi la nocién de “agricultura verde”, instalada en el mercado para la
venta a las empresas del sector interesadas en adquirirla (LEROY, 2011).

Caldart y colaboradores (2012) se refieren al “territorio campesino” como espacio
de vida, lugar de residencia(s) de la(s) familia(s), predominantemente agropecuario,
que contribuye con la mayor parte de la produccién de alimentos saludables, consumi-
dos principalmente por las poblaciones urbanas. En el modo campesino de hacer agri-
cultura, la légica es la produccion del maximo valor agregado con, fundamentalmente,
recursos de creacion propia. La coproduccion entre el hombre y la naturaleza viva se
convierte en un factor decisivo para el fortalecimiento prolongado de la base recursos y
la consecuente reduccién de la dependencia de insumos externos (PLOEG, 2008). Esta
es la clave para la comprension de la sostenibilidad intrinseca de la agricultura familiar
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campesina y, por qué no afadir, de base agroecoldgica.

Como ciencia, la agroecologia emerge del intento de superar el conocimiento frag-
mentario, fraccionado, cartesiano, en favor de un enfoque integrado. Proporciona los
principios ecoldgicos basicos para estudiar, disefiar y manejar agro-ecosistemas pro-
ductivos, protectores de los recursos naturales, culturalmente apropiados, socialmente
justos y econdmicamente viables; proporcionando una base cientifica para sustentar la
transicion a estilos de agriculturas de base ecoldgica o sustentable (CALDART et al.,
2012).

En el contexto de la “economia verde”, la propuesta de “desarrollo” basada en la
modificacién genética se presenta como capaz de minimizar los efectos ambientales
nocivos de la Revolucion Verde. Pero esto es otro engafio, ya que el producto agroqui-
mico es parte del paquete tecnologico, de la venta vinculada de semilla genéticamente
modificada y del pesticida, para el cual es resistente. Gracias a la soya transgénica,
Brasil tiene el récord mundial en el mercado de agrotéxicos.

Segutin Rigotto (2011), la posicidon obtenida por Brasil como el mayor consumidor
mundial de agrotoxicos esta insertada en un contexto de reestructuracién productiva a
nivel mundial y, en especial, en América Latina; dejando a los paises de este continente
con el papel de productores de commodities para el mercado internacional.

No es extrafio encontrarse con confusiones en el uso del término “agroecologia”
vinculadas a ideas reduccionistas de “adopcién de practicas o tecnologias agricolas”,
“modelo de agricultura’, “oferta de productos limpios o ecolégicos”, entre otros, que in-
cluso en caso de un uso bien intencionado, constituyen un error tanto cientifico como
politico en lo que respecta a la agroecologia (CAPORAL; COSTABEBER, 2007).

Lejos de las falsas soluciones técnicas ofrecidas al mercado por empresas del agro-
negocio, y considerando que, dada la actual disponibilidad de alimentos en el mundo,
el hambre ya no deberia ser mds una realidad en las proporciones atin vigentes. La
lucha contra el hambre y la pobreza extrema requiere, sin duda, hacer frente a sus
causas profundas, las cuales estan dentro de la 16gica de la dominacién de las grandes
empresas y corporaciones agroindustriales.

Tales organizaciones globales y nacionales no se intimidan al usurpar plantas cul-
tivadas por la humanidad hace milenios, amenazando la soberania alimentaria de los
pueblos de todo el planeta, y apropiandose de ellas en forma de patentes. No contienen
su inventiva de los “mercados verdes”, y mucho menos se avergiienzan en “justificar” el
uso de agrotdxicos como “un mal necesario” ante el desafio del hambre en el mundo,
que ellas mismo crearon y que mantienen porque genera lucro.
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El escenario del mercado de agrotoxicos, actualizado en 2010, muestra que en ese
afo se produjo un aumento del 190%. Las grandes empresas que controlan dicho mer-
cado son las multinacionales que operan en Brasil: BASF, Bayer, Dupont, Monsanto,
Syngenta, Dow. En 2010, eran 22% en América Latina, siendo 19% en Brasil —el mayor
mercado de agrotdxicos del mundo- seguido por los EE.UU. Podemos observar con-
venios y fusiones de empresas que dominan, tanto el mercado de agrotéxicos como el
de semillas. La estructura del mercado muestra acuerdos comerciales entre las empre-
sas como, por ejemplo, Bayer con Monsanto, y BASF con Monsanto (nucleo controla-
dor de todos los convenios). No obstante, muchos de ellos implican acuerdos publicos
con la Empresa Brasilera de Investigacion Agropecuaria (EMBRAPA). La cantidad
movilizada es mayor que el PIB de varios paises, lo que los constituye como verdade-
ros oligopolios. Asimismo, existe un mercado de registros de agrotéxicos mediado por
empresas fantasmas.

A partir de 2008, la tasa de crecimiento de la importacion de principios activos fue
de 400%, y la de productos formulados de 700%. Estan registradas 130 empresas, de
las cuales apenas 96 son para comercializacidn; 53% no tienen capacidad productiva,
tan so6lo son importadoras con oficinas en Brasil, accionando la venta de 833.000 tone-
ladas de 936 productos. El 90% de los productos formulados se hacen de material que
viene de otros paises, especialmente de China. El 44% de las ventas son directas para
los clientes, 24% para la industria y el 32% para la reventa. Y, como si fuera poco, este
comercio no tiene fiscalizacion (ANVISA; UFPR, 2012).

El registro de un producto agroquimico es ad eternum (dura para siempre), pues
no existe el procedimiento de actualizacion del registro definido por periodos, como
ocurre en el caso de los medicamentos, donde cada cinco afos la concesion es revisada
para el mantenimiento o revocacién de la autorizacion. En algunos paises se prevé la
revision periddica del registro, lo que permite al érgano evaluador proceder de manera
agil sobre decisiones tomadas anteriormente.

El costo que se paga por registro en Brasil es muy bajo. Mientras a ANVISA se le pagan
1.800 reales, en los EE.UU. se pagan 600 mil dolares por registro. La United States Envi-
ronmental Protection Agency (US-EPA), agencia de proteccion ambiental norteamericana,
cuenta con 854 técnicos que trabajan en la reglamentacion de registros de agrotdxicos; Bra-
sil tiene sélo 21 técnicos aptos para analisis toxicologico (ANVISA; UFPR, 2012).

En 2008, ANVISA dispuso 14 productos en reevaluacion toxicoldgica, iniciativa
que gener6 procesos de judicializacion por parte de las empresas interesadas, lo que
ha dificultado su ejecucion y mantiene en el mercado productos que deberian ser pro-
hibidos en el pais. Las inspecciones llevadas a cabo en empresas formuladoras han
demostrado varios problemas en el control de calidad, incluyendo alteraciones en las
formulaciones sin registro. El Programa de Evaluacién de Residuos de Agrotdxicos
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(PARA), en 2010, revel6 que el 28% de las muestras fueron insatisfactorias. La estra-
tegia de las empresas, ademas de la judicializacion, ha sido ejercer, mediante lobby,
influencia sobre los parlamentarios y administradores publicos para, de esta manera,
presionar en las politicas de Estado. Actualmente estd en consulta publica la revision
de los criterios de evaluacion y clasificacion toxicoldgica para el registro de agrotdxicos
(ANVISA; UFPR, 2012).

Debido a este modelo quimico-dependiente de agrotoxicos, la cadena productiva
agroindustrial se configura como un proceso de no sustentabilidad ambiental, pues en
su espacio se crea un territorio con diversas y nuevas situaciones de vulnerabilidades
ocupacionales, sanitarias, ambientales y sociales. Dichas vulnerabilidades provocan
efectos nocivos que se externalizan en trabajo degradante y esclavo, accidentes de tra-
bajo, intoxicaciones humanas, canceres, malformaciones, mutilaciones, secuelas e in-
cluso la contaminacién del agua, el aire, la lluvia y el suelo con agrotéxicos y fertilizan-
tes quimicos, en todos los espacios o sectores de la cadena productiva del agronegocio.
Lo dicho se muestra claramente en la figura 2.1, descrita por Pignati (2007).

Figura 2.1. Etapas del proceso de produccién agroindustrial y su impacto en la salud de los
trabajadores, en la poblaciéon y en el ambiente
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Entre los impactos a la salud relacionados con el proceso de produccién agroindus-
trial, los de mayor relevancia para la salud humana y ambiental son las poluciones y/o
contaminaciones, y las intoxicaciones agudas y crénicas relacionadas con la aplicacion
de agrotdxicos, presente en todas las etapas de la cadena de produccién presentada en
la figura 2.1.

Debido al modelo agricola del agronegocio, que enlaza el “uso y abuso” de agro-
toxicos con la comunicacion social deficiente (etiquetas, directrices y prescripciones)
y las dificultades de percepcion del peligro para los trabajadores y la poblacion, éstos
toxicos afectan de manera inmediata a quien vende, transporta y manipula/fumiga ta-
les insumos, e indirectamente también a sus familias que viven dentro o en la periferia
de las plantaciones. Asi también, se ven afectados los que almacenan dichos productos
dentro o cerca a sus hogares (PERES; MOREIRA, 2003; SOBREIRA; ADISSI, 2003;
SILVA et al., 2005; PIGNATL; MACHADO, 2011).

Es interesante observar que la aplicacion de agrotdxicos es, probablemente, la inica
actividad en la que la contaminacion del entorno de produccion y de trabajo es inten-
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Maneio d Past:jzales d Carga y descarga de cereales, Fabricacién de aceites y harinas,
- ac?ejo I'e ga;nat.llo, cetr 0SY aves, ganado, agrotoxicos, piedra azucar/alcohol, procesamiento de
pledra ca |za,Qer lizantes quimicos caliza, fertilizantes quimicos algodan, industria del cuero
uemas
Tractores, aviones, Silos, camiones, tractores, S(Ij|OS, Cam'on.e5' tra;t%resé ial
maquinaria agricola secadoras, maquinaria agricola SSEeolEk, el iIEIE INREBIEL,

plantas, frigorificos

===

Intoxicacion por agrotéxicos y
fertilizantes quimicos, neoplasias,

Consumo de productos con

Accidentes de transporte y de residuos, mutilaciones y

transito, mutilaciones y secuelas

malformaciones secuelas
Erosion del suelo, residuos de ferti- ~ Contaminacién del aire, del suelo Contaminacion via efluentes,
lizantes y agrotoxicos, extincién de y del agua; accidentes con cargas aguas residuales industriales,
especies peligrosas chimeneas y otros residuos

Fuente: adaptado de PIGNATI, 2007, p. 18.
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cional. La contaminacion es causada por los hacendados con el fin de combatir las
“plagas de los cultivos”, ya sea una hierba, hongo o insecto por ellos considerados como
“malezas, peste o plaga’, que se convierten en el blanco de accién de agrotéxicos como
herbicidas, fungicidas o insecticidas. Sin embargo, como estas “plagas” se reproducen
junto con el cultivo, siendo imposible separarlas o distinguirlas, el hacendado ataca
a toda la cosecha-plaga con estos biocidas en un intento de alcanzar tales objetivos.
Asimismo, todos los agrotoxicos adquiridos estan clasificados y etiquetados mediante
una indicacidn de los niveles de toxicidad (I a IV - extremadamente toxico, altamente
téxico, moderadamente téxico y poco toxico) para el ser humano o el ambiente, sin
que al agricultor y al agrénomo que emitio6 la receta no le quepa duda del grado de
contaminacidn intencional que ocurrira con su uso.

En este proceso se llevan a cabo varias fumigaciones de agrotoxicos; algunas bru-
mas alcanzan el objetivo, otras llegan a las plantas y el suelo, y algunas se evaporan o
son llevadas por el viento o la lluvia a otros lugares (PIGNATI; MACHADO; CABRAL,
2007; MACHADO, 2008 MACHADO, 2009). Lo mas grave de este proceso es que en
la agricultura, el ambiente de trabajo se confunde con el espacio global de produccién.
En este caso, ;como prevenir la polucion y contaminacién? “Normalmente, la conta-
minacién de los ambientes de trabajo es indeseable y debe ser controlada, pero ;cémo
proceder cuando la contaminacién es la finalidad de la actividad?”, pregunta Garcia
(2001, p. 70). Para la prevencion de estas situaciones de riesgo, Garcia (2005, p. 14)
recomienda como medida esencial la adopcidn de précticas agricolas que propicien la
reduccion de la incidencia de plagas, y que, “si existiera necesidad del uso de un pesti-
cida, este se dé dentro de criterios agronémicos, ambientales y de salud lo mas estrictos
posibles (lo que rara vez sucede)”

Los mencionados desvios o errores de destino, son considerados por los hacendados
y agronomos como “desviaciones” o accidentes en la aplicacion, ya sea por falta de entre-
namiento, o porque las condiciones climaticas cambian rapidamente o, incluso, porque
hubo un descuido o un acto no técnico del fumigador. Es decir, la culpa recae sobre el
clima o el trabajador (tractorista, piloto). Entretanto, EMBRAPA asevera que regular-
mente se produce una “deriva técnica” en los actuales equipos de fumigacion que, incluso
con calibracién, temperatura y vientos ideales, dejan impregnado en las plantas apenas
el 32% de los agrotdxicos fumigados; 19% van, a través del aire, a otras zonas aledanas
a la aplicacion; y el 49% se quedan en el suelo y, después de algiin tiempo, una parte se
evapora, otra es lixiviada a la capa fredtica, y otra se degrada (CHAIM, 2004).

Pero ademas, existen fumigaciones intencionales en los cultivos plantados cerca
de residencias, arroyos, crianza de animales y reservas forestales que también estan
clasificadas erréneamente por los hacendados como derivas. Lo que realmente ocurre
en estos casos es que los hacendados incumplen la prohibiciéon de fumigar en estos
espacios, prevista en: el Codigo Forestal; la Ley n. 7809/89, llamada Ley de Agroto-
xicos (BRASIL, 1989); el Decreto n. 4074/02 (BRASIL, 2002); la Instruccién Norma-
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tiva del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento (MAPA) n. 02/2008,
cuyo articulo 10 establece que “esta prohibido llevar a cabo fumigaciones aéreas de
agrotoxicos a una distancia minima de 500 metros de residencias, pueblos, arroyos y
manantiales de agua” (BRASIL MAPA, 2008.); y el Decreto del Estado de Mato Grosso
n. 2283/2009, que en su articulo 46 sefiala que “esta prohibido realizar fumigaciones
terrestres de agrotoxicos (por tractor o costal) a una distancia minima de 300 metros
de residencias, pueblos, arroyos y manantiales de agua” (MATO GROSSO, 2009).

Nos preguntamos si, en este modelo de desarrollo de la agricultura quimico-de-
pendiente, los hacendados no estan practicando un “delito grave” causado por las fu-
migaciones/contaminacién intencional con agrotéxicos y otros agrotoxicos. ;Sera que
se responsabilizan social y econdmicamente por los impactos negativos sobre la salud
humana y el dafio ambiental? ;Serd que los consumidores de alimentos estan conscien-
tes y se movilizaran para actuar y adquirir alimentos, ambientes y vidas saludables? ; A
ddnde va a parar el contenido de agrotdxicos que estaba en el envase? En este proceso
se produce contaminacion de agua, aire, lluvia, alimentos, leche materna, sangre y ori-
na de los seres humanos y de otros animales. Por lo tanto, no existe un uso seguro de

agrotoxicos en la agricultura.

La entrada del cultivo de especies transgénicas en Brasil se dio a través de la politica
del hecho consumado e infringiendo toda ley. Conocemos que la modificacion gené-
tica ha traido mayor dependencia econdémica, interferencia cultural, inseguridad ali-
mentaria y contaminacion genética. Estos son algunos de los impactos registrados por
investigadores, pueblos indigenas, agricultores, representantes del Ministerio de Me-
dio Ambiente (MMA) y organizaciones ambientalistas no gubernamentales (ONG).

Como asevera Rubens Nodari, la tecnologia transgénica en la agricultura tiene im-
pactos sociales, econdmicos y culturales. En este tipo de tecnologia se insertan genes
que dependen de un producto quimico para recuperar la funcionalidad. En esta situa-
cion, los productores son obligados a pagar royalties por cada compra de semillas, lo
que aumenta los costos de produccion. De igual manera, puede darse una disemina-
cién de semillas modificadas genéticamente a otros cultivos, debido a la polinizacién
natural (NODARI; GUERRA, 2001).

El conocimiento que tenemos acerca de los efectos y riesgos de los transgénicos atin
requiere de una mayor inversion en investigacion. La soya fue lanzada en los EE.UU.
en 1996, cuando apenas se habian llevado a cabo estudios de seguridad alimentaria de
corta duracion. No se conoce, por ejemplo, su efecto a largo plazo sobre los individuos,
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tales como los impactos en la reproduccion. Los estudios presentados por las empresas
son minimos y de corta duracién, con pocas caracteristicas evaluadas. La soya se eva-
lué sin glifosato, lo que impide la evaluacion de efectos secundarios. El maiz Bt tiene en
su interior una toxina mortal para algunos tipos de insectos, pero con respecto a la ali-
mentacion humana poco se conoce. Es cierto que no tenemos suficiente informacién
sobre riesgos de gran dimension pero, asimismo, no sabemos si no existen riesgos, ya
que no se ha investigado lo suficiente. En realidad sabemos muy poco sobre el asunto,
es necesario invertir mas recursos en investigacion sobre los impactos de esta tecnolo-
gia (NODARI; GUERRA, 2001).

Solamente en 2003 se publicd el primer estudio importante de larga duracién en
Inglaterra, que comenzé en 1999. En dicho estudio fue analizado el impacto en la bio-
diversidad de tres especies: maiz, remolacha y canola. En el caso de la remolacha y la
canola, los sistemas transgénicos causaron un impacto en la biodiversidad mayor que
lo convencional. Inglaterra hizo sesenta estaciones experimentales, cubriendo todo el
pais. Infortunadamente el Brasil, sin estas estaciones experimentales para realizar estu-
dios de impacto ambiental y de seguridad alimentaria, ha tomado la decisién de liberar
los transgénicos (NODARI; GUERRA, 2001).

En Brasil son concomitantes el uso de agrotdxicos y el cultivo de plantas transgé-
nicas, por tanto su crecimiento esta relacionado. Somos, desde 2010, los campeones
mundiales en el uso de agrotoéxicos, con un promedio de mas de cinco kilos por cada
brasilero al afio.

Segun Nodari (2007), mientras en 2001, en Brasil, se usé el equivalente a 2,7 kg de
agrotoxicos por hectarea cultivada, en 2010 fueron cerca de 5 kg. Asimismo, hubo un
aumento de la superficie sembrada con soya y maiz transgénicos. La relacion entre el
cultivo de transgénicos y el aumento del uso de agrotdxicos es notoria, ya que muchas
plantas modificadas genéticamente, aprobadas para su comercializacién en Brasil, fue-
ron modificadas para recibir agrotoxicos.

En los Estados Unidos, a los agricultores de algoddn, soya y maiz se les presenta
otro problema. En esos cultivos, la mayoria de los productores recurren a semillas ge-
néticamente modificadas, provistas de un gen que les otorga resistencia al glifosato, lo
cual fue desarrollado originalmente por Monsanto con el nombre comercial de Roun-
dup. En 1994 se aplicaron en los EE.UU. alrededor de 3,6 toneladas de glifosato, y en
2005 ese numero aumentd a casi 54 toneladas. El aparecimiento de la resistencia a los
herbicidas en uso ha inducido a un mayor consumo de otros agrotoxicos en ese pais.

Augusto (2012), investigadora que fue miembro titular de la Comisiéon Nacional
de Bioseguridad en el periodo 2005-2006, corrobora las afirmaciones de Nodari al
observar que las plantas transgénicas resistentes a herbicidas aumentan el grado de de-
pendencia de los agricultores a los agrotoxicos. La venta de semillas transgénicas esta
casada con la de agrotdxicos; producidos, generalmente, por las mismas industrias.

A pesar del uso intensivo de glifosato, han surgido plagas que tienen algtin grado
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de resistencia a dicho herbicida. Los agricultores se ven obligados a aumentar la canti-
dad de este veneno e incluso adquirir otros tipos de agrotoxicos.

La via que llevé a la interrelacion de transgénicos y agrotdxicos es resultado del
modelo tecnolégico hegemonico que considera el pesticida como tinico camino para
aumentar la productividad agricola.

Otro fendmeno que se debe tener en cuenta esta relacionado con el hecho de que
antes la produccion de semillas y de agrotéxicos conformaba sectores distintos. En la
actualidad, un pufiado de empresas que dominan el mercado de agrotoxicos también
domina la produccién de semillas genéticamente modificadas.

sEs posible legitimar este modelo de desarrollo en el campo, sin la fuerza de un
poderoso discurso que esboce en el imaginario de los diferentes segmentos sociales
la promesa de progreso y desarrollo? Comprender este proceso requiere mirar cui-
dadosamente las formas de dominacién simbolica que lo sustentan. Los mecanismos
que actian para garantizar la reproduccién de un orden social injusto, promotor de
desigualdad y degradacion socioambiental, son mas complejos de los que podria pro-
poner un abordaje que contemple sélo las relaciones materiales de produccion y repro-
duccién del capital (RIGOTTO et al., 2012). Segun Thompson (2009), para entender
las relaciones de dominacion simbélica es preciso analizar como las palabras y las ima-
genes —entendidas aqui como construcciones discursivas— son capaces de sustentar y
reproducir un orden social opresor, y obstaculizar el camino hacia transformaciones
sociales.

En el trabajo cotidiano, de las luchas y de las tensiones sociales presentes en el
territorio, se evidencian contradicciones del modelo de desarrollo que se reproduce
atravesando discursos disonantes. Por un lado, la gran promesa a las poblaciones loca-
les -nunca cumplida- de una vida mejor. Por otro, la realidad vivida por las personas
que a diario pagan el precio de la busqueda interminable del progreso. Bourdieu nos
incita sobre la importancia de adentrarnos en el campo de anélisis del poder simbdlico

...como el poder de construir es dado por la enunciacién, de hacer ver y
hacer creer, de ratificar o transformar la visiéon del mundo y, de este modo, la
accion sobre el mundo; por lo tanto el mundo, poder casi magico que permite
el equivalente de aquello que se obtiene por la fuerza (fisica o econémica), gra-
cias al efecto especifico de la movilizacién, sélo funciona si es reconocido, es de-
cir, ignorado como arbitrario (BOURDIEU, 2007, p. 14, resaltado del original)
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Los modos de vivir en el universo de la produccién campesina y familiar se descri-
ben como arcaicos, y varios mitos se construyen e impugnan para justificar diversas
intervenciones causadas por el modelo agricola conservador que, incluso cargando las
practicas mas atrasadas, aparece como “moderno” en su discurso.

Barthes (2001) advierte que el proceso de mitificacién consiste en simplificar el
mundo naturalizandolo; en otras palabras, la funcidn del mito es substraer de las co-
sas su historicidad, con el fin de volverlas aparentemente naturales. Esta “captura” de
la historia de las cosas suscitada por el mito, ha demostrado ser util para legitimar el
discurso desarrollista.

En este entorno, es importante relatar el proceso vivido por las poblaciones locales
como un intento de devolver la historicidad de las cosas y desnaturalizar los signifi-
cados dados. Tomaremos como ejemplo las reflexiones generadas por Rigotto y sus
colegas (2012) en un estudio realizado en la Chapada do Apodi, en el estado de Ceara.

MITO 1
No existia vida en la Chapada do Apodi antes de que llegara el agrone-
gocio.

MITO 2

El agronegocio es moderno y trae consigo progreso para Nosotros:
genera empleo y renta, produce alimentos para acabar con el hambre en Brasil e
impulsa la riqueza del pais.

MITO 3

Se pueden usar venenos de forma segura. jLos pequefios agricultores son
el problemal! No usan los equipos de proteccion. El efecto del veneno se
produce sélo el dia que se fumiga.

MITO 4

El agronegocio se preocupa por el medioambiente.

MITO 5

El agronegocio promueve el desarrollo local.

MITO 6

No hay problemas con el uso de agrotéxicos, porque
“las autoridades cuidan de nosotros".

MITO 7

No existe otra forma de producir que no sea la del agronegocio.
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El primer paso a seguir en el analisis de estos mitos es develar su complejidad y re-
velar que: en la Chapada do Apodi han existido durante siglos maneras de vivir y pro-
ducir propios; existen en la region formas agroecoldgicas de produccidn; el Estado esta
conectado con la reproduccion del capital; los pequenos agricultores también son vic-
timas del discurso de la Revolucion Verde, la precarizacion de las relaciones laborales,
los problemas de salud de los/as trabajadores/as, los graves impactos ambientales, etc.

En el ejercicio de contar y recontar la historia de las cosas, articulando la expe-
riencia de aquellos que hacen el territorio con los elementos presentados por la inves-
tigacion, y con la fuerza de la movilizacién de las organizaciones sociales, es posible
vislumbrar la construccién de nuevos “discursos” sobre la realidad. Segun lo propuesto
por Barthes (2001, p. 178), “eso es lo que debemos buscar: una reconciliacién entre lo
real y los hombres, la descripcion y la explicacion, el objeto y el saber”.
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De acuerdo con los censos demograficos
practicados por el Instituto Brasilero de Geo-
grafia y Estadistica (IBGE), en 1950 la pobla-
cidn brasilera era de 51.944.397 habitantes, y
en 2010 de 190.732.694, lo que representa un
incremento del 267,2% en sesenta afios. En
1940 el censo brasilero distingue la poblacion
presente y residente en el hogar, lo que permi-
te diferenciar, desde entonces, a la poblacion
considerada urbana y a la considerada rural.
Lo dicho en base a su situacion de domicilio,
definida de acuerdo a la legislacion municipal
vigente en el momento de la realizacion del
ultimo Censo Demografico”. (IBGE, 2010).

Como resultado del proceso de industria-
lizacién y ejecucion de grandes obras -sobre
todo desde 1950, ademas de la moderniza-
cién de la agricultura en Brasil a partir de
1960- la poblacion brasilera dejé de ser pre-
dominantemente rural en los afos sesenta y
setenta. Sin embargo, durante este periodo
la poblacion rural crecid, llegando en 1970
a poco mas de 41 millones de habitantes. A
partir de entonces se genera una regresion
gradual hasta llegar a poco menos de 30 mi-
llones de habitantes en 2010 (15,65% de la po-
blacidn total), una disminucion del 29,3% en
cuarenta afios (Figura 2.2).
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Fuente: IBGE, Censo Demografico 1950/2010. Hasta 1991, datos extraidos de Estadisticas
del Siglo XX, Rio de Janeiro: IBGE, 2007 en el Anuario Estadistico de Brasil, 1993, vol.53, 1993.

La modernizacién de la agricultura en Brasil profundizé la concentracion de tie-
rras, lo que llevd, tanto a la migracién de miles de pequenos propietarios, asociados,
arrendatarios y colonos a areas de expansion de la frontera agricola -en las regiones
Centro-Oeste y Norte- como al éxodo rural hacia los centros urbanos mas industria-
lizados. De esta forma, el incremento del paquete tecnologico de la Revolucion Verde
dio lugar al crecimiento de diversos problemas sociales y ambientales, que la historia
del desarrollo de la agricultura en el pais perpetia, tomando la forma de moderniza-
cion conservadora (HESPANHOL, 2008b).

La mecanizacion de la produccién agricola no alcanzé todas las etapas del ciclo de
produccion. De esa forma, y como resultado de dicho proceso, crecié el contingente de
trabajadores rurales asalariados temporales en el campo. Estos trabajadores, que pasan
buena parte del afo en el desempleo, asi como los trabajadores rurales que migraron
a las ciudades pero no consiguieron empleo, pasan a organizar movimientos sociales,
reivindicando el establecimiento de la reforma agraria como forma de garantia de ac-
ceso a la tierra (HESPANHOL, 2008b).

El incremento en la construccién de grandes proyectos promovidos por el gobier-
no de Brasil es también relevante en lo que se refiere al éxodo rural en la tltima década.
Muchas de estas obras son de interés directo de los sectores agroindustriales como, por
ejemplo, las que tienen que ver con el riego agricola y la garantia de la produccién para
la exportacion.

En 2010 existian en Brasil 5.565 municipios, de los cuales 38 (0,7%) presentaban
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una poblacién de mas de medio millén de habitantes. En estas grandes ciudades y
megaciudades, donde vivian 29,28% de los brasileros, el 99% de la poblacién era con-
siderada urbana. Esto expresa la importancia de las ciudades mas grandes de Brasil en
la caracterizacion del pais como urbano.

Cuando el municipio analiza los datos del censo de 2010, se hace evidente la rele-
vancia de la poblacion considerada rural en el pais: en 29% de los municipios brasileros
la poblacién rural es mayor que la poblacién urbana, alcanzando el 40% en los muni-
cipios con menos de veinte mil habitantes. Cabe resaltar, para efecto de comparacién
y para dimensionar la importancia de esta poblacion en términos cuantitativos, que
sélo Argentina, Colombia y México, entre los paises de América Latina, tienen una
poblacion total superior a la poblacién que vive en las zonas rurales de Brasil. Esto es
muy importante ya que se trata de una cantidad enorme de gente viviendo en zonas
amenazadas o bajo el impacto directo o indirecto de los agrotéxicos.

Existen muchas criticas al método de clasificacion y establecimiento de distincion
entre lo rural y lo urbano utilizado en Brasil, ya que enfatiza en el criterio de densidad
demografica. Asi también, otros métodos basados en dicho criterio —tales como el de
la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) - darfan lugar a
indices muy diferentes a los encontrados por el IBGE. Si tomamos como base la can-
tidad de 150 habitantes por km2, adoptada por la OCDE para caracterizar territorio
rural, resultaria que la poblacién rural brasilera es el doble de aquella divulgada por el
IBGE (VEIGA, 2002). El territorio rural no puede ser entendido, simplemente, como
territorio no urbano; como lo que no es ciudad. De ahi que, la calificacién de lo que es
rural y urbano se plantea como un desafio complejo en la actualidad. Algunos tedricos
cuestionan: ;Serad que el rural de Brasil de 1940 es el mismo rural brasilero del siglo
XXI? ;Qué criterios permiten distinguir campo y ciudad, urbano y rural, en la actua-
lidad? (ENDLICH, 2006).

Para Endlich (2006), los limites entre estas dos dimensiones, rural y urbano, de-
mostrados por una serie de estudios sobre pequeiias ciudades, han confirmado ser una
cuestién mas compleja. Para algunos autores, la actividad econémica de la poblacion
debe ser adoptada como criterio de distincién. Es decir, hay indicios de que, en ciu-
dades pequenias, las personas que se dedican a actividades primarias pueden vivir en
areas consideradas urbanas, en base a la metodologia del IBGE. Segun el dltimo censo,
de los 5.565 municipios brasileros, 3.915 (70,35%) tienen poblacién inferior a veinte
mil habitantes (IBGE, 2010).

Otra critica importante de la metodologia que adopta el lugar de residencia como
criterio de clasificacion, se refiere a los trabajadores que emigran durante el dia para
trabajar: trabajadores temporales o boias-frias que, de acuerdo con la Encuesta Na-
cional por Muestra de Domicilios (PNAD) de 2008, representaban el 43% del total de
trabajadores del campo, y son considerados como poblacién urbana. La alta tasa de
participacion de trabajadores temporales resume algunas de las caracteristicas ain do-
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minantes en zonas rurales: “estacionalidad del empleo, relaciones laborales altamente
inestables, bajos salarios, trabajo manual y extenuante, ademas de pésimas condiciones
de trabajo” (IPEA, 2010, p. 18).

Los trabajadores temporales tienen un ingreso promedio mensual de 344 reales
(52,92% con un ingreso promedio mensual de hasta la mitad del salario minimo) y
84,28% no han firmado un contrato formal (IPEA, 2010). Se trata de un grupo po-
blacional importante en términos de exposicion a los agrotdxicos, pues operan en las
cadenas productivas agroindustriales en situacién de gran vulnerabilidad socioam-
biental. Los siguientes dos estudios evaluaron los niveles de las condiciones de vida de
estos trabajadores rurales.

El primer estudio, que evalud el estado de salud de las familias de los boias-frias
residentes en el barrio de la periferia de Unai (Minas Gerais), demostrd que la oferta
de trabajo se limitaba, en promedio, a apenas seis meses al afio, y de forma muy cam-
biante. Esto hacia que las familias de los trabajadores temporales tuvieran ingresos va-
riables y bajos. Asimismo, tenfan un alto indice de inseguridad alimentaria (39,5% de
las familias enfrentaban una escasez de alimentos en los tltimos tres meses, teniendo
como referencia la fecha de realizacion de la investigacion); sufrian los impactos de la
exposicidn a agrotoxicos y presentaban un bajo nivel de organizacion politica. Ademas
se evidenci6 que, para estos trabajadores rurales, entre lo que era peor en el trabajo
estaba: la hora de despertar (44.52%), el desplazamiento (19,5%) y la “explotacion”
(14,3%), asi como los dafios relacionados con la comida, la salud y la fatiga.

Estas condiciones llegaban a situaciones extremas. Los reportes incluyen hasta
cuatro horas de tiempo invertido para llegar al lugar de trabajo todos los dias, ha-
ciendo que muchos iniciaran su desplazamiento en el inicio de la madrugada. Los
trabajadores llegaban a viajar mds de 130 km hasta las haciendas donde trabajan,
con un tiempo promedio de traslado de tres horas (CARNEIRO, 2007, p. 81).

La produccion de cafia de azticar es uno de los monocultivos que mayormente
emplea a trabajadores temporales en los estados donde se concentra su produccion.
La expansion de la superficie plantada de dicho cultivo aumenta la demanda de traba-
jadores temporales. Un estudio sobre las condiciones de trabajo de los cortadores de
cafia en Sao Paulo concluyé que los procesos de produccion y de trabajo vigentes —en
el complejo agroindustrial de cafa de azticar- exigen que los trabajadores aumenten el
esfuerzo empleado en el trabajo. El esfuerzo y gasto energético es tan grande que tiene
como resultado la muerte de los trabajadores o la pérdida temprana de la capacidad de
trabajo. Para cortar un promedio de 12 toneladas de cafia por dia, el trabajador ejecuta
las siguientes acciones: camina 8.800 metros, carga 12 toneladas de cafa de aztcar
en paquetes de 15 kg en 800 idas y venidas, realiza 800 flexiones de piernas, efectua
133.332 machetazos para cortar la cafa, flexionando el cuerpo 36.630 veces; lo que
significa a una pérdida diaria, en promedio, de 8 litros de agua bajo efectos de un sol
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ardiente, polvo y hollin expulsado por la quema de la cana (ALVES, 2006).

Los(as) trabajadores(as) rurales que viven en pequenas propiedades de tierra for-
man otro grupo importante de poblaciones que viven en areas consideradas rurales en
Brasil. La agricultura familiar®, aunque sélo ocupa el 24,3% de la superficie total de los
establecimientos agropecuarios, representa el 74,4% de las personas empleadas en el
campo, con una tasa promedio de ocupacion de 15,3 personas por cada cien hectareas,
mientras que la agricultura no familiar (agronegocio) ocupa 1,7 personas por cada
cien hectareas. Asimismo, responde a la produccion nacional del 87% de la yuca, 70%
del frijol, 46% del maiz, 38% del café, 34% del arroz, 59% de la carne de cerdo, 58% de
leche y 50% de las aves. Como resultado, contribuye a la generacion del 38% del valor
bruto de la produccion (BRASIL. MDA, 2009).

Estos datos se muestran impresionantes al compararse con informacién importan-
te sobre el papel del Estado en la induccién de la produccién agricola: 1) s6lo en 1996,
con la creacion del Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar
(PRONAF), los pequeiios productores tienen acceso al crédito oficial (HESPANHOL,
2008a); 2) el Plan Cosecha (creado por el Ministerio de Desarrollo Agrario) destina,
actualmente, entre el 80 y el 90% del presupuesto para el financiamiento del agronego-
cio, dejando la cantidad restante para la agricultura familiar.

Las poblaciones rurales viven en situacién precaria y con acceso limitado a las po-
liticas publicas. Segtn el Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2006), 39% de los produc-
tores rurales nunca asistieron a la escuela, y otro 43% no han completado la escuela
primaria. Asi también, existe mas de un millén de niflos menores de 14 afnos traba-
jando en la producciéon agropecuaria. El PNAD 2004 revela datos de la situacion de
seguridad alimentaria en Brasil por hogar. Aproximadamente, el 35% de los hogares en
el pais presentan algin grado de inseguridad alimentaria, siendo la poblacién rural la
que mas sufre escasez de alimentos. En los hogares rurales, el 43,45% de ellos estan en
situacion de inseguridad alimentaria, de los cuales el 40% poseen inseguridad alimen-
taria grado leve, 39% grado moderado y 21% grado severo (IBGE, 2004).

De igual forma, basandose en datos del IBGE, se presentan dos indicadores relacio-
nados con el acceso a las acciones y servicios de salud (acceso a citas médicas y denta-
les, y ala cobertura de componentes de saneamiento), comparando la poblacién urba-
na con la rural. A pesar de la mejora en el acceso a la asistencia en salud en el periodo
comprendido entre 2003 y 2008, en este aflo 20% de la poblacién rural reporté nunca
haber sido atendida por un dentista y 30% de los nifios menores de 4 afios de edad no
se habian sometido a consulta médica en el dltimo afio. Para la poblacién urbana, tam-
bién en 2008, estos indicadores son de 10% y 17,3%, respectivamente (Cuadro 2.1).

¢ LaLeyn. 11.326, de 24 de julio de 2006, define lo que es agricultura familiar basdndose en los si-
guientes criterios: el area de la propiedad no puede exceder los cuatro médulos fiscales; la mano
de obra debe ser predominantemente de la propia familia; los ingresos deben provenir principal-
mente de las actividades de la propiedad; y dicho terreno debe ser dirigido por la familia.
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Cuadro 2.1. Acceso a consultas médicas y odontoldgicas en Brasil, en porcentaje a la pobla-
cion, por situacion del domicilio, en 2003 y 2008

. Urbano Rural

Indicador

2003 2008 2003 2008
Realizé al menos una consulta médica en
el ultimo ano 64,90% 69,30% 51,60% 59,50%
Nifos(as) (< 4 afos) que realizaron al menos
una consulta médica en el Gltimo afno 80,70% 82,70% 63,90% 69,50%
Fue atendido por un dentista 86,40% 90% 72% 80%

Fuente: IBGE (2003, 2008).

En cuanto a los componentes de saneamiento basico, en 2000, 12,15% de la po-
blacion rural tenia acceso a la recoleccion de basura, 11,78% al alcantarillado y 17,8%
al suministro de agua. Estos mismos indicadores para la poblacién urbana eran de,
respectivamente, 91,13%, 70% y 89,12%. La mejora al acceso de dichos servicios, si
son comparados con los datos de los censos del IBGE de 1991 y 2000, fue mayor en la
poblacion urbana, con excepcion del suministro de agua; esto a pesar de las enormes
desigualdades de acceso entre las mencionadas poblaciones (Figura 2.3).

Figura 2.3. Cobertura de los componentes de saneamiento en Brasil, por situacién del domi-
cilio, 1991y 2000
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® 1991 @ 2000 Fuente: IBGE, Censos Demogréficos 1991y 2000.
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Un estudio realizado entre pequenos agricultores demostr6 que en las areas de pro-
ductores rurales que recibieron crédito agricola del gobierno federal (PRONAF Cré-
dito Rural) en la cosecha 2000-2001, se increment? la erosidn del suelo y la frecuencia
del uso de pesticidas, lo que plantea interrogantes acerca de la calidad de la asistencia
técnica prestada por el programa de crédito agricola (MIRANDA et al., 2007). Dicho
estudio indica que la asistencia técnica proporcionada por el poder publico para la
agricultura familiar alentaba el uso de agrotdxicos. Asimismo, demuestra que el mo-
delo de desarrollo rural sigue estimulando -solo a cierta parte de las pequeiias fin-
cas— la plantacion de monocultivos con uso de agrotoxicos, proceso resultante de la
modernizacion agricola de 1960 y 1970. Segun Carneiro y Almeida (2007, p. 22): “esta
estructura productiva [de la agricultura familiar], asi como la de la gran propiedad,
estan subordinadas al mismo modelo conservador. Este se ha impuesto histéricamen-
te; sobre todo a través de las politicas de crédito rural, de la asistencia técnica y de la
investigacion”

El Censo Agropecuario de 2006 revela un acceso limitado a la asistencia técnica:
sélo el 22% de las unidades agropecuarias, que ocupaban el 46% de la tierra, recibian
algin tipo de orientacion técnica. Estos datos revelan una situaciéon muy compleja,
ligada a las injusticias socioambientales del tema agrario en Brasil. Muestran que las
poblaciones mas pobres, que viven en propiedades mds pequenas, tienen serias limita-
ciones de acceso a las politicas sociales y sufren de inseguridad alimentaria, asi como
también, dificultades para acceder a asistencia técnica. Igualmente, indican que la asis-
tencia técnica puede inducir al uso de agrotdxicos.

Asimismo, se ofrece asistencia técnica por las grandes empresas agroindustriales a
los pequenios productores. En Brasil existe un sinnimero de pequeiias granjas que pro-
ducen en un sistema de integracion con las grandes empresas como, por ejemplo, en
la produccion de tabaco, aves, cerdos y celulosa. Es otra forma de territorializacion del
modelo de desarrollo del agronegocio, en este caso, dentro de los territorios de la agri-
cultura familiar campesina. En la expansion agroindustrial se desterritorializan formas
de producir la vida forjadas en diferentes comunidades tradicionales o campesinas. No
solo se reemplaza lo que se produce o el como producir, sino también la relacion de la
humanidad con la naturaleza; y asi, es impuesto, un modelo civilizatorio.

Es necesario mirar mds de cerca la fuerza de los datos sobre la produccién de ali-
mentos, y las oportunidades de trabajo dentro de la agricultura familiar. Los datos pre-
sentados en esta seccidn, a partir de estudios y datos disponibles, principalmente del
IBGE, no expresan la diversidad cultural y las maneras de construir la vida de millones
de brasileros que resisten en el campo y las florestas. Son campesinos, agricultores
familiares, pueblos indigenas, comunidades quilombolas afectadas por represas, ribei-
rinhas, caigaras, faxinais, fundo de pasto, asentados de la reforma agraria, aparceros,
arrendatarios, quebraderas de coco, caucheros, artesanos, caboclos, comunidades de
terreiros, entre otros pueblos y comunidades tradicionales.
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Una diferencia fundamental entre el agronegocio y la agricultura esta presente en
el propio nombre: en el agronegocio no hay cultura, pues no hay pueblo; la relacién
hombre-naturaleza esta mediada por los valores del mercado, del negocio. La sociodi-
versidad cultural presente en el campo y en las florestas de Brasil se expresa en los pue-
blos que producen alimentos, que viven en la tierra y de la tierra, del agua y del bosque.
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El Brasil es el mayor consumidor mundial de
agrotoxicos, dato estimado segtin el volumen co-
mercializado en el pais. Los trabajadores expuestos
a estos productos son numerosos, siendo las intoxi-
caciones agudas la cara mas visible de su impacto en
la salud (FARIA; FASSA; FACCHINT, 2007).

El uso de agrotoxicos en Brasil ha traido gra-
ves consecuencias, tanto para el medioambiente
como para la salud de las poblaciones de trabaja-
dores, especialmente los campesinos y sus fami-
lias. Estas consecuencias son, en su mayor parte,
condicionadas por el contexto y el modo de pro-
duccion quimico-dependiente; por las relaciones
de trabajo; por la toxicidad de los productos utili-
zados, como agrotoxicos y micronutrientes con-
taminados; por la precariedad de los mecanismos
de vigilancia de la salud; por el uso indebido o
la falta de equipos de proteccién colectiva e in-
dividual. Tal situacién empeora por las precarias
condiciones socioecondmicas y culturales de la
gran mayoria de trabajadores rurales, asunto que
incrementa su vulnerabilidad a la toxicidad de
los agrotéxicos (SILVA et al., 2005; SOBREIRA;
ADISSI, 2003).

Muchos son los casos de contaminacién am-
biental que resultan de la irresponsabilidad de
empresas fabricantes y formuladoras de agro-
toxicos, asi como las del agronegocio, grandes
usuarias de venenos. Con frecuencia poblaciones
enteras son expuestas a los riesgos de la contami-
nacion. En la mayoria de veces las personas que
se enferman por causa de la exposicién a vene-
nos, no consiguen probar la fuente de las enfer-
medades desarrolladas, y asi, los responsables por
la contaminacidn se libran de pagar los costos de
tratamiento de salud o las medidas para mitigar
los efectos de la contaminaciéon ambiental.



El Brasil carece de datos sobre el nimero de intoxicaciones existentes ya que no
cuenta todavia con un sistema de registro eficiente, capaz de identificar especificamen-
te los agrotoxicos involucrados en casos de intoxicaciones agudas y cronicas. Varios
sistemas oficiales registran intoxicacion por agrotoxicos en el pais, pero ninguno de
ellos ha respondido adecuadamente como un instrumento de control de este tipo de
dafo (FARIA; FASSA; FACHINI, 2007). El Ministerio de Salud (MS) estima que, en
Brasil, anualmente, mas de cuatrocientas mil personas son contaminadas por agroto-
xicos, y hay cerca de cuatro mil muertes por aflo (MOREIRA; JACOB; PERES, 2002).

Intoxicaciones que tienen que ver con agrotoxicos en Brasil fueron analizadas por
Benatto (2002) en base a datos del Sistema Nacional de Dafios Notificados (SINAN).
Segun dicho autor, fue registrado en el periodo 1996-2000 un total de 5.654 casos sos-
pechosos de intoxicacion, con 2.931 casos confirmados (51,43%). El nimero de muertes
registradas fue de 227, lo que corresponde a una mortalidad del 7,73% en el periodo. Las
intoxicaciones se concentran en individuos de sexo masculino de entre 15 y 49 aflos de
edad, siendo confirmadas por un criterio clinico-epidemiolégico en 60% de los casos.
Asi, 61,74% de los casos de intoxicacion recibieron atencion hospitalaria; 29,46% aten-
ci6n ambulatoria; 7,03% atencion domiciliaria y 1,77% no recibieron ninguna atencion.
Los accidentes de trabajo representaron el 53,5% de los casos de intoxicacion, seguidos
por los intentos de suicidio (28,2%) y por las intoxicaciones accidentales (12,9%). Entre
los 128 principios activos relacionados con las intoxicaciones, el glifosato, el paraquat y
el metamidofds fueron los agentes toxicos mds incriminados, correspondiendo al 26,2%
del total. Los registros de estos tres agrotoxicos estan siendo reevaluados por ANVISA, y
el metamidofds pasé a ser prohibido en Brasil en el afio 2011.

En Brasil, el Sistema Nacional de Informacién Téxico-Farmacoldgica (SINITOX)
— sistema de informacion del MS y ANVISA, puesto a disposicion por la Fundacion
Oswaldo Cruz (Fiocruz) desde 1996, y una de las fuentes de informacién sobre la no-
tificacion de casos de intoxicaciones por sustancias quimicas— registro, en 2009, 5.253
casos de intoxicacion por agrotdxicos de uso agricola, 2.868 casos por agrotoxicos de
uso doméstico, 1.014 casos por productos veterinarios y 2.506 casos por raticidas, con
un total de 188 muertes por estos cuatro tipos de intoxicacién. Los agrotdxicos de uso
agricola representaron el 41,8% del total. Hay que resaltar que, en Brasil, existe una alta
incidencia de subregistro de las intoxicaciones por agrotoxicos. Esta es una de las gran-
des vulnerabilidades institucionales del pais, entre otras relacionadas con el control y
vigilancia del uso de agrotéxicos en todo el territorio nacional, y un aspecto a tener en
cuenta en los procesos de registro y reevaluacion de dichos productos técnicos.

Los ultimos datos proporcionados por el SINAN-MS indican que la intoxicacion
aguda por agrotdxicos en el pais ocupa la segunda posicion entre las intoxicaciones
exogenas notificadas. El nimero de casos notificados por el SINAN, relacionados con
la intoxicacion por agrotoxicos, aument6 67.3% entre 2007 (2.071 casos) y 2011 (3.466
casos) (OMS/OPAS, 2012).
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La exposicion de los nifios puede ser diferente a la exposicion de los adultos, pues la
fisiologia y el comportamiento unico de los niflos pueden influir en la amplitud de la ex-
posicion. Los niflos son especialmente sensibles a los agrotdxicos debido a su alta permea-
bilidad intestinal y a la inmadurez de su sistema de desintoxicacion (ATSDR, 2000). Estas
diferencias deben tomarse en consideracion al evaluar los riesgos de los agrotdxicos.

El trabajo agricola es una de las ocupaciones mas peligrosas en la actualidad. Entre
los diversos riesgos laborales, destacamos los agrotoxicos, que estan relacionados con
la intoxicacién aguda, enfermedades cronicas, problemas reproductivos y danos am-
bientales (ILO/WHO, 2005).

Aunque ha crecido en los ultimos afios, la investigacion brasilera sobre el impacto
del uso de agrotoxicos en la salud humana es aun insuficiente en relacién con la mag-
nitud de la carga quimica de exposicion ocupacional y la dimensién de los dafios a la
salud derivados del uso intensivo de estos herbicidas. Uno de los problemas es la falta
de informacion sobre el consumo de agrotdxicos v la falta de datos sobre intoxicacio-
nes por estos productos (FARIA; FASSA; FACHINTI, 2007).

Algunas medidas para mitigar los efectos de la utilizacién de agrotdxicos incluyen,
en general: limitacion del uso de sustancias altamente toxicas; regulacion del mercado
y la propaganda; desarrollo de productos y tecnologias menos peligrosas; fiscalizacion
de la produccion en las industrias; inspeccion de los productos en tiendas de venta y del
correcto manejo en los locales de uso; monitoreo de la poblaciéon mas expuesta y mas
vulnerable; atencion de la salud y amparo social; alfabetizacion; concienciacion y capaci-
tacion de los trabajadores rurales, entre otros (CASTRO; CONFALONIERI, 2005).

Las encuestas poblacionales han demostrado la gravedad de la situacion, sobre
todo en dreas rurales donde los agrotoxicos son utilizados. En las ciudades de Ant6nio
Prado e Ipé (Rio Grande do Sul), por ejemplo, el 2% de los trabajadores rurales refieren
intoxicaciones laborales por agrotdxicos en el aflo anterior. Sin embargo, ninguno de
estos casos fue notificado al Centro de Informacion Toxicoldgica (CIT) de Rio Gran-
de do Sul (FARIA; FASSA; FACCHINI, 2007). Datos no publicados de otro estudio
confirman una situacién similar en Bento Gongalves (Rio Grande do Sul). Sus autores
identificaron 18 personas que relatan casos de intoxicacion aguda, y que, de igual for-
ma, no fueron notificados al CIT/SINITOX (FARIA; ROSA; FACCHINI, 2009).

El acceso restringido a los servicios de salud y a medios de diagnéstico también
limita la atencion de la salud e inhibe la demanda de atenciéon médica en casos de
intoxicacion. Cuando se buscan este tipo de servicios y medios, a menudo el caso no
es registrado adecuadamente por los profesionales de la salud. Asimismo, medidas de
prevencion y de proteccion de la salud, son inusuales por parte de los empleadores en
las areas de trabajo agricola.

Los equipos de la red de salud, con frecuencia, tienen dificultad para realizar un
diagnostico preciso de las intoxicaciones por agrotdxicos, lo que perjudica no sélo el
tratamiento, sino también la notificacion del acontecimiento (SCHMIDT; GODINHO,
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2006). Desgraciadamente en Brasil, los profesionales de la salud -tanto de la red de
atencion primaria como de la red de mediana complejidad- no han sido entrenados
adecuadamente para hacer un diagnéstico de intoxicacion, asi como investigaciones
de la exposicion y de brotes de intoxicacion. De igual manera, existen otras vulnera-
bilidades, por ejemplo, las de orden social: una alta tasa de trabajadores rurales carece
de seguridad social y de la escolaridad minima necesaria para manejar sustancias pe-
ligrosas. Esta grave situacion social sita a las mujeres y a los nifios en situaciones de
riesgo, asimismo, relacionadas con las desigualdades sociales historicas observadas en
las zonas agricolas.

En Sudéfrica, las notificaciones de datos de rutina se compararon con los datos de
una region donde fue realizado un proyecto de intervencion para mejorar el abordaje
y la notificacion de las intoxicaciones. En cinco afios, el coeficiente de intoxicacion en
el area de estudio pasé6 de 4,2/100.000 a 40,5/100.000. Asimismo, se demostr6 que el
subregistro era mayor en los casos de indole laboral (LONDON; BAILIE, 2001).

En la practica, solo se registran los casos agudos y mas graves. Incluso para los
casos agudos, el subregistro es muy grande; y los casos crénicos no son recogidos por
ningutn sistema de informacion (FARIA; FASSA; FACHINI, 2007).

ANVISA desarroll6 otro Sistema de Notificacion de Vigilancia Sanitaria (NOTIVI-
SA), un sistema computarizado que tiene como objetivo reformar el proceso de recep-
cioén y procesamiento de notificaciones de eventos adversos y denuncias técnicas rela-
cionadas con productos bajo vigilancia sanitaria, incluidos los agrotoxicos. Aunque el
sistema es reciente, ya existen registros de casos de intoxicaciones laborales relacionadas
con diversos agrotoxicos perfectamente identificados; revelando, asi, la punta del iceberg.

Las publicaciones mas recientes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
y de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) estiman que, entre los trabajadores
de paises en desarrollo, los agrotoxicos causan anualmente setenta mil intoxicaciones
agudas y cronicas que terminan en muerte y, al menos, siete millones de casos de en-
fermedades agudas y crénicas no mortales.

Aunque el equipo de proteccion personal (EPIs) no sea eficaz para proteger a los
trabajadores del desarrollo de intoxicaciones crdnicas, dejar de usarlos o utilizarlos de
manera inapropiada, contribuye a un elevado nimero de accidentes con agrotdxicos.
Entre los motivos alegados para no usar el equipo de proteccion esta el hecho de que
los empleadores no los suministran, pero también el malestar y la incertidumbre sobre
su eficacia (SCHMIDT; GODINHO, 2006; CASTRO; CONFALONIERI, 2005).

Los trabajadores rurales en Brasil, en general, tienen bajo nivel de escolaridad; a
menudo utilizan la aplicacidn intensiva de agrotéxicos como principal medio de con-
trol de plagas; pasaron por poca o ninguna capacitacion en el uso de agrotoxicos; des-
conocen muchas situaciones de riesgo; y no utilizan equipos de proteccién individual
y colectiva para el manejo y aplicacion de dichos productos (SCHMIDT; GODINHO,
2006; CASTRO; CONFALONIERI, 2005).
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En cuanto a las defunciones, los datos reportados por el Instituto de Salud Colecti-
va de la Universidad Federal da Bahia (SANTANA et al., 2012), en marzo de 2012, in-
dican que en Brasil ocurrieron 2.052 muertes relacionadas con intoxicacion por agro-
toxicos entre los afios 2000 y 2009, de esos fallecidos 743 (36,2%) no tenian registro
de ocupacion laboral y 679 (51,9%) se derivaban de accidentes de trabajo relacionados
con agrotoxicos. Precisamente, segun esta autora, apenas 38 (5,6%) de los casos se
registraron en los certificados de defuncién como accidentes de trabajo. Cabe destacar
que 41,8% de las muertes (284) ocurrid en el noreste, lo que sugiere un contexto de
grave vulnerabilidad socioambiental en dicha region.

Estamos hablando de un sistema que notificé en 2009 cerca de seis mil casos de in-
toxicacion por agrotoxicos en todo el pais. Segiin la OMS, en la mayoria de situaciones
la subnotificacién estd muy presente, por lo tanto, se estima que por cada caso repor-
tado, otros cincuenta no lo fueron. Esto significa que —probablemente- estan ocultos
otros trescientos mil casos de intoxicaciones, no identificadas por diversos factores que
van desde la falta de acceso de la poblacién rural a los servicios de salud, las dificulta-
des que enfrentan los médicos para reconocer este tipo de intoxicacion, el incorrecto
llenado de fichas de registro, hasta el miedo de los profesionales de la salud de asumir
tal notificacion, dado el poder de los grandes hacendados agroindustriales en esos te-
rritorios. En un estudio realizado por la Universidad Federal de Pelotas, en Rio Grande
do Sul (FARIA et al., 2000), se estima en 91,6% el subregistro de accidentes laborales
entre los trabajadores agricolas. Esto sugiere que los datos disponibles en el Sistema
Unico de Salud (SUS) todavia presentan un alto grado de imprecision, con tendencia a
una alta subestimacion de la grave situacion actual.

Y asi, el estado brasilero se muestra fuerte para financiar el agronegocio y eximir a
los agrotdxicos de impuestos, y, al mismo tiempo, muy débil cuando se trata de prote-
ger la salud de la poblacion y el ambiente de los impactos del actual modelo de produc-
cién dominante en la agricultura brasilera. Se trata de un modelo basado en la “Revo-
lucién Verde”, que de verde sélo tiene el nombre (una de sus principales caracteristicas
fue la quimicalizacion de la agricultura).

Un estudio realizado por Aratijo (1998) de la produccion de tomate industrial en
la cuenca baja del Valle del Rio Sdo Francisco (Pernambuco) mostr6é que 11% de las
muestras no eran aptas para el consumo.

La soya es el cultivo que mds consume agrotoxicos en Brasil, siendo responsable,
en 2006, de 38,5% del valor total de las ventas. En segundo lugar esta la cafia de aztcar
(12,6%) (FERREIRA; VEGRO; CAMARGO, 2008). Dado el escenario de crecimiento
del area plantada de estos dos commodities agricolas, sobre todo de soya transgénica,
se estima que el consumo de agrotoxicos siga creciendo.

El Programa de Evaluacion de Residuos de Agrotdxicos (PARA) confirma que en-
tre 2008 y 2010 el uso de agrotdxicos no autorizados (NA) y la presencia de residuos
por encima del limite maximo permitido (LMR) siguen siendo frecuentes, lo que su-
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Figura 2.4. Tasa de mortalidad por intoxicaciéon (CM/100.000) entre trabajadores de la pro-
duccién agropecuaria, por sexo. Brasil, 2000-2008
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Figura 2.5. Tasa de incidencia de accidentes de trabajo por intoxicacion por agrotdxicos en
trabajadores de la produccién agropecuaria (Cl/1.000). Brasil, 2007-2011
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giere que se deben implementar medidas mads eficientes. También refuerza la necesi-
dad de proceder con la reevaluacion de una serie de estas sustancias, propuesta por la
Resolucion de la Direccién Colegiada (RDC) n. 10 de 22/02/08, de ANVISA (2008).

El grupo técnico de la Fiocruz, que elaboré una revision sistematica de reevalua-
cién de los agrotoxicos, en el periodo 2009-2012, dio su autorizacion para la utilizacion
de la informacién que publicamos a continuaciéon. Una parte fue revelada durante la
consulta publica sobre algunos de los agrotoxicos que permanecian en la lista de ree-
valuacion; otros datos fueron agregados al actualizar este dossier.

Los organofosforados (OPs), histéricamente utilizados como insecticidas y como agen-
tes quimicos de guerra, son muy importantes para la salud publica, por su alta toxicidad.

Los metamidofds, metil paration, fosmet, forato, triclorfén, carbofurano, mono-
crothophos, clorpirifos y acefato pertenecen al grupo quimico de los OPs, y algunos
fueron incluidos por la ANVISA en el proceso de revision de sus registros. Los OPs
son inhibidores irreversibles de la acetilcolinesterasa (AChE) y causan efectos téxicos
en los sistemas de seres vivos a ellos expuestos (EDWARDS; TCHOUNWOU, 2005),
como fue visto rapidamente en la Parte 1 de este dossier.

Los primeros compuestos organofosforados fueron preparados por los alquimis-
tas de la Edad Media, pero su estudio sistematico comienza en el siglo XIX, cuando,
en 1820, Lassaigne esterifica el acido fosférico. Veinticinco afios mas tarde, una serie
de derivados de fosfinas son preparados por Thinard y sus colaboradores, y a partir
de este momento el progreso de la investigacion de compuestos de fosforo se acelera
(SANTOS, 2007).

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, el desarrollo de dichos compuestos es
dominado por investigadores britanicos y alemanes (TOY 1976; STODDART, 1979).
El descubrimiento, en 1930, de las propiedades toxicas e insecticidas de algunos com-
puestos de fosforo por Schrader y sus colegas, llevaron a la creaciéon de nuevos com-
puestos organofosforados en las industrias (STODDART, 1979).

La calidad de insecticida de los OPs se observo por primera vez en Alemania du-
rante la Segunda Guerra Mundial, en un estudio sobre gases (sarin, soman y tabun)

extremadamente toxicos para el sistema nervioso (RO-
SATI et al., 1995).
Los compuestos organofosforados se introdujeron

0O como biocidas en la década de los setenta, inicialmente

Il presentados como sustitutos de los organoclorados por

R1 O- I?\O R3 ser menos persistentes en el ambiente, sin embargo con
RQO alta toxicidad (WOODWELL; WURSTER; ISAAC-

SON, 1967; PEAKALL et al., 1975; MURPHY, 1988).
Fue también a partir de entonces que se ha incremen-
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tado considerablemente el nimero de casos de intoxicacién por OPs, incluso en dosis
bajas (ARAUJO et al., 2007).

Los OPs son ésteres fosforicos compuestos por un atomo de fésforo pentavalente,
derivado del acido fosférico, del 4cido tiofosforico o del acido ditiofosférico (BRASIL.
MS, 1997). Su estructura quimica se muestra en la figura 2.6.

El 4tomo de fésforo de la molécula del OP es polarizable, y los radicales R1 y R2 son
grupos aquil o aril que estan vinculados directamente al atomo de fésforo, formando
fosfinatos, o por medio de un atomo de oxigeno o de azufre, formando fosfatos y fosfo-
rotioatos (HOLLINGWORTH, 1976; CHAMBERS; CARR, 1995; COCKER et al., 2002).

El R1 puede estar ligado directamente al atomo de fésforo y el R2 puede estar vin-
culado por un atomo de oxigeno o de azufre, formando fosfonatos o tiofosfonatos. Los
fosforamidatos presentan al menos un grupo -NH2 en la molécula. Los grupos amino
de los fosforamidatos pueden ser: no sustituidos, mono o di-sustituidos. Los 4tomos
que pueden formar doble enlace con el fosforo son: oxigeno, azufre, selenio, cloro,
flior y los cianofosforados, como sarin, soman y tabun (HOLLINGWORTH, 1976;
CHAMBERS; CARR, 1995).

Cocker y sus colegas (2002) estudiaron la importancia de las caracteristicas es-
tructurales de los compuestos organofosforados, y han demostrado que estos se hallan
relacionados con sus diversas actividades toxicas, tales como el tipo de heteroatomo o
grupo funcional ligado al 4tomo de fésforo y su estado de oxidacion. Asi, en la estruc-
tura general de los OPs la parte “X” de la molécula (Figura 2.6) permite la diferencia-
cién en productos especificos. Los insecticidas OPs se utilizan a menudo en la forma
de “thio” (P=S), que por desulfuracién oxidativa metabdlica produce la forma P=0.

Se comprobd que la alta toxicidad para los seres humanos de diversos OPs esta
relacionada con los enlaces P=O presentes en su estructura molecular o en sus me-
tabolitos. Esta conexion permite transferir electrones mayores de fosforo al oxigeno,
dando lugar a cargas mas intensas en los dos elementos y, como consecuencia, en in-
teracciones mas fuertes entre el organofosforado y el centro de esterasa de la enzima
acetilcolinesterasa (COCKER et al., 2002).

Las implicaciones de los organofosforados para la salud ambiental se deben a los
efectos de los mencionados agentes a lo largo del tiempo, y representan un gran riesgo
para la salud publica, lo que hace necesario el monitoreo en aguas, suelos, aire y ali-
mentos. Los cambios en el medioambiente y las alteraciones en el nivel bioquimico son
las primeras respuestas detectables y cuantificables, convirtiéndose en indicadores mas
sensibles, ya que pueden ser detectados con un tiempo de exposicién mas corto que el
demandado en las observaciones —vinculadas al efecto- en los organismos biologicos.

Los compuestos organofosforados han ganado espacio en su uso como insecticidas
por su fuerte actividad bioldgica acoplada con su relativa inestabilidad en la biosfera,
que se traduce en una vida media en las plantas en el orden de dos a diez dias, en pro-
medio (SANTOS et al., 2007).
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La presencia y persistencia de los agrotéxicos en el medioambiente varia dependien-
do de varias condiciones: se pueden encontrar en diferentes compartimientos ambien-
tales durante tiempos variables. En el aire, tal presencia y persistencia se originan en los
procedimientos de aplicacion, a través de la pulverizacion en forma de aerosoles. En el
suelo, resultan del derrame o eliminacion inadecuada, que mediante filtracién puede
alcanzar la capa freatica; asi también, puede llegar a las aguas superficiales por arrastre
del agua de lluvia o por su uso en campanas de salud publica (KOMATZU; VAZ, 2004).

El desequilibrio ecoldgico causado por los agrotoxicos acarrea problemas para la
agricultura en si misma, agravando la proliferacién de plagas y enfermedades; con el
consiguiente incremento en el uso de productos y/o sustancias de mayor toxicidad
(PASCHOAL, 1979).

Los principales tipos de permuta entre agrotdxicos y medioambiente se dan por adsor-
cidn, absorcion, retencion, biodegradacion, degradacion fisico-quimica, disolucién, preci-
pitacion, lixiviacion, escorrentia superficial y volatilizacion (GHISELLI; JARDIM, 2007).

El transporte atmosférico también puede ocurrir debido a la volatilizaciéon de los
compuestos aplicados en los cultivos y por la formacién de polvo del suelo contami-
nado (ROCH; COOPER, 1991). El plaguuicida fumigado puede ser conducido por los
vientos, con mayor intensidad en el caso de los rociados por aviones, suscitando la ex-
posicion de agricultores locales y de poblaciones distantes del lugar de aplicacién. La
volatilizacion es uno de los principales factores de dispersion del plaguicida en el suelo y
en la atmosfera, y depende, ademas, de la presion de vapor, de las propiedades del suelo
y del clima (GHISELLI; JARDIM, 2007). Asi, los derivados de la aplicacién con aviones
son llevados por los vientos, precipitandose, inclusive, sobre las ciudades y pueblos ru-
rales junto con el agua lluvia, como vimos en la Parte 1 de este dossier.

Durante el periodo en el que permanecen en el medioambiente, los agrotdxicos
pueden sufrir transformaciones, es decir, cambios en su estructura molecular. Tales
transformaciones pueden ser generadas por la luz, por la temperatura, por reaccio-
nes quimicas (hidrolisis, oxidacién, descarboxilacién) o por otros agentes biologicos
(biodegradaciéon). Cuanto mayor es la cantidad de agrotdxicos, menor sera la cantidad
de microorganismos, y menor sera la capacidad de biodegradacién. Dicha situacion
aumenta el tiempo de permanencia del plaguicida en el medioambiente (EMBRAPA,
1997; GOSS, 1992).

La temperatura y el tipo de cultivo también influyen, en gran medida, en la persis-
tencia de los insecticidas (FREED, 1979; RUEGG, 1986; BATISTA, 1999).

El proceso de degradacion del suelo causada por los agrotéxicos comienza con la esteri-
lizacién -la eliminacion de flora y fauna- que, junto con los procesos de erosion, resultan en
una mayor demanda de aplicacion de productos quimicos (BARRETO; RIBEIRO, 2008).

La falta de micronutrientes, causada por la pérdida de actividad bioldgica en el sue-
lo, afecta a la calidad de las plantas, haciéndolas susceptibles a las plagas. Tal susceptibi-
lidad demanda dosis cada vez mayores y/o diversificadas de agrotoxicos, cerrando asi el
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ciclo de la contaminacién del suelo (ROMEIRO; ABRANTES, 1981).

En salud ambiental, es importante considerar diferentes tipos de indicadores bioldgicos
para inferir sobre los efectos en la salud humana. Entre estos, se destacan los indicadores (bio-
marcadores) de diferentes especies de fauna silvestre, asi como los estudios experimentales.

Los estudios realizados en la fauna silvestre revelaron danos en el sistema inmunologi-
co de diversas especies causados por la exposicion a agrotoxicos, corroborando los resulta-
dos obtenidos en estudios experimentales y en humanos. Entre las especies mas estudiadas
estan los peces (BOWSER; FRENKEL; ZELIKOFE, 1994; DUNIER; SIWICKI, 1993; ZEE-
MAN, 1986; ARKOOSH; STEIN; CASILLAS, 1994; RAO, 1990; SIWICKI et al., 1990), las
aves (GRASMAN, 1995; GRASMAN; SCANLON; FOX, 1994), las ballenas (DE GUISE et
al., 1995; AGUILAR; RAGA, 1993), los delfines (LAHVIS et al., 1993) y las focas.

La disminucién de las poblaciones de polinizadores como resultado de los agrotoxi-
cos es motivo de preocupacion. Entre éstos se hallan, por ejemplo, las abejas. Se estima
que aproximadamente el 73% de las especies vegetales cultivadas en todo el mundo
son polinizadas por algunas especies de abejas. Estos insectos son importantes en la
polinizaciéon de muchos cultivos agricolas comerciales tales como melén, maracuya,
naranja, anacardo, alfalfa y café (FREITAS; IMPERATRIZ-FONSECA, 2005; IMPERA-
TRIZ-FONSECA et al., 2005).

Los polinizadores son importantes para la soya, pues, a pesar de esta planta ser auto-
fecundante, la polinizacién mediada por insectos es utilizada como estrategia de mejora
para aumentar la producciéon (ORTIZ-PEREZ et al., 2007).

En Santa Catarina, el Centro de Investigacion y Extension Apicola (CEPEA) inves-
tigd la mortalidad de abejas en el Valle de Itajai, en julio de 2008, cuando se informé de
la pérdida de 70% de las colmenas de un apicultor, y que el hecho ya ocurria hace cinco
afos. Basado en la historia y la presencia en la regién de varios cultivos comerciales,
principalmente el arroz anegado, se analizaron muestras de abejas, y los resultados reve-
laron la contaminacién por agrotoxicos organofosforados (LATOX, 2008). Aunque no
haya sido relacionada con los OPs, hay que sefialar otro caso reciente (mayo de 2012) de
la muerte de miles de abejas en Gavido Peixoto (Sao Paulo), debido al insecticida fipro-
nil (aplicado en canaverales vecinos), segin lo publicado en los medios y en la pagina
web de la Intendencia Municipal de Gavido Peixoto’.

Pearce y colaboradores (1986) sugirieron que los agrotoxicos actiian de forma adi-
tiva y sinérgica con otros agentes quimicos, llegando a la conclusiéon de que los agri-
cultores corren mayor riesgo de desarrollar mieloma por la exposicién, no solo a un
determinado producto quimico, sino también a otros productos que se encuentran en
su lugar de trabajo (exposicion multiple).

En cuanto a la toxicidad, importantes implicaciones toxicoldgicas de los OPs para
la salud publica y ambiental resultan de sus propiedades quimicas y fisicoquimicas.

7 <www.gaviaopeixoto.sp.gov.br/detalhe_noticia.php?id=618>, visitada el 11 de junio de 2012.
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El estudio realizado en la cuenca hidrografica del rio Dourados (MS) por Scorza Jr
y Silva (2007), acerca de la posibilidad de contaminacion de las aguas subterraneas por
pesticidas, demostrd -en 2002- que los agrotdxicos mas comunmente utilizados en esta
cuenca fueron, en orden decreciente: glifosato, 2,4-D, fipronil, metamidofos, imaza-
quin, paration metilico, trifluralina, atrazina, cipermetrina, clorpirifos, monocroto-
fos, tiodicarb, carbendazim y paraquat. Los cultivos que mas agrotdxicos utilizaron, en
orden decreciente de uso, en el mismo afo, fueron la soya, el maiz, los pastos, el trigo y el
frijol. Los agrotdxicos que presentaron mayor potencial de lixiviaciéon y contaminacion
del agua subterranea en la referida cuenca hidrografica fueron bentazona, imazetapir,
fomesafem, 2,4-D, metamidofos, imazaquin, tiodicarb y monocrotofos.

Otro estudio fue realizado en Caetés, distrito municipal de Paty do Alferes (Rio
de Janeiro), con el propésito de analizar el impacto causado por los agrotdxicos en la
microbiota del suelo y su relacion con la salud ambiental y de la poblacion.

La agricultura es la actividad econdmica dominante en la region, cerca del 40% del
total de esta labor se encuentra destinada al cultivo de tomate y un considerable niime-
ro de otras legumbres como col, pimiento, vaina, pepino. Los agrotéxicos encontrados
en las visitas realizadas a los lugares de almacenamiento en los 43 cultivos de tomate,
fueron 14 productos comerciales entre insecticidas, fungicidas y acaricidas. Constaban
cuatro de la clase I (extremadamente tdxico), seis de la clase II (altamente toxico), dos
de la clase ITI (moderadamente toxico) y dos de la clase IV (baja toxicidad), de acuerdo
con la clasificacion toxicoldgica del Ministerio de Agricultura/Ministerio de Salud.

Los resultados evidenciaban que el suelo se afectaba mas, por el uso de estos agroto-
xicos, en el periodo que se efectuaba la siembra. Indicaban también, que en ese periodo
el suelo presentaba alteraciones en sus propiedades bioldgicas y un menor potencial pro-
ductivo, resultantes del manejo al cual era sometido, generando estrés en el ecosistema y
la consiguiente pérdida de productividad. Se puso de manifiesto una situacion de estrés
en el suelo estudiado en Paty do Alferes. Dicha situacion se traduce en la pérdida de fer-
tilidad del suelo, pérdida de productividad de los cultivos y aumento de plagas, asi como
el incremento -en frecuencia y cantidad- del uso de agrotdxicos (FERREIRA, 2006).

La mayor parte de los agrotdxicos utilizados acaba llegando al suelo y al agua, sobre
todo a través de: la deriva en la aplicacion para el control de malezas, el lavado de las
hojas tratadas, la lixiviacion, la erosion, la aplicacion directa en el agua para el control
de vectores de enfermedades, los residuos de los envases vacios, el lavado de los equi-
pos de aplicacion y efluentes de industrias de agrotoxicos. De ahi que debe resaltarse
la importancia de la conservacion de la diversidad de microorganismos del suelo, por
el papel que desempeiian en el funcionamiento de los ecosistemas (actividades micro-
bianas de descomposicion, degradacion y desintoxicacion de muchos contaminantes
ambientales) (FERREIRA, 2006).

EMBRAPA realiz6 un analisis de riesgo de contaminacién de aguas superficiales
y subterrdneas en funcién de caracteristicas de los agrotdxicos aplicados en mango y
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uva, en la region de Valle del Rio Sao Francisco, en el periodo comprendido entre 1997
y 2001. En un primer andlisis, el riesgo fue evaluado en funcién de las caracteristicas
propias de los agrotoxicos utilizados en la region. Teniendo en cuenta las caracteristi-
cas de clima y suelo de la cuenca baja del rio Sdo Francisco y por tratarse de superficie
de regadio, el riesgo de contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas no po-
dia ser ignorado. Afiadido a este factor de riesgo, el hecho de que los suelos de la zona
son en su mayoria arenosos, con limitaciones para el uso agricola, debido a la escasez
de agua y la probabilidad de desprendimientos y sequedad.

Los resultados llevan a la conclusiéon de que, entre los agrotéxicos utilizados, los
que presentan una mayor movilidad en el medioambiente son: acefato, dimetoato, diu-
rén, fenarimol, fosetil, metalaxil, metamidofos, metidatidn, metomilo, monocrotofos,
tebuconazol, triclorfén, paclobutrazol, plocloraz y glifosato. Considerando que el me-
tamidofos es el principal producto de degradacion y metabolito del acefato, su impor-
tancia crece, inmersa en el rol de los agrotdxicos para generar contaminacion del agua,
en el contexto del estudio (EMBRAPA, s.d.). Debemos, asimismo, destacar la impor-
tancia del rio Sao Francisco para el consumo de agua de la poblacién y de los animales
de la region semiarida del noreste de Brasil, lo que despliega un importante problema
de salud ambiental relacionado con la calidad del agua para abastecimiento humano.

Los metabolitos de transformacién o productos de degradacion de los OPs pueden
ingerirse junto con la comida o el agua. La transformacion se produce con los OPs que
tienen sus conexiones tiofosfato (P=S) oxidadas al ortofosfato (P=0). En virtud de la
mencionada forma, son poderosos inhibidores de la acetilcolinesterasa (COCKER et
al., 2002). Por lo tanto, para comprender mejor los efectos de los organofosforados en
los sistemas bioldgicos, es necesario conocer las relaciones entre el pesticida y sus me-
tabolitos o derivados y los complejos enzimaticos de los seres vivos.

El caso de China es ilustrativo, estado pinaculo de las importaciones de agrotéxicos
en 2004, cuya reduccién progresiva se da hasta el afio 2008. En 2007, dicho pais prohibe
cinco OPs -metamidofos, etilparation; paratién metilico; monocrotofos y fosfamidéon
(SISCCOMEX, 2008)- y enseguida ANVISA identifica un aumento en la importacion
de metamidofos. Gran parte de las reservas de China fueron enviadas a Brasil. En 2008,
los productores brasileros importaron $15,8 millones en metamidofos (Figura 2.7).

A partir del uso extendido de los OPs, varios efectos adversos fueron descritos en las
poblaciones humanas y en otras especies animales (GALLOWAY; HANDY, 2003). Entre
los efectos toxicos asociados a los OPs se encuentran neurotoxicidad, inmunotoxicidad,
carcinogenicidad, alteraciones endocrinas y alteraciones en el desarrollo del individuo.

Algunas condiciones como edad, género, via y dosis de exposiciéon contribuyen a
una mayor susceptibilidad individual; de ahi que nifios, ancianos y mujeres en edad
fértil constituyen los grupos de poblaciéon con mayor riesgo relativo a los agrotdxicos
(WOODRUFE ZOTA; SCHWARTZ, 2011).
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Figura 2.7. Evolucién de las importaciones de metamidofés de 2000 a 2008
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Fuente: Acriweb, acceso al SISCOMEX el 13 de agosto de 2008.

En regiones donde no existe infraestructura suficiente para regular y controlar efi-
cazmente el uso de agrotdéxicos, como América Latina, Africa y Asia, los problemas
derivados de su uso en la agricultura son aun mas graves (NUNES; RIBEIRO, 1999).

Garcia (2001) encontrd una relacion directa entre las curvas de crecimiento del re-
gistro de intoxicaciones y la venta de agrotoxicos. Alves Filho (2002) corrobora dichos
datos de la relacion existente entre la cantidad de agrotoéxicos utilizados, las cifras de
las ventas de productos y los indices de intoxicacion.

En cuanto al contexto de vulnerabilidad relacionado a la exposicion, existe un gran
subregistro, o notificacién errénea, de intoxicaciones por agrotéxicos en Brasil (OPAS,
1996; SOBREIRA; ADISSI, 2003). Segtin estimaciones de la OMS, el 70% de las in-
toxicaciones por agrotdxicos ocurridos en el mundo, se deben a exposiciones de tipo
laboral (OLIVEIRA-SILVA, ALVES; DELLA-ROSA, 2003).

En relacion a las muertes registradas en SINITOX, los tres principales agentes qui-

dossierABRASCO



micos responsables de intoxicaciones son agrotoxicos de uso agricola, raticidas y me-
dicamentos. El porcentaje de letalidad por agrotéxicos en el periodo 1997-2001 estaba

en torno a 3% (SINITOX, 2003).

En lo que se refiere a casos de intoxicacion laboral por agrotéxicos, el porcentaje de

intoxicaciones fue mucho mayor; en promedio, 28% del total de los casos en los afios antes
mencionados, revelando la enorme vulnerabilidad de los trabajadores (SINITOX, 2009).
En busqueda bibliografica sobre estudios epidemiolégicos de intoxicacién por

agrotoxicos en Brasil, Faria, Fassa y Fachinni (2007) destacaron varios aspectos con-

textuales, de vulnerabilidad y susceptibilidad en la actividad y los métodos de aplica-

cion de agrotoxicos (Cuadro 2.2).

Tipo de problema

Autores

Sujecién a malas condiciones laborales

ETGES et al, 2002

Baja escolaridad

OLIVEIRA-SILVA et al, 2001

Aumento de riesgo por factores socioe-
condémicos

OLIVEIRA-SILVA et al, 2001
FARIA et al., 2004

Equipos de proteccién individual (EPIs)
inadecuados, no disponibles o no
utilizados

ARAUJO; NOGUEIRA; AUGUSTO, 2000 ; MOREIRA;
JACOB; PERES, 2002 SOARES; ALMEIDA; MORO,
2003 DELGADO, 2004 CASTRO; CONFALONIERI,
2005 FARIA et al., 2004

Exposicién de mujeres en edad fértil

MOREIRA; JACOB; PERES, 2002
FARIA et al, 2004

Exposicion a temprana edad

MOREIRA; JACOB; PERES, 2002

Orientacion recibida apenas del ven-
dedor

SOARES; ALMEIDA; MORO, 2003

Eliminacion inadecuada de los envases

ARAUJO; NOGUEIRA; AUGUSTO, 2000
FARIA et al, 2000

Poco conocimiento de los riesgos de
productos

CASTRO; CONFALONIERI, 2005

Uso de productos clase |

DELGADO, 2004

Reingreso en el drea de pos-aplicacion

FARIA et al, 2004

Aumento de la carga de exposicién

FARIA et al, 2004

Fuente: FARIA; FASSA; FACHINNI (2007).
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Los trabajadores son uno de los grupos poblacionales mas afectados por los agroto-
xXicos, y gran parte de esta realidad se debe a los contextos productivos. En un estudio
realizado en municipios del estado de Amazonas (Manaus, Iranduba y Careiro Tierras
Bajas Manacapuru), Waichman (2012) constaté que los agricultores usaron intensiva-
mente agrotdxicos en la produccién de legumbres. Y concluye que los mencionados
agricultores no estaban preparados o protegidos para el uso de esta tecnologia, e hicie-
ron caso omiso de los riesgos que los agrotdxicos representan para la salud humana y
para el ambiente. Los equipos de proteccion individual nos son utilizados puesto que
son costosos, incomodos e inadecuados para el clima caliente de la region. La falta
de capacitacion y el escaso conocimiento acerca de los peligros de los agrotdxicos,
contribuyen a un manejo erréneo durante la preparacion, aplicacion y eliminacion de
envases vacios. En estas condiciones, es muy alta la exposicion de los agricultores, de
sus familias, de los consumidores y del ambiente.

Todas estas situaciones revelan la complejidad del contexto en que se da el uso de
los agrotdxicos en la actividad agricola, y estan directamente relacionados con la toxi-
cidad de estos compuestos.

Un estudio realizado en seis propiedades productoras de tomate en Camocim de
Sao Félix (Pernambuco) revel6 que 13,2% (n=159) de los trabajadores encuestados
informaron haber sufrido algun tipo de intoxicacién. De estos, 45 mencionaron ma-
lestar durante la aplicacion de productos; 70% de las mujeres sefialaron problemas en
el embarazo con desenlace en pérdida fetal; y 39,4% reportaron la pérdida de un hijo
en el primer afio de vida (ARAUJO; NOGUEIRA; AUGUSTO, 2000).

En Minas Gerais, un estudio realizado por Soares, Almeida y Moro (2003) en el
periodo 1991 a 2001, detect6 el alto grado de riesgo de problemas de la salud al que
estan sujetos los trabajadores agricolas que tienen contacto con agrotdxicos. De los
entrevistados, el 50% (n=1064) se encontraban moderadamente intoxicados.

Oliveira-Silva y sus colaboradores (2001), efectuaron un estudio en Nova Fribur-
go (Rio de Janeiro), en el que identificaron que 10% de los trabajadores investigados
presentaban signos y sintomas de intoxicacién. Dichos autores estimaron que el nume-
ro esperado de intoxicaciones agudas por agrotoxicos entre los trabajadores agricolas
brasileros seria de 360.000 casos por afo, solo en las zonas rurales.

La exposicién a los OPs se produce tanto en zonas rurales como en zonas urbanas;
es decir, la poblacion en general esta expuesta a los dafos causados por dichas sustan-
cias. Un ejemplo de exposicion urbana se dio en un estudio de cohorte retrospectivo
que constato que el uso de los OPs en una plantacidon de orquideas del drea urbana de
Petropolis (Rio de Janeiro), fue responsable de la intoxicacion de al menos 16 residen-
tes de lugares aledafos al invernadero. El mismo estudio encontrd que las personas que
pasaron mas tiempo en casa y, por lo tanto, mas expuestas a dichas sustancias, fueron
mas propensas a intoxicarse (OLIVEIRA; GOMES, 1990).

En las zonas urbanas del estado de Rio de Janeiro, del total de casos fatales de
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intoxicaciones registrados por el Instituto Médico Legal (IML) entre 2000 y 2001, el
12,6% presentaban evidencias cientificas de asociacién con agrotéxicos (OLIVEI-
RA-SILVA; ALVES; DELLA-ROSA, 2003).

En Rio Grande do Sul, un estudio basado en la poblacién describid el perfil socio-
demografico y la prevalencia de algunas morbilidades. Entre los resultados, se destaca
que el 75% de los trabajadores utilizaban agrotdxicos, la mayoria OPs (FARIA et al.,
2000). El uso de agrotoxicos se caracterizo por ser intenso durante siete meses del afio
(en 85% de los establecimientos); el tipo de producto agroquimico utilizado vari6 se-
gun el cultivo; el 12% de los trabajadores que utilizaban estos productos manifiesta ha-
ber tenido algtn tipo de intoxicacién al menos una vez en su vida; y la prevalencia de
trastornos psiquiatricos fue de 36%. En las propiedades mas grandes (de 25 a 100 ha),
ddénde usaban mas agrotoxicos, se observd un aumento en el riesgo de intoxicaciones.
En este mismo estado, un estudio transversal de la salud mental de los agricultores de
la Serra Gatucha mostré una fuerte relacion entre intoxicaciones por agrotoxicos y el
desarrollo de trastornos psiquiatricos menores (FARIA et al., 1999).

Pires, Caldas y Recena (2005a, 2005b) estudiaron -en Mato Grosso do Sul, en el pe-
riodo 1992 a 2002- las intoxicaciones provocadas por agrotoxicos en la microrregion de
Dourados. Se observd correlacion entre la prevalencia de intoxicaciones e intentos de
suicidio por la exposicion a los agrotdxicos, sobre todo en los cultivos de algodén y frijol.
Los municipios de Dourados, Fatima do Sul y Vicentina se presentaron como los casos
mads criticos de dicha microrregion. Los insecticidas fueron los principales agrotoxicos
implicados en los mencionados acontecimientos, especialmente los organofosforados y
carbamatos, corroborando otros estudios (SENANAYAKE; PEIRES, 1995; SAADEH et
al., 1996; SOTH; HOSOKAWA, 2000; SOARES; ALMEIDA; MORO, 2003).

Un estudio realizado en el Ntcleo Rural de Vargem Bonita (Distrito Federal), zona
de produccion intensiva de hortalizas, advirtidé que la intoxicaciéon por metamidofos
fue descubierta en cinco (62,5%) de los ocho trabajadores que aplicaban el producto.
Ellos revelaron que después de la aplicacion del insecticida, y durante aproximadamen-
te 24 horas, sentian dolores de cabeza, mareos y nauseas (CASTELO BRANCO, 2003).
Las mismas quejas fueron descritas por agricultores de Nova Friburgo, Rio de Janeiro
(BULL; HATHWAY, 1986) y del Valle del Rio Sio Francisco, Pernambuco (ARAUJO;
NOGUEIRA; AUGUSTO, 2000).

Los insecticidas organoclorados fueron introducidos a mediados de los afos 40,
después de la Segunda Guerra Mundial (ANDRADE FILHO; CAMPOLINA; DIAS,
2001), y ampliamente utilizados en la agricultura, en la salud publica (OGA, 2003), en
la lucha contra la malaria, y en la prevencion de epidemias de tifus transmitidas por
piojos (FLORES et al., 2004).

PARTE 2 143



144

El dicloro-difenil-tricloroetano (DDT) fue el precursor de los organoclorados. Se-
gun Flores y sus colaboradores (2004), en 1940 Paul Mueller, de la compaiia suiza
Geisy, sefial6 que el DDT, sintetizado por Zeidler en 1874, era un poderoso insecticida.
Su fuerte propiedad insecticida, junto con la baja solubilidad en agua, alta persistencia
y forma de accién, desconocida hasta aquel momento, propici6é potentes resultados
insecticidas, y asi, su uso se expandié rapidamente.

El poder residual, antes considerado como cualidad positiva de estos compuestos,
comenzd a ser visto como un serio inconveniente, ya que generaba un grave impacto
ecologico. Debido a la necesidad de proteger la salud humana, animal y del medioam-
biente frente a la accién de agrotdxicos con persistencia ambiental y/o peligrosidad,
la mayoria de organoclorados destinados al uso en la agricultura tuvo su venta, uso y
distribucién prohibidos en Brasil a través del Decreto n. 329, del 2 de septiembre de
1985 (BRASIL. MAPA, 1985; OGA, 2003; FLORES et al., 2004).

Para una comprension sistémica de sus implicaciones en la salud humana y el am-
biente, debe entenderse, principalmente, que se trata de contaminantes organicos per-
sistentes (POPs), otra denominacion para las sustancias tdxicas persistentes (STPs).

En general, se puede decir que las propiedades fisico-quimicas de una sustancia
dependen del tipo de atomos que forman su molécula y de la posicién que dichos
atomos alli ocupan. Sustancia persistente es aquella cuyas moléculas son estables y no
facilmente destruibles, permaneciendo en el ambiente después del uso para el cual fue
destinada. La estabilidad de un compuesto quimico organico depende también de su
estructura quimica. Asi, los compuestos ciclicos son mas estables que los compuestos
alifaticos, y los aromaticos son mas estables que los primeros.

Las estructuras ramificadas son mas estables que las estructuras lineales. El enlace
cloro-carbono es muy resistente a la hidrolisis, por lo tanto, contribuye a la resistencia
de la molécula a la degradacion biolégica y fotolitica.

Los compuestos que tienen atomos de cloro ligados a los anillos aromaticos son
mas estables que las sustancias cuyas moléculas tienen una estructura lineal. La estabi-
lidad de un anillo aromatico crece con el nimero de &tomos de cloro presentes.

Las estructuras quimicas de los contaminantes organicos persistentes generalmente
son ciclicas, ramificadas y cloradas. Los POPs, por sus caracteristicas fisico-quimicas,
no se descomponen facilmente, manteniéndose inalterados durante largo tiempo en el
ambiente, o produciendo metabolitos téxicos que resultan en la degradacion del mismo.

Los POPs pueden ser transportados, por el aire y por los rios u océanos, a grandes
distancias de donde se originaron. En mayo de 2001 se firm¢ el Convenio de Estocol-
mo, que predijo que en un principio serian prohibidos o tendrian su uso restringido 12
POPs: ocho agrotdxicos (DDT, aldrin, dieldrin, clordano, endrina, heptacloro, mirex,
toxafeno); dos hexaclorobenzenos industriales (HCBs) y bifenilos policlorados (PCBs)
y dos subproductos no intencionados, generados a partir de la combustion de mate-
rial organico (dioxinas y furanos). Fue una medida de precaucién para evitar dafos
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irreversibles al ambiente o muy dificiles de reparar. Ademas de estos productos que
figuran en el Convenio de Estocolmo (2001), todavia hay muchos otros que tienen las
mismas caracteristicas y estan en espera de evaluacion para que su uso esté prohibido
o restringido.

Los POPs pertenecen a dos subgrupos de hidrocarburos aromaticos policiclicos, y sus
derivados halogenados comprenden gran cantidad de productos quimicos de uso variado.

Las caracteristicas de los POPs son bastante complejas, ya que tienen origenes va-
riados y actian en funcion, no sélo de la naturaleza del compuesto quimico, sino tam-
bién de su interaccion con factores ambientales tales como ubicacién geografica, tipo
de suelo, temperatura, proximidad con cuerpos de agua, corrientes de aire, etc.

La caracteristicas de persistencia, solubilidad en lipidos, resistencia o dificultad de
degradacion, bioacumulacion, y la propiedad de ser transportados a grandes distancias
hacen de los POPs moléculas peligrosas, que causan efectos adversos a la salud huma-
na y al medioambiente (DUARTE, 2002).

La biodegradacién de una sustancia puede ocurrir de dos maneras: por la mine-
ralizacién completa del sustrato hasta sus constituyentes elementales o mediante la
degradacion parcial, formando metabolitos que pueden ser aiin mas toxicos que la
sustancia original. Para el ambiente, la primera es menos problematica que la segunda.

Dependiente de las condiciones ambientales y de la estructura molecular, la persis-
tencia de los compuestos puede reducirse mediante procesos en el ambiente como bio-
transformacion, oxidacion abidtica, hidrolisis y fotdlisis. En las regiones polares los POPs
son mas estables que en los tropicos, donde la acciéon combinada de luz y calor promueve
su degradacion. Por otra parte, una sustancia no persistente, cuyo producto de degrada-
cion es persistente, debera también ser considerada como tal (DUARTE, 2002).

La bioconcentracién es un proceso que genera el aumento de la concentraciéon de
una sustancia quimica en un organismo acudtico, en relacién a su concentracidon en
el agua, debido a la incorporacion a través de su absorcion por el agua unicamente,
la cual puede ocurrir a través de la superficie respiratoria y/o a través de la piel. La
biomagnificacién es la acumulacién de una sustancia en la biota -en toda la extension
de la cadena alimentaria- a través de la alimentacion. La bioacumulacién es la suma
de estos dos procesos. Estos tres procesos comprenden, en conjunto, un proceso por
el cual la concentracién de contaminantes en los animales aumenta en direccion a la
cima de la cadena alimentaria (MIRANDA, 2006).

Para que estos procesos ocurran, la sustancia debe ser liposoluble, es decir, tener
la propiedad de disolverse referencialmente en grasas, logrando fijarse en los tejidos
de seres vivos y, si son persistentes, permanecer ahi. La solubilidad en grasas se da
también debido al alto grado de cloracidn de estas moléculas, lo que las hace capaces
de cruzar facilmente la estructura de fosfolipidos de las membranas biolégicas y acu-
mularse en el tejido adiposo (DUARTE, 2002).

La dispersion ambiental de los POPs es la propiedad que mayor impacto tiene,
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convirtiéndolos en un problema de dimensiones globales; de ahi que, la regulacion de
su produccion y empleo es intergubernamental. Su capacidad para transportarse a lar-
gas distancias se debe a su semivolatilidad. La amplitud fisico-quimica que mide esta
propiedad es la presion de vapor.

Los POPs presentan valores de presion de vapor que les permiten evaporar y con-
densar sucesivamente, dependiendo de las condiciones en que se encuentren. La pre-
sién de vapor de un compuesto, responsable de sus propiedades de evaporacion, es
altamente dependiente de la temperatura; son sustancias que tienden a evaporarse a
mayor temperatura y, por lo tanto, se condensan a temperaturas mas bajas.

Las sustancias persistentes utilizadas en los trépicos se evaporan, y por sucesivos
procesos de condensacidén/evaporacion, dependientes de la temperatura, se distribu-
yen con velocidad en direccion a los polos, debido a su presion de vapor. Este mecanis-
mo explica la presencia de POPs en las regiones drticas, donde nunca fueron utilizados
(LEMOS, 2001).

Por todas estas caracteristicas, los POPs son sustancias quimicas sintéticas toxicas
para los seres vivos. La primera evidencia que relacioné los POPs con dafos a la vida
silvestre fue descubierta en América del Norte en la década de los sesenta, cuando Ra-
chel Carson predijo que la poblacién de halcones peregrinos fue disminuyendo debido
a la contaminacién por agrotoxicos.

Desde entonces, una lista creciente de evidencias revelé que los POPs eran la cau-
sa de una serie de efectos negativos en especies depredadoras en el tope de la cadena
alimentaria. Entre estos efectos estan: problemas en la reproducciéon y disminucion de
la poblacién de animales silvestres; funcionamiento anormal de la tiroides y otros tras-
tornos hormonales; feminizaciéon de machos y masculinizaciéon de hembras; sistema
inmunoldgico comprometido; tumores y canceres; alteraciones del comportamiento
y una mayor incidencia de malformaciones en el feto (teratogénesis). Con el tiem-
po, evidencias semejantes se observaron en el ser humano, ademds de: trastornos en
el aprendizaje; cambios en el sistema inmunoldgico; problemas reproductivos como
infertilidad; disminucién de la lactancia en mujeres en periodo de amamantamiento;
enfermedades como la endometriosis; aumento en la incidencia de diabetes; etc.

La exposicion del ser humano a los POPs se da de diferentes maneras: por la ali-
mentacion, por el agua, por el aire, por el suelo y por las condiciones de trabajo. En par-
ticular, los alimentos grasos como la carne, el pescado y los productos lacteos, pueden
contener POPs contaminantes, que son residuos de agrotoxicos en raciones derivadas
de su utilizacién durante el cultivo y en la cosecha de dichos productos organoclorados.

Muchos POPs dafian el sistema inmune de los organismos vivos en los cuales se
acumulan, pudiendo imitar hormonas, interferir en el sistema endocrino y afectar la
fertilidad de los seres humanos y de los animales; la disminucion de la fertilidad ame-
naza la supervivencia de poblaciones enteras de seres vivos (PAT; LUSCOMBE; SIMP-
SON, 1998). Asimismo, la exposicion a insecticidas organoclorados puede conducir a
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alteraciones mentales como resultado de la neurotoxicidad (HSDB, 2005).

La preocupacion por los efectos a largo plazo de los organoclorados ha aumentado,
pues la mayoria de estos contaminantes se bioacumulan, permaneciendo —principal-
mente- en los tejidos grasos y, posiblemente, operando sinérgicamente con estrégenos
enddgenos, en la interferencia (interrupcion) del sistema endocrino de animales y hu-
manos expuestos (SOTO; CHUNG; SONNENSCHEIN, 1994).

La salud de los trabajadores en diversas areas esta amenazada debido a la exposi-
cidn a este tipo de productos durante la jornada laboral. Ademas de ellos, las mujeres
en edad fértil y los nifios son los grupos humanos mas vulnerables.

En los tltimos cuarenta afios, todas estas cuestiones han sido estudiadas y conside-
radas, asi como también, el establecimiento de algunos convenios internacionales que
apuntan a ordenar el comercio y el uso de estas sustancias o productos técnicos.

El proceso conocido como procedimiento de Consentimiento Fundamentado Pre-
vio (PIC) fue incorporado en 1989 con el fin de controlar las importaciones de pro-
ductos quimicos no deseados, ya prohibidos o severamente restringidos. El Convenio
de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo Apli-
cable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos fue establecido y firmado por Brasil
el 11 de septiembre de 1998. El procedimiento PIC viene funcionando por adhesion
voluntaria desde 1989, siendo que actualmente es aplicado por alrededor de 150 paises.

En Estocolmo, en un encuentro realizado entre el 21 y el 23 de mayo de 2001, fue
firmado -por un centenar de paises, entre ellos Brasil- el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes, que tiene como principios la proteccion de la
salud humana y del ambiente contra los contaminantes organicos persistentes. El Senado
Federal de Brasil se tomo tres afios para ratificarlo, lo que finalmente sucedi6 en 2004.

Por la importancia histdrica del uso de organoclorados en Brasil, y por la reciente
clausura en la prohibicion del registro de endosulfan en el pais, es necesario entender
las implicaciones de los organoclorados para el ambiente y la salud humana. Maxime
si consideramos la constante tension por la reintroduccion de los organoclorados en el
pais para su uso en salud publica, especialmente para el control del vector de la malaria
(los organoclorados han sido reintroducidos en Africa).

En Brasil, segtin los datos del Sistema de Agrotoxicos Fitosanitarios (AGROFIT) de
MAPA, diversos productos formulados registrados deben ser reevaluados, siendo que
el endosulfan fue prohibido en 2010 con una fase de discontinuidad de uso hasta 2013.

Una revisiéon publicada en 2007, sobre sustancias toxicas persistentes (STPs)
en Brasil -entre las cuales estd el endosulfan- demuestra que, aunque parcialmente
prohibido en el pais, ciertos niveles de estas sustancias estan presentes en diferentes
matrices ambientales (suelo, sedimentos, agua, aire, biota), alcanzando valores muy por
encima de los limites legales, en dreas consideradas criticas; involucrando su dindmica,
transformacion y biomagnificacion en el ambiente. Esto ha causado graves problemas
ambientales y riesgos para la salud humana. En los tejidos humanos tales sustancias
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son detectadas en la leche, en la sangre, en el cabello (ALMEIDA et al., 2007). Entre las
STPs estan los organoclorados.

El endosulfan es un ingrediente activo (IA) de varios insecticidas/venenos para
hormigas/acaricidas. Se trata de un veneno muy peligroso que, como su prohibicién en
Brasil se dio a través de un procedimiento llamado “prohibicion gradual” -que decidié
la prohibicién de: su importacidn a partir de 2011, su fabricacion en el pais a partir del
31 julio de 2012, y su venta y uso desde el 31 de julio de 2013- sigue siendo un proble-
ma de salud ambiental.

Los efectos negativos del endosulfan y sus isdémeros a, {3, asi como el de su meta-
bolito sulfato, en la salud humana y en el ambiente -demostrados con evidencia cien-
tifica- estdn ampliamente documentados en la Nota Técnica de ANVISA, que propone
su prohibicion en el pais, especialmente porque: 1- presentan facil absorcion por las
vias oral, cutdnea y por inhalaciéon en los seres humanos, promoviendo estimulacién
del sistema nervioso central (SNC) como caracteristica principal en los casos de in-
toxicacion aguda; 2 - estdn asociados con efectos estrogénicos e inmunosupresivos,
que afectan la reproduccion; y 3 - presentan genotoxicidad en los niveles mutagénicos
y cromosémicos, pudiendo estar implicados en la accién carcinogénica. Los estudios
subcronicos y crénicos sugieren que el higado, los rifiones, el sistema inmunoldgico, y
los testiculos son los principales blancos (HSDB, 2005).

Las poblaciones particularmente susceptibles al endosulfan, asi como a otros orga-
noclorados, incluyen a las mujeres en periodo fértil, los no nacidos, los neonatos, los
ancianos y las personas con trastornos hepaticos, renales, inmunoldgicos, hematolégi-
cos o neuroldgicos (NAQVI; VAISHNAVI, 1993).

La cadena productiva del cloro, asi como otros aspectos relacionados con produc-
tos formulados, residuos y metabolitos -y sus implicaciones quimicas, bioquimicas,
medioambientales, toxicoldgicas y de salud- deberian, asimismo, ser incorporadas por
ANVISA en la evaluacion sistémica, siendo que producen un enorme dafio en el am-
biente y la salud humana.

Un estudio sobre la comercializacion y el uso de agrotoxicos en polos de fruticultu-
ra en Petrolina (Pernambuco) y Juazeiro (Bahia), constatd que dos productos formula-
dos sobre la base de endosulfin se encontraban entre los mas vendidos por las tiendas
de agrotoxicos (BEDOR et al., 2007), aunque no gozan de autorizacion para su uso en
la produccién de frutas.

De acuerdo a la informacién obtenida en el Mapa de Injusticia Ambiental y Salud
en Brasil (actualizado en diciembre de 2009), el derramamiento de ocho mil litros de
endosulfan en el rio Paraiba do Sul, en Resende (Rio de Janeiro), fue un caso emblema-
tico. El Paraiba do Sul nace en la Serra da Bocaina, en el estado de Sao Paulo, recorre un
pequeiio trecho del sudeste de Minas Gerais, atraviesa buena parte del estado de Rio de
Janeiro y desemboca en el norte fluminense, casi en la frontera con Espiritu Santo. En
Rio de Janeiro cruza al menos 37 municipios y se constituye como la principal fuen-
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te de agua potable de la Region
Metropolitana del estado.

El derrame causé la muer-
te de miles de toneladas de
pescado (Figura 2.8), justo en
la época de veda, cuando los
cardimenes suben rio arriba
para desovar, y dejé a mas de
setecientas mil personas sin
suministro de agua, y a mas de
veinte mil pescadores sin poder
trabajar.

La productora de agroto-
xicos Servatis, empresa res-
ponsable de la contaminacion,
no informo a las autoridades
ambientales y de salud sobre
el derrame, lo que retraso la
iniciativa de cualquier accién
preventiva o de combate a los
efectos del accidente. La conta-
minacién solo se detectd cuan-
do lleg6 a la altura de Barra
Mansa (Rio de Janeiro), con de-
cenas de toneladas de pescado
ya diezmados. Servatis realizd
apenas una autodenuncia dias

Figura 2.8. Mortandad de peces por derrame de endosul-
fan de la Servatis en el rio Paraiba do Sul

Fuente: EcoDebate, 29 nov. 2008.

después del accidente, aun omitiendo sus dimensiones reales y notificado la fuga de
solamente 1.500 litros de pesticida®.

El endosulfan es una importante causa de morbilidad y mortalidad, no sélo en la
India, sino también en diversos paises en desarrollo (YAVUZ et al., 2007; OKTAY et

al., 2003).

En el ambito laboral, la exposicion al endosulfan se produce, predominantemen-
te, por via cutanea o por inhalacién (ATSDR, 2000). Los trabajadores pueden estar
expuestos durante la mezcla, carga, aplicacion del compuesto o reingreso en areas tra-
tadas (EPA, 2002). El endosulfdn se absorbe de manera eficiente cuando entra en con-
tacto con la piel (FLORES et al., 2004).

El Programa de Analisis de Residuos de Agrotdxicos (PARA) de ANVISA dio a

8

Para leer la noticia completa de este conflicto que involucra injusticia ambiental y salud en Bra-

sil, acceder a <http://conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php? pag=ficha&cod=119>.
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conocer resultados de 2010, segtin los cuales se encontraron cincuenta muestras des-
favorables con endosulfan, en ocho tipos de alimentos (lechuga, cebolla, col, naranja,
papaya, fresa, pepino y pimiento).

Varios resultados insatisfactorios se presentaron en las muestras analizadas; las
mismas contenian residuos de agrotéxicos no autorizados para el cultivo, o niveles de
residuos por encima del limite maximo permitido (LMR). El endosulfan fue detectado
en tres cultivos para los cuales no posee autorizacion de uso: papa, tomate y zanahoria.

Las personas que viven cerca de los sitios contaminados con organoclorados tienen
alto riesgo de exposicion (ATSDR, 2000).

El endosulfan es un pesticida semivolatil y persistente (ERMA, 2007). Las sustan-
cias semivolatiles pueden viajar largas distancias, tanto en forma de particulas, como
en forma gaseosa, o adsorbidas en particulas solidas. Una vez en la troposfera, el tiem-
po de su permanencia y la distancia recorrida se ven influidos por las condiciones
meteoroldgicas, y por varios procesos de eliminacion, de los cuales la deposicion y fo-
tolisis son los mas importantes. Las pérdidas atmosféricas de los agrotdxicos, durante
y después de la aplicacion, contribuyen a la existencia de dichas sustancias en lugares
remotos (GERMAN FEDERAL ENVIRONMENT AGENCY, 2007).

La contaminacién ambiental por endosulfan se produce durante el proceso de fabrica-
cidn, transporte, distribucion, aplicacién y depdsito inadecuado de empaques y residuos.
El endosulfan se adhiere a particulas de arcilla y es detectado facilmente en suelos contami-
nados, donde permanece por varios afios, dependiendo de factores que afectan su degra-
dacién (NAQVTL; VAISHNAVT, 1993). Es liberado en el medioambiente, principalmente, a
través de la volatilizacion y la oxidacion del sulfato de endosulfan (SUTHERLAND et al.,
2002). En el ambiente, el endosulfan puede ser transformado por hidrdlisis u oxidacion, en
endosulfato (endosulfan sulfato) o endodiol (endosulfan diol), respectivamente.

El endosulfén es un insecticida relativamente persistente; su vida media varia de
algunos meses a mas de dos aflos en el suelo, y de uno a seis meses en el agua, depen-
diendo de las condiciones climaticas, anaerdbicas y del pH. En el agua, la mayor parte
se degradada a endosulfan diol, y en el suelo a sulfato de endosulfan. La degradacion
del endosulfan en el agua es un proceso complejo, y depende del tipo de sedimentos
presentes, de los microorganismos, del pH y de la cantidad de oxigeno (NAQVT; VAI-
SHNAVI, 1993; GUPTA; GUPTA, 1979).

Algunos datos disponibles sugieren que el sulfato de endosulfan es mas persistente
que el compuesto original. La vida media estimada para los residuos téxicos combinados
(endosulfan y sulfato de endosulfén) oscila entre nueve meses a seis aios (ERMA, 2007).

El endosulfan es muy téxico para casi todos los organismos. Este organoclorado se
metaboliza rapidamente, y uno de sus metabolitos, el sulfato de endosulfan, presenta
una toxicidad aguda similar a la de la sustancia original. Ya el derivado endosulfan diol
es tres veces menos toxico que el compuesto original (GERMAN FEDERAL ENVI-
RONMENT AGENCY, 2007).
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Los animales marinos han mostrado acumular grandes cantidades de endosulfan
(NAQVIL VAISHNAVI, 1993).

A diferencia de sus isémeros, el endosulfato se acumula en el tejido graso de los
animales y es el principal residuo detectado en el tejido animal después de la expo-
sicion. Consecuentemente, la contaminaciéon de pastos puede resultar en cantidades
muy altas de residuos de endosulfato en animales que crecen y se alimentan en el lugar
(SUTHERLAND et al., 2002).

Los residuos de endosulfan en el medioambiente son problematicos, pues -en can-
tidades bajas- es toxico para los peces, con concentraciones entre 0,01 e 10 pg L-1,
causando una mortalidad del 50% de la mayoria de especies después de 24 horas bajo
condiciones de laboratorio (Sutherland et al., 2002). Ademas, el endosulfan se bioacu-
mula en los peces -en el orden de mil veces- en un periodo corto de tiempo (96 horas)
(ERMA, 2007). Es decir, se trata de un importante aspecto para la seguridad alimenta-
ria, con implicaciones en la cadena alimentaria.

La muerte de peces, extremadamente sensibles al insecticida, se ha descrito, en
varias ocasiones, como resultado del flujo de endosulfan en los rios. La aplicacion de
endosulfan en dreas pantanosas, en los niveles recomendados, también puede resultar
en la muerte de peces (NAQVT; VAISHNAVI, 1993).

Entre los factores que influyen en la toxicidad del endosulfan en organismos acua-
ticos estan: temperatura, salinidad y ciclo de vida (joven-adulto). La toxicidad del en-
dosulfan, generalmente, aumenta con la elevacion de la temperatura, y los organismos
marinos son generalmente mds sensibles que los organismos de agua dulce. Existen
varios estudios sobre la toxicidad aguda del endosulfan en peces e invertebrados acua-
ticos. Podemos ver una variaciéon considerable en los valores de LC50, y relatos de los
efectos en el crecimiento, en la reproduccion, y en los parametros fisiologicos (NAQVT;
VAISHNAVT, 1993).

Literatura reciente indica que el endosulfan posee potencial suficiente para causar
alteraciones endocrinas, tanto en especies terrestres como en acudticas. Los efectos
observados fueron: desarrollo alterado en anfibios; reducida secrecidn de cortisol en
peces; alteracion en los niveles hormonales y de desarrollo del tracto genital en aves;
atrofia testicular y produccién reducida de esperma en mamiferos (GERMAN FEDE-
RAL ENVIRONMENT AGENCY, 2007).

Indudablemente, el endosulfan es responsable de gran parte de los casos de intoxi-
cacion por agrotoxicos en Brasil, debido a su amplio uso y alta toxicidad. Desafortuna-
damente, el subregistro e insuficiente informacion de los sistemas de notificacién, no
permiten una estimacion confiable de su impacto en el escenario brasilero.
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Los envases vacios de agrotoxicos se descartan sin control ni vigilancia, y la arcaica
practica de enterrarlos es actualmente condenada debido al alto riesgo de contamina-
cion del suelo y de las aguas subterraneas. Los residuos presentes en envases de agro-
toxicos y similares, cuando son desechados en el ambiente o descartados en rellenos
sanitarios y vertederos, contaminan el suelo y, bajo accién de la lluvia, son arrastrados
hacia aguas superficiales y subterraneas.

A partir de la Ley 9.974, del 6 de junio de 2000 -posteriormente actualizada por el
Decreto 4.074, del 4 de enero de 2002- el destino de los residuos y envases vacios de
agrotoxicos esta en el orden del dia. El sector empresarial de agrotdxicos, especialmen-
te representado por la Asociacién Nacional de Defensa Vegetal (ANDEF) buscd, en
la vispera de la publicacidn de la Ley de Crimen Ambiental (Ley n. 9.605/1998), ade-
lantarse y dar su “contribucién” para la solucion del mencionado problema. Asi, efec-
tud la entrega de material publicitario, folletos didacticos y construyé espacios para
la recepcion de envases vacios; dejo a los municipios la responsabilidad de la colecta
de envases y para los trabajadores rurales el lavado triple de los equipos de aplicaciéon
de agrotdxicos y el envio de los envases para después ser recogidos. Dicho material
didactico en ningin momento presenta aclaraciones sobre la toxicidad de los venenos
Yy, mas adn, culpa a los agricultores y a las prefecturas por la contaminacién ambiental.
Ademas, como los envases se lavan en agua de uso multiple, lo mas probable es que
sea una fuente mas de exposicién humana a los venenos. Ciertamente, un sinnumero
de investigaciones no aborda el tema de los envases de agrotéxicos como una fuente
importante de exposicion humana y ambiental a estos biocidas. Es necesario un diag-
nostico de la situacion de la problematica ambiental, sobre todo en relacion con la con-
taminacion del suelo por la gran cantidad de envases desechados (BEDOR et al., 2009).

El Censo Agropecuario de 2006 (Tabla 1.009 en la pagina web del IBGE) registra
que la mitad de los establecimientos atin no tiene un destino adecuado para sus re-
siduos toxicos y confirma, una vez mds, la desigualdad sociorregional, que también
se expresa en las acciones de eliminacion de envases de agrotdxicos y de los residuos
toxicos que en ellos permanecen (Cuadro 2.3).

También estd el problema de los envases derivados de los biocidas veterinarios y
de los utilizados por los controladores de plagas urbanos, y por los servicios de salud
publica para el control de vectores/reservorios animales.

ANVISA publicé una Resolucion del Directorio Colegiado, la RDC n. 52, el 22 de
octubre de 2009, que esclarece la responsabilidad de las empresas de aplicacién de in-
secticidas y raticidas domiciliares, asi como de las comercializadoras y de las industrias
productoras de insecticidas, que también generan residuos sélidos contaminados.
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Cuadro 2.3. Destino de envases de agrotdxicos por unidad de la federacién
(% de establecimientos rurales)

e\'oo\
\&@Q ((\'\\(\ ({\-\Q}@ (\Q} < <0 '&('06\
S of & 9N S
UF / Destino & e %7;’\) o¥ (9666‘—3(80 e’ °
Brasil 89 1,2 35 253 134 49,4 19
Ronddnia 83 7.6 52 239 30,9 28,7 2,0
Acre 89 5,1 7,7 58,6 12,3 6,4 30
Amazonas 9,5 0,7 9,3 65,3 8,5 58 44
Roraima 7,0 18 6,0 68,5 7.3 94 2,1
Para 154 |26 79 52,3 10,5 10,8 35
Amapd 35 09 74 68,0 78 9,5 39
Tocantins 7,3 2,0 56 54,3 10,7 19,6 24
Maranhao 535 2,0 5,0 29,3 41 40 44
Piaui 32,2 06 36 51,8 33 55 4,6
Ceara 318 0,7 59 52,8 45 2,2 43
Rio Grande do Norte | 15,0 04 9,0 69,4 2,7 2,6 3,7
Paraiba 238 1,0 76 59,6 4,1 2,6 32
Pernambuco 21,8 1,2 8,9 54,2 7,4 6,8 34
Alagoas 16,3 22 6,9 63,3 43 57 36
Sergipe 12,9 1,5 11,3 53,6 5,6 14,5 3,7
Bahia 12,6 0,7 59 55,7 9,1 15,2 34
Minas Gerais 2,0 0,5 1,9 20,7 7,5 69,3 1,4
Espirito Santo 1,0 1,2 18 12,7 18,9 67,9 09
Rio de Janeiro 26 0,5 6,0 335 13,7 46,3 1,3
Séo Paulo 04 0,6 1,2 9,6 15,8 73,8 14
Parand 03 03 0,5 33 139 83,6 06
Santa Catarina 06 0,5 1,7 53 16,5 80,5 06
Rio Grande do Sul 1,0 2,1 1,9 78 23,2 69,3 0,7
Mato Grossodo Sul | 0,5 1,0 1,6 20,1 62,0 1,7
Mato Grosso 2,1 2,6 42 29,7 21,6 40,3 2,3
Goids 0,7 0,7 35 29,6 9,7 56,3 2,2
Distrito Federal 0,5 0,5 54 271 26,9 49,1 58

Fuente: Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2006).
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Cuadro 2.4. Estudios brasileros, entre trabajadores rurales, que evaluaron el destino de los
envases de los agrotodxicos

Autor, local, ano

numero

Destino de los envases de agrotoxicos

FARIA et al, Antonio
Prado, Ip&/RS, 2000

495 propriedades
(1.479 entrevistados)

65% enterraban o quemaban, 18% dejaban en
el campo, 11% tenian depdsitos especificos (no
habia colecta selectiva)

FARIA; ROSA;

86,3% entregaban para colecta selectiva, 9,8%

Macacu, RJ, 2005

FACCHINI, Bento (223950%2525;:::;;) quemaban, 11,1% quemaban o enterraban,
Gongalves, RS, 2009 3,8% almacenaban en la propiedad
JACOBSON etal, 23,7% enterraban o quemaban, 51,5% devol-
Alto Santa Maria, ES, | 134 propriedades vian al comerciante, 22,8% guardaban en la
2009 propiedad y 2% tiraban al rio
CASTRO; CONFALO-

(o) 0, [0)
NIERI, Cachoeirade | 40 entrevistados 27,5% quemaban, 25% enterraban y 27,5%

tiraban al rio

LIMA et al, Pelotas,
RS, 2009

135 entrevistados

80,8% reciclaban/ colecta selectiva, 16,2% que-
maban o enterraban y 3% dejaban en el campo

ARAUJO; NOGUEI-
RA; AUGUSTO, duas
regides de Pernam-
buco, 2000

27 entrevistados
en el distrito de
Irrigacao

159 entrevistados
en Camocim de Sdo
Félix

37% enterraban, 18,5% quemaban y 44,5% sin
destino especifico

54,4% dejaban en el campo o en la basura
comuny 1,9% reaprovechaban

BEDOR et al, Vale do
Sao Francisco, 2009

300 entrevistados

7% quemaban, 13% almacenaban en la
propiedad, 2% devolvian al comerciante y
78% entregaban en la Asociacion de Comercio
Agropecuario (local de la colecta selectiva)

RECENA; CALDAS,
Culturama, MS, 2008

40 agricultores
(grupo focal)

54,4% almacenaban en la propiedad y 8,4% en-
tregaban a un puesto de recoleccién especifico
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Las personas pueden estar expuestas a niveles enormes de agrotéxicos en el trabajo
y a través de los alimentos, del suelo, del agua o del aire. Ademas de la contaminacién
de aguas subterraneas, lagos, rios y otros cuerpos de agua; los agrotdxicos, pueden,
también, contaminar suministros de agua potable, peces y otras fuentes vitales para el
bienestar del ser humano.

En los tltimos anos, estudios brasileros han documentado la contaminacién de
manantiales hidricos por varios tipos de agrotéxicos. Uno de esos estudios monitore6
la presencia de agrotdxicos en aguas superficiales de siete regiones del sur de Brasil
asociadas con el cultivo de arroz irrigado en tres temporadas -antes, durante, y poco
después del cultivo, al drenar el agua para la cosecha- en la produccion 2007-2008. Las
muestras de agua superficial se recogieron en tres lugares por region, sumando un total
de 21 puntos. Usando cromatografia liquida y espectrometria de masas, se evaluaron
los siguientes agrotoxicos: clomazona, quinclorac, penoxsulam, imazetapir, imazapic,
carbofurano, 3-hidroxi-carbofurano, fipronil y tebuconazol. Imazetapir, carbofurano y
fipronil se detectaron en todas las regiones estudiadas. El fipronil se encontré en todas
las etapas, probablemente debido a su larga vida media en el suelo (123 a 600 dias). Lo
mismo ocurri6 con el tebuconazol, pero por una razén diferente: es mas facilmente
transportable hacia aguas superficiales, mezclado con el sedimento o disuelto en agua
(indice GOSS). Fueron detectados mas agrotoxicos en las regiones de depresion cen-
tral y en la llanura costera externa a Lagoa dos Patos: ocho de los nueve agrotdxicos
estudiados. La region Sur presenté menor contaminacion, con sélo cuatro agrotoxicos
detectados. Todas las muestras, en todas las fases, contenian al menos un pesticida en
nivel detectable (SILVA et al., 2009).

Otro estudio realizado en Zona da Mata de Minas Gerais, evalud los agrotdxicos
mas cominmente utilizados en el cultivo de café, en las aguas superficiales del muni-
cipio de Manhuacu. Se identificaron los principales tipos quimicos que se emplean en
la region. Uno de los objetivos era desarrollar una metodologia de identificacion de los
agrotoxicos que presentan mayor riesgo de contaminacion del agua en la region cafeta-
lera. Los diez agrotoxicos de mayor consumo anual y un mayor potencial de contami-
nacion de las aguas superficiales fueron: flutriafol, clorpirifos, triadimenol, ciprocona-
zol, tiametoxam, tiofanato-metilo, atrazina, imidacloprid, diurén y tebuconazol. Con
el objeto de validar la metodologia de identificacion de agrotéxicos con alto riesgo de
contaminacién, se analizaron y confirmaron —en pruebas de laboratorio de muestras
de agua- tres productos de consumo anual y un mayor riesgo de contaminacion de las
aguas superficiales: atrazina, flutriafol y epoxiconazol (SOARES et al., 2012).

Asimismo, algunos estudios demostraron la contaminacioén del agua por agrotéxi-
cos como carbofurano, clomazona, quincloraque, bentazona, 2,4-D, fipronil y propanil
en areas de cultivo de arroz (MARCHESAN et al., 2007, 2010; GRUTZMACHER et
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al., 2008) e imidacloprid, atrazina y clomazona en zonas tabacaleras (BORTOLUZZI et
al., 2006) en Rio Grande do Sul; coral, diiston, fosdrin y malation cerca del cultivo de
cana de azucar en el rio Paraiba do Sul, en Minas Gerais (CAPOBIANGO; CARDEAL,
2005); y varios agrotoxicos en Mato Grosso (PIGNATT; MACHADO; CABRAL, 2007)
y en Ceara (MARINHO, 2010).

Recientemente, grupos de investigadores de universidades brasileras han estudiado
las implicaciones socioambientales de los agrotdxicos en los territorios de desarrollo
humano. En la Chapada do Apodi, el Nucleo Tramas y la Universidade Federal do
Ceara llevaron a cabo una investigaciéon —-en profundidad- del mencionado tema.
Asimismo, se encuentran en curso otras investigaciones como: en Lucas do Rio
Verde (MT), investigadores de la Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)
analizan los impactos del agronegocio; el Centro de Pesquisas Aggeu Magalhaes
(Pernambuco) y la Universidade Federal do Vale do Sao Francisco estudian la pro-
duccién de fruta de exportacion de la cuenca baja del rio Sdo Francisco; y el Centro
de Pesquisas Aggeu Magalhies analiza el uso de agrotdxicos para el control de enfer-
medades endémicas.

La ocupacion de grandes extensiones de tierra por monocultivos —una de las prin-
cipales caracteristicas del modo de produccién del agronegocio- es la responsable del
desequilibrio ecoldgico en territorios brasileros. Las altas tasas de productividad por
hectarea, basadas en esquemas intensivos de fertilizacion y riego, tienen repercusiones
en la pérdida de biomasa de los biomas, con una disminucién de la vegetacién nativa
y la consiguiente alteracion y merma de los ciclos biogeoquimicos, las condiciones
climaticas y la sociobiodiversidad.

El monocultivo de banano en la Chapada do Apodi, asi como en otras regiones,
enfrenta el problema de la sigatoka amarilla, enfermedad endémica causada por el
hongo Mycosphaerella musicola, Leach, que, al infectar las hojas, provoca su muerte
prematura, ocasionando el debilitamiento de la fruta y pérdidas de hasta el 50% de la
produccién. En un intento por controlar la enfermedad, la aplicacién de fungicidas ha
sido una practica frecuente de las empresas nacionales y transnacionales que operan
en la region; siendo la fumigacion aérea el método, de la lucha contra el hongo, consi-
derado mas ventajoso por los empresarios.

En las 2.950 hectareas destinadas para el cultivo de platano, en cada fumigacion se
suministran, aproximadamente, 73.750 litros de jarabe toxico. Ya que se llevan a cabo
al menos seis fumigaciones durante la temporada de lluvias, se estima un expulsion
anual de 442.500 litros de jarabe toxico en el medioambiente (MARINHO; CARNEI-
RO; ALMEIDA, 2011). El cuadro 2.5 muestra la clasificacion toxicoldgica y ambiental
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Agrotdxicos/ grupo quimico | Clase toxicoldgica Clase ambiental

Difenoconazol / Triazol L II - Muy Peligroso y Altamente
o | - Extremamente Toxico . ! .
Score Persistente en el Medio Ambiente

Epoxiconazol e Piraclostro- .
b II - Muy Peligroso y Altamente

bina /Triazol e Strobilurina Il - Muy Toxico . . .
! /'2| z fur uy toxi Persistente en el Medio Ambiente
Opera
- II — Muy Peli Alt t
Piraclostrobina / Comet® Il - Muy Téxico Wy FEIgroso y Altamente

Persistente en el Medio Ambiente

Fuente: MARINHO; CARNEIRO; ALMEIDA (2011).

de los ingredientes activos utilizados en la fumigacion aérea.

Son claras la ineficacia y deficiencia de las instituciones publicas responsables de
—en el ejercicio de sus funciones estatutarias- garantizar el cumplimiento de la nor-
mativa en relacion al “uso seguro” de agrotoxicos en la region. Un ejemplo de lo men-
cionado, es el no cumplimiento de la Instruccién Normativa n. 2, del 3 de enero de
2008, establecida por el MAPA, que define la distancia minima de quinientos metros
—a poblaciones, ciudades, pueblos, y barrios- para la practica de fumigacion aérea. La
figura 2.9 demuestra la proximidad entre las viviendas y las zonas de cultivo de bana-
no, caracterizando una situacion de contigiiidad.

El lanzamiento de los agrotdxicos por el aire llega a comunidades que se encuen-
tran fuera de las dreas de plantacion, y es responsable por las frecuentes quejas rela-
cionadas con problemas de salud que se dan inmediatamente después de la aplicacion,
incluso cuando se siguen las regulaciones de la aviacion relacionadas con este propdsi-
to. Los principales sintomas percibidos son “caracteristicos de la exposicidn a venenos,
principalmente, dolores de cabeza, vomitos, nduseas y alergias, asi como relatos sobre
la muerte de animales, siempre que la ‘lluvia de venenos’ ocurre” (MARINHO; CAR-
NEIRO; ALMEIDA, 2011, p. 170).

A pesar de estas evidencias, los empresarios, como subraya Teixeira (2010), presen-
tan el mencionado procedimiento como seguro, argumentando el uso de tecnologias
de avanzada, que incluyen el uso de GPS, monitoreo constante y supervision.

El problema de la fumigacion aérea es aun mas grave debido a la gran cantidad de
veneno que penetra en el ambiente por diferentes vias. Incluso, en condiciones idea-
les y con total control de factores tales como temperatura, calibracion y vientos, nor-
malmente, se produce una “desviacion técnica” Segun la autora, sélo el 32% de los
agrotoxicos rociados permanecen en las plantas. El resto va al suelo (49%) o a areas
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Figura 2.9. Contigiidad entre las zonas de cultivo y las viviendas

circundantes a través del aire (19%) (RIGOTTO, 2013).

Con respecto a la contaminacion del ambiente de trabajo, Pignati alerta sobre la
intencionalidad inherente al manejo y la aplicacién de agrotoéxicos en los cultivos. Se-
gun el autor, “con el fin de controlar las plagas de los cultivos, el hombre contamina
intencionalmente el lugar de trabajo, que es el propio ambiente agricola, afectando en
mayor o menor intensidad a los trabajadores, la produccién y el ambiente” (PIGNATT;
MACHADO; CABRAL, 2007, p. 106).

La preocupacion y molestias de la poblacidn residente en la Chapada do Apodi
produjeron una serie de luchas, incluyendo la prohibicion de la fumigacion aérea.
Como resultado de este proceso, el 8 de octubre de 2009, se aprob¢é la Ley Municipal
n. 1.478/09, que prohibe la fumigacion aérea. No obstante, a pesar de una intensa or-
ganizacion popular, la legislacion vigente no fue suficiente para contrarrestar el poder
del capital. Apenas tres meses después de la aprobacion de la referida ley, el alcalde de
Limoeiro do Norte propuso al Ayuntamiento su derogacion.

Asi también, la contaminacion ambiental es el resultado de la estrategia de expro-
piacion de tierras, adoptada por el agronegocio como una forma de expulsar a los
campesinos de sus territorios. Este fue el caso de la Comunidad del Km 69, presentado
por Lima, Vasconcelos y Freitas (2011). Segun los autores, dicha comunidad fue casi
destruida como consecuencia de un truco cruel adoptado por las empresas, la propa-
gacion de azufre en direccion a las comunidades. De esta forma, gran parte de las fami-
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lias fue obligada a vender sus tierras, en un precio irrisorio, al agronegocio; o incluso a
dejarlas debido a los frecuentes problemas de salud causados por el contacto con dicha
sustancia toxica (MARINHO, 2010).

En Mato Grosso, escenario principal del el agronegocio brasilero -del monocul-
tivo, de las plantas transgénicas y del uso intensivo de agrotdxicos - los efectos de la
fumigacion aérea, de la contaminacion del agua y de la leche materna fueron objeto de
evaluacion de contaminacion de anfibios por exposicién ambiental a los agrotéxicos.

Se analizé el plasma sanguineo de 14 sapos de cafia (Rhinella schneideri) y 22 ra-
nas-pimienta (Leptodactylus labyrinthicus), en dos arroyos (Cedro y Xixi) de la muni-
cipalidad de Lucas do Rio Verde. Residuos de endosulfan y de otros organoclorados
fueron detectados, por cromatogratia de gases, en el plasma sanguineo de siete sapos
(35% de la muestra analizada), y de 11 ranas (50% de la muestra analizada). En los se-
dimentos de los arroyos se detect6 la presencia de residuos de endosulfan a, f y S (0,38
a 0,93 ug/kg), flutriafol (0,25 a 0,49 pg/kg) y atrazina (0,18 a 0,26 pg/kg). Se detectaron
malformaciones apendiculares en cinco ranas (el 22% de ellas), mientras que en los
sapos de la laguna-control se observaron sélo 6% de malformaciones congénitas, como
se observa en la figura 2.10 (MOREIRA et al., 2010).

La incidencia de enfermedades relacionadas con los procesos productivos del
agronegocio en Lucas do Rio Verde, tales como accidentes de trabajo, intoxicaciones
agudas por agrotoxicos, neoplasias, malformaciones congénitas y enfermedades res-
piratorias, aumentd entre un 40% y un 102% en la ultima década, con una linea de

Fuente: MOREIRA et al. (2010); RODRIGUES et al. (2009).
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tendencia 50% por encima de la incidencia anual estatal de esos afos. Igualmente, los
indicadores e incidencia de dichas afecciones estan directamente relacionados con la
produccion agricola temporal (soya, maiz y algodon), y la exposicion a los agrotdxicos
utilizados en los citados cultivos (MOREIRA et al., 2010; CUNHA, 2010; FAVERO,
2011; PIGNATIL; MACHADO, 2011; UEKER, 2012; CURVO, 2012; OLIVEIRA, 2012).

La mencionada situacion critica sociosanitaria fue presentada a las autoridades de
salud, agricultura, educacion, de la Camara Municipal, a los sindicatos: rural, patronal
y de trabajadores rurales, y al Ministerio Publico Estatal (MPE), en dos audiencias
publicas municipales cumplidas en 2010 y 2011. Alli, fueron sugeridas varias medidas
de mitigacion de los dafios ambientales y de la salud, asi como de prevencién de los
riesgos que conllevan los procesos productivos agroindustriales.

En este proceso de investigacion-accion, algunos lideres populares e investigadores
fueron “presionados” —por parte de funcionarios publicos y hacendados del agronego-
cio- a retroceder en las investigaciones, denuncias y acciones populares. Sin embargo,
varios afectados decidieron caminar, con el apoyo de la academia y de los movimientos
sociales, en la busqueda del desarrollo sustentable. Es asi como instituciones académi-
cas y de investigacion, entre ellas la Asociacion Brasilera de Salud Colectiva, ABRAS-
CO, han entregado su apoyo.

El movimiento sigui6 y en 2012, luego de la evaluacidén, se encontré que hubo
pocos avances en la mitigacion/prevencion de los dafios/riesgos —por ejemplo, no se
cumplid con la determinacién de mantener una distancia de trescientos metros entre
las viviendas o las orillas de los arroyos y las fumigaciones- presentada en el Término
de Ajuste de Conducta (TAC/MPE), que los hacendados del agronegocio de Lucas
do Rio Verde se niegan a firmar y cumplir. Aun estan en progreso varios procesos de
justicia penal, donde rancheros piden indemnizaciones por dafos a sus cultivos de
hortalizas y por la contaminacion de sus aguas con agrotdxicos.

Segtin el levantamiento realizado por Nasrallah Neto (2012) y Ferreira (2012), hasta
julio de 2011 la Secretaria de Salud de Lucas del Rio Verde todavia no habia implemen-
tado la vigilancia de salud de los trabajadores rurales y urbanos, y la vigilancia de salud
ambiental se reducia a un control de vectores de enfermedades endémicas (dengue,
malaria y leishmaniasis), asi como de coliformes en el agua potable. Los mencionados
autores aseveran, asimismo, que la vigilancia ambiental y de calidad de los alimentos
de la Secretaria de Agricultura del municipio y del Instituto de Defensa Agropecuaria
del Estado de Mato Grosso (INDEA-MT) siguen limitdndose a la capacitacion para el
“uso seguro” de agrotoxicos, a la recoleccion de envases vacios, y a la mala aplicacion
de las leyes y normas de prevencion de los riesgos que los agrotéxicos implican para la
salud, la alimentacién y el ambiente.

Este tipo de proceso productivo, o la méaxima explotacion de la naturaleza a corto
plazo para producir cereales, algodon y cafia de aztcar, o commodities (mercancias)
agropecuarias, que tiene impactos negativos en la salud y en el ambiente, realizado
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en Lucas do Rio Verde, esta presente en 62 de los 141 municipios de Mato Grosso,
y en miles de municipios del interior de Brasil. En estos espacios es necesario que la
sociedad organizada haga reflexiones sobre un modelo sustentable de desarrollo, que
implique democracia, equidad, salud y proteccién ambiental, y viabilice la transicion
agroecologica de la produccién agropecuaria brasilera.

En las areas de cultivo de soya, cafla de azucar, algodén y maiz —en la region de la
meseta de Mato Grosso- nace el rio Paraguay, y en sus afluentes que rodean el pantanal,
asi como en las areas de arroz anegado en la llanura himeda (cuenca del rio Miranda,
afluente del rio Paraguay), el uso intensivo de agrotdxicos esta contaminando dichos
rios creadores de uno de los humedales mas grandes del mundo todavia conservados,
el Pantanal de Mato Grosso.

Las muestras de sedimentos de los principales afluentes del rio Paraguay (rios
Jauru, Paraguay, Cuiabd, Sdo Lourengo, Vermelho, Itiquira, Correntes, Taquari, Co-
xim, Negro, Aquidauana y Miranda) se obtuvieron en 25 puntos de muestreo en la
desembocadura de dichos rios. También se recogieron en 25 puntos en las llanuras hu-
medas, en los remansos, y en los canales de riego de cultivos de arroz de la cuenca del
rio Miranda (afluente del rio Paraguay) (DORES et al., 2008; MIRANDA et al., 2008).

Las muestras recogidas, que fueron envasadas en frascos de aluminio, se congela-
ron hasta el momento del analisis en el Laboratorio de Analisis de Residuos de Bio-
cidas de la UFMT. Dichas muestras se recogieron en 2005 en la fase seca (mayo) y en
el inicio de la temporada de lluvias (diciembre), cuando los agrotéxicos, nutrientes y
suelos se derraman en los rios con los primeros desbordamientos. En total se analiza-
ron 32 ingredientes activos, nueve herbicidas y 23 insecticidas; primero, por ser usados
con frecuencia en esa cuenca y, segundo, porque podian ser objeto de analisis a través
de cromatografia de gases y espectrometria de masas, incluyendo los organoclorados
persistentes (DORES et al, 2008; MIRANDA et al., 2008).

Los compuestos detectados en los sedimentos de la cuenca del rio Miranda, en los
humedales de produccion de arroz, fueron: piretroide (I-cihalotrina), de baja persis-
tencia, pero de alta toxicidad para peces e invertebrados acuéticos (arroyo Cachoeirao,
rios Aquidauana y Miranda); dieldrin y p, p ‘DDE (metabolito del DDT) en 100% de
las muestras (1,2 a 14,4 mg/kg); y p,p’ DDT (1,0 mg/kg), persistente y de uso prohibido,
descubierto en el rio Miranda y en un canal de riego para el cultivo de arroz de elevado
valor. Los tres ultimos fueron detectados con valores superiores a los de los limites de
la Resolucién del CONAMA 344/04, lo que implica alta probabilidad de efectos adver-
sos para la biota (DORES et al, 2008; MIRANDA et al., 2008).
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Los compuestos encontrados en los sedimentos de la cuenca del rio Paraguay, en
la desembocadura de sus afluentes, los mismos que nacen en la meseta dentro de los
cultivos de soya, maiz, algodon y cafa de aztcar, fueron: piretroides (permetrina de 1,0
a7,0 ug /Kg, en cinco puntos y l-cihalotrina de 1,0 a 5,0 pg /Kg en tres puntos, deltame-
trina de 20,0 ug /Kg en un punto) y pp-DDT de 3,2 ug /Kg en un punto, persistente y
de uso prohibido. Los piretroides fueron detectados con valores superiores a los de los
limites de la Resolucion del CONAMA 344/04; y el DDT, esta presente, a pesar de su
prohibicidn en Brasil desde 1985. Como la concentracion del DDT es inferior al DDE,
esto puede significar contaminacion persistente pasada. Todos estos datos indican un alto
riesgo de efectos adversos para la biota del Pantanal (Dores et al, 2008; Miranda et al., 2008).

La deteccion de residuos de agrotoxicos en la meseta de Mato Grosso, donde nacen
los rios y afluentes del rio Paraguay, asi como en la planicie de ciénagas (Pantanal) es
preocupante. En términos ecologicos, el efecto crénico de la contaminacién, incluso
en bajas concentraciones, tiene un impacto en la salud y en el ambiente —en- el me-
diano y largo plazo- como, por ejemplo, la disminucién del potencial bioldgico de las
especies animales (disminucion del éxito reproductivo de los peces) y vegetales. Asi-
mismo, estan los impactos en la salud humana, tales como el aumento de la incidencia
de canceres, malformaciones fetales, trastornos neurolégicos y hormonales, y otros
efectos crénicos; en la poblacion del Pantanal y en todos los que viven en la cuenca de
la ciénaga de Mato Grosso (DORES et al, 2008; MIRANDA et al., 2008).

En el nordeste brasilero, el énfasis de las acciones gubernamentales, cuyo objetivo
es modernizar la agricultura, consistié en el incentivo de riego en las zonas semidridas,
dando continuidad a la politica de larga data del agua, que se inici6 a finales del siglo
XIX. Esto con el objetivo de transformar un espacio arido en tierras cultivables, de
convertir la economia de la produccion agricola tradicional (de secano) en un sector
productivo de base capitalista moderna, y de generar una mentalidad empresarial en
los agricultores de la region.

A través de la dindmica de la politica de la sequia, la regiéon moderna, irrigada (un
oasis) —del semidrido- se desarrolla a expensas de mantener el subdesarrollo de las zo-
nas rurales de sequia. Dicha circunstancia, dentro de la regién semidrida, se da a través
de la reproduccion local de un proceso global, y debe entenderse en dicho contexto.
Mientras la regién moderna, irrigada, central, produce para los mercados locales, na-
cionales e internacionales; la zona de sequia, subdesarrollada, periférica, provee al polo

9 Estudio de las cadenas de produccién del estado de Pernambuco, publicado en AUGUSTO
(2010).
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exportador de una mano de obra barata, lo que torna a la exportacién de cultivos una
actividad muy rentable (ABRAMOVAY, 2002).

Una de las zonas idoneas para la implantacién de la produccion de fruta de riego
fue la microrregion de Petrolina/Juazeiro, localizada entre los estados de Pernambuco
y Bahia, y ubicada en la cuenca baja del Valle de Sao Francisco. Con cerca de 120.000
hectareas irrigadas, y teniendo como principales monocultivos de regadio los arboles
frutales de mango y uva, dicha region constituye, en la actualidad, una de las princi-
pales dreas de explotacion y exportacion de hortofruticultura irrigada del pais, con
mas del 51% de la poblacién econémicamente activa empleada en produccion agricola
(RIGOTTO; AUGUSTO, 2007).

La ciudad de Petrolina, uno de los principales centros de la cuenca baja, fundada en
1893, queda a 756 km de la capital de Pernambuco, Recife; y tiene un area urbana de
4.558,54 km* con una poblacién de 218.538 habitantes, segtin el Censo Demografico
del IBGE de 2000 (AUGUSTO; FLORENCIO; CAMERA NETO, 2005).

La agricultura de regadio en la region abarca una amplia cadena de produccién,
con diversos actores y procesos, esta orientada principalmente a la exportacion. La
dependencia de los mercados extranjeros, con sus requisitos comerciales, trae efectos
significativos para la produccion local y, en consecuencia, para las condiciones de sa-
lud de los trabajadores.

En la mencionada cadena, y con el objetivo de satisfacer las referidas demandas
comerciales, productores independientes se organizan en cooperativas y otras asocia-
ciones, para utilizar los servicios de packing house (local especifico de procesamiento
—clasificacion, embalaje y envio- de las frutas) o para vender sus cosechas a grandes
grupos productores. Estos ultimos también tienen su propia produccion, que, aunque
apuntando al mercado externo, también abastece los mercados nacionales y locales.

A los colonos (agricultores que labran sus propios cultivos) lo tnico que les resta
es negociar su produccion con intermediarios (comerciantes responsables por la com-
pra y venta de productos) que mantienen el mercado local y una parte del mercado
nacional.

Al analizar las condiciones de vida de los trabajadores rurales de la region, vemos
que el agronegocio en Petrolina es un vector del desarrollo econémico de la region,
asi como también, responsable de diversas condiciones de riesgo para la salud de los
trabajadores locales.

El estudio de Bedor (2008) observé un sinndmero de casos de intoxicacién
por agrotoxicos en la region fruticola de Petrolina (RAMOS; SANTOS; BEDOR,
2007; RIBEIRO, 2006; PETROLINA, 2007; BRASIL. CNSAN, 2007; COSTA; NE-
VES, 2006), abuso de alcohol y otras drogas (BRASIL. CNSAN, 2007), asi como
lesiones por esfuerzo repetitivo (LER), y trastornos musculo-esqueléticos de ori-
gen laboral (Dort) (RAMOS; SANTOS; BEDOR, 2007; BEDOR et al., 2007); todos
ellos relacionados con las precarias condiciones laborales. Tal precariedad se ex-
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presa en los casos de abusos contra los derechos humanos y en el trabajo (COSTA;
NEVES, 2006; BEDOR et al., 2007); exposicion a condiciones de riesgo (BEDOR
et al., 2007); exposicion a los agrotoxicos (BEDOR et al., 2007; CAVALCANTTI;
BENDINI; GRAZIANO, 1999; PETROLINA, 2007); discriminacién de género en
el lugar de trabajo; inseguridad laboral (PEREIRA; NAIRO, 2006) y salarios bajos
(BEDOR et al., 2007; CAVALCANTIL; BENDINI; GRAZIANO, 1999; PEREIRA;
NAIRO, 2006).

Al mismo tiempo, en la zona rural de Petrolina, se pueden observar ciertas condi-
ciones de vida como: reducido acceso al sistema de salud (AUGUSTO; CARNEIRO;
FLORENCIO, 2005; PETROLINA, 2007; XAVIER, 2006); acceso limitado al trata-
miento y suministro de agua, ademds de la precaria recoleccién de basura (AUGUS-
TO; CARNEIRO; FLORENCIO, 2005), a pesar de un considerable acceso al alcanta-
rillado (PETROLINA, 2007); exposicion al abuso y la explotacion sexual (BEDOR et
al., 2007); y un alto indice de analfabetismo (CAVALCANTT; BENDINIL; GRAZIANO,
1999). Por otro lado, se observa que gran parte de la poblacién tiene casa de ladrillo, y
acceso a la electricidad (AUGUSTO; CARNEIRO; FLORENCIO, 2005).

Segun Pereira y Nairo (2006), la ciudad de Petrolina se encuentra en la region de-
finida por el IBGE como de bajo Indice de Desarrollo Humano (IDH), un factor que,
relacionado con la falta de oportunidades de trabajo, contribuye a la marginalizacién
de las poblaciones urbanas y rurales de la region.

En cuanto a los impactos de la irrigacion en el desarrollo social de Petrolina, debe-
mos destacar que dicha practica promueve, directa o indirectamente, desigualdades en
el acceso a la tierra (IBGE, 2007) y a los medios de produccion/financiamiento (BE-
DOR et al., 2007; BOMFIM, 1999), fomentando una acelerada migracién y, por tanto,
el rapido crecimiento de la poblacién en la region (FETAPE, 2007); ampliando, asi, la
vulnerabilidad social (MARTINS, 1993).

La agricultura de regadio no sdlo ha provocado en la regién una ruptura con las
practicas tradicionales de produccién para la subsistencia, sino también: la ampliacion
de la superficie de regadio, el aumento de la base técnica de la produccion, la insta-
lacién de grandes empresas agroindustriales, la insercién de familias y asentados de
areas de proyectos de reforma agraria en la agricultura de riego y empresarial. Es decir,
no hay duda de que se dieron cambios profundos en la region. Lo que habria que eva-
luar es si, de hecho, hubo una mejoria en las condiciones de vida, bajo la égida de un
desarrollo humano, y ambientalmente justo (ABRAMOVAY, 2002).

Asimismo, la implantacién de proyectos privados de regadio amplio la disputa en
el mercado de tierras —del cual la poblacion local perdid el control- dadas las variacio-
nes constantes de costos de la tierra en cortos periodos de tiempo.

La exportacion ha sido responsable de la producciéon centrada en el monocultivo
de mango y uva (CARVALHO; MIRANDA, s.d.) mediante una produccién dirigida
hacia las “ventanas del mercado” (PASSINI; CARVALHO, 2000), lo que refleja una de-
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pendencia del mercado externo. Un profundo cambio demografico y de uso del suelo
se produjo en los dos municipios que abarcan el polo productor de frutas: Petrolina y
Juazeiro. Mientras el primero presenta indicadores de desarrollo favorables, el segundo
soporta toda la carga del proceso, lo que establece una gran desigualdad intrarregional.

Como, por lo general, la produccion es de monocultivo, las areas de cultivo estan
siempre propensas al ataque de plagas. La aplicacion de grandes cantidades de fertili-
zantes y agrotoxicos compromete el suelo y agudiza los riesgos de contaminacion del
agua, aumentando la vulnerabilidad en la salud humana por la exposicion a dichos
productos tdxicos; tornandose, asi, en un factor considerable de no sustentabilidad.

La fruticultura instituida en la regién semidrida ha contribuido para el avance de
la desertificacion. Sin embargo, las limitaciones de la naturaleza se combinan con las
acciones humanas, poniendo en duda el nivel de sustentabilidad que este tipo de eco-
nomia puede alcanzar.

Al mismo tiempo, el establecimiento de nuevos contratos de uso de la tierra (PAS-
SINI; CARVALHO, 2000), la estratificaciéon de los productores (COSTA; NEVES,
2006), la precarizacion de las condiciones de trabajo (MINAS GERALIS, 2003; COSTA;
NEVES, 2006) y las ventajas en la comercializacién no autorizada de agrotodxicos (PE-
TROLINA, 2007; PEREIRA; NAIRO, 2006) ejercen un impacto significativo sobre el
ambiente y la salud de la poblacion.

En la cuenca baja del Valle de Sdo Francisco, el empresariado opta por emplear
mano de obra femenina en la fruticultura, por considerarla mas cuidadosa, delicada y
productiva que la masculina. Existe un proceso de sobreexplotacion de las mujeres en
el proceso de produccion, sobre todo en las tareas mas dificiles. Dicha situacion afecta
la salud mental masculina. Precisamente, en este contexto, la cuestion de género tiene
que ser mejor observada.

El ingreso de productos, principalmente in natura, en el mercado internacional
depende de certificaciones. Los paises de la Unién Europea —-mayores importadores
de frutas- utilizan principalmente la certificacion EurepGap. Este puede ser un camino
para mejorar las condiciones de trabajo, y el cuidado del ambiente y la salud de las per-
sonas. Establecer una alianza estratégica, en medio de los intereses del mercado, para
una produccidn limpia y socialmente justa, puede ser conveniente para la mejora de las
condiciones de vida en esta cadena de produccién.

La técnica de riego tiene como objetivo aplicar agua en el suelo, con el fin de satisfa-
cer las necesidades de agua del sistema planta-atmdsfera, proporcionando la humedad
adecuada para el desarrollo normal de las plantas; supliendo la falta, la insuficiencia o
la deficiente distribucién de la lluvia (EMBRAPA, s.d.). En este modelo tecnologico de
produccion, existe una serie de practicas agronémicas vitales para aumentar y mante-
ner la produccion, tales como: la fertilizacion intensiva del suelo y el control de plagas y
enfermedades de los cultivos, que con el riego son mas frecuentes (CODEVASE, 2007).

A estos aspectos tecnoldgicos se sobreponen aquellos relacionados con las con-
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diciones climaticas de altas
temperaturas de la region, que
favorecen las plagas y enferme-
dades vegetales en situaciones
de desequilibrio ecolédgico. El
régimen de lluvias escaso e
irregular del semidrido, es un
elemento importante del siste-
ma ecoldgico de la regién. To-
dos estos aspectos contraindi-
can la ocupacién de esta zona
por el modelo de la agricultura
de regadio. Por si fuera poco,
para compensar dichas adver-
sidades, es impuesto el consu-
mo de insumos quimicos para
la fertilizacion y el combate de
plagas.

Los agrotoxicos son utiliza-
dos de manera intensiva para
garantizar los estandares de
productividad esperados por
el mercado de consumo. La
elecciéon de la regiéon semiari-
da para la produccién de uva
y mango se debio a la escasez
de agua de lluvia y a la existen-
cia de un rio que proporciona
el suministro de agua para el
riego. Mientras los producto-
res rezan para que no llueva,
la poblacion reza lo contrario,

Caracterizacion

Clase
de pesticida

Grupo quimico

Clasificacion
toxicoldgica

Clasificacion
ambiental

Clasificacion
Insecticida
Fungicida
Herbicida
Regulador de crecimiento
Acaricida
Veneno para hormigas
Organofosforado
Piretroide
Benzimidazol
Triazol
Neocotinoide
Otros
Extremamente téxico
Altamente toxico
Medianamente téxico
Poco téxico
Altamente peligroso
Muy perigoso
Peligroso
Poco Peligroso

Sin clasificacion

%

56
30

NN

—_

25

49
18
25
38
19

44
30

14

haciendo sus novenas para San José con esperanza de lluvia. En el modelo agricola

de regadio y monocultivo de fruta (uva y mango) la cantidad de agua es regulada y el

fenomeno de la lluvia “perturba” la produccion, pues la lluvia, fenémeno de la natura-

leza, no se sujeta al control tecnoldgico en la escala deseada.

Los impactos ambientales derivados del riego y de los insumos quimicos son diver-
sos. Las caracteristicas de los suelos en esta region favorecen la lixiviacion de productos
quimicos a las capas mas profundas, lo que favorece la contaminacion subterranea que

alcanza la capa fredtica y el agua subterranea de rios y embalses. En este contexto de desa-
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Substancia Foérmula estructural
Abamectina C,H,,CIN,O*
Metamidofés (metom) C,H,NO,P
Paration-metil (Pme) CH,,NO, OS
Cimoxanil (cim) CH,N,O,
Difenoconazole (dif) C,,H,,CLO,
Famoxadona (fam) C,,HN,0,
Lambda - cialotrina (L cia) | C,;H,,CIF;NO,
Azoxistrobina (azox) C,,H,;N,0,
Paclobutrazol (paclo) C,sH,,CIN,O
Fenarimol (fenar) C,,H,,CIN,,
Carbosulfan (car) C,H;,N,0,5
Tebuconazol (tebuc) C,;H,,CIN,O
Cianamida (cian) CHN,

rrollo forzado de una region tropical climéaticamente vulnerable, muy contrario al mode-
lo tecnoldgico adoptado, el uso de agrotoxicos es la ruta elegida para el control de plagas.

Frente a la constatacion de que la poblacién, principalmente los trabajadores de la
fruticultura de la cuenca baja del Valle de Sdo Francisco, esta expuesta a agrotéxicos
aplicados intensamente y de forma continua, es fundamental identificar si los produc-
tos empleados tienen potencial cancerigeno, asi como -sobre la base de un modelo mas
predictivo, util para la vigilancia de la salud- examinar la aparicién de cancer en esa
poblacion. En el caso del cancer, no es suficiente que la salud publica contabilice casos
y muertes; es necesario anticipar las acciones con miras a la prevencién temprana,
mediante el control de la exposicion y de efectos epigenéticos, anteriores al cuadro de
la enfermedad.

Se han planteado 108 nombres diferentes de agrotdxicos comercializados en la re-
gion, clasificados en 71 ingredientes activos y ocho mezclas. La sistematizacion, en
cuanto a la clase, grupo quimico y clasificacion toxicolégica y ambiental de los agroto-
xicos, puede verse en la tabla 2.1.

En la clasificacién toxicoldgica, apenas el 19% de los agrotdxicos aparece como
ligeramente toxico para los seres humanos; el 81% restante representa productos ex-
tremadamente, altamente y medianamente toxicos. Por otra parte, 44% de estos com-
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puestos son muy peligrosos para el medioambiente. Segtiin Garcia, Bussacos y Fischer
(2005), en Brasil, estas clasificaciones son meramente figurativas, pues para los seres
humanos no hay diferencia entre un producto extremadamente toxico y otro de baja
toxicidad, cuando cualquiera de ellos puede ser comercializado y utilizado de la misma
forma, por cualquier usuario, y en cantidades ilimitadas.

De los agrotéxicos mas citados (Cuadro 2.6), 77% son potencialmente cancerige-
nos y 31% potencialmente pre-cancerigenos, incluyendo el Folisuper, el mas utilizado
en la region.

Se observd que 23% de los trabajadores agricolas no tienen una guia para la com-
pra de agrotoxicos, lo que representa una alta vulnerabilidad. E1 21% de los productos
presentados por los vendedores, no estan técnicamente liberados para el cultivo, con-
forme prescripcion de MAPA. Los vendedores no estan debidamente preparados para
la orientacidn en el uso de estos productos tdxicos.

Este hecho contradice la ley, que en Brasil obliga a poseer una receta agrondmica pro-
porcionada por profesionales legalmente calificados (ingenieros agronomos) (BEDOR et
al., 2007) 78% de los agricultores advirtie ron no utilizar una prescripcion en la compra.

La pulverizacidn costal de agrotdxicos en los cultivos se utiliza en 32% de las pro-
piedades, y en 20% la traccién animal es empleada para apoyar dicha practica. En tal
contexto se estd desarrollando el megaproyecto de transposicion del rio Sao Francisco,
que, de hecho, puede ser interpretado de dos maneras: como un proyecto de “fanta-
sia” o como un proyecto “real” (COSTA; NEVES, 2006). El proyecto de fantasia (de la
retdrica), en el cual 12 millones de personas se beneficiarian, trescientas mil hectareas
serian irrigadas, un millén de empleos se generarian, y seria la solucion definitiva al
problema de la sequia, contrasta con el proyecto real (que consta en la licencia am-
biental), en el cual apenas 5% del territorio semiarido de Brasil y 0,3% de la poblacion
serian beneficiados. Asi, tan s6lo 4% del agua seria destinada para la llamada poblacion
difusa, 26% para uso urbano e industrial, y 70% para irrigacién agricola. Asimismo,
hay que considerar que entre los usos econémicos del agua estan previstos irrigacion,
cultivo de camaron, floricultura y, en el centro industrial de Pecém (Ceara), siderur-
gia y metalurgia para la exportacion. Todos estos fines se superponen al uso para el
abastecimiento humano y animal conforme la ley. Los desvios y conceptos erréneos
de este proyecto, junto con su alto costo, inclusive con denuncias de sobrefacturacion,
nos permiten verlo como un emprendimiento gubernamental mas para satisfacer los
intereses —principalmente- del agronegocio y de la bancada ruralista, entre otros.
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La problematica de los agrotdxicos y sus implicaciones para la salud humana y para
el ambiente no se limitan a la produccion agricola o ganadera. El control de vectores
urbanos es una fuente importante de contaminacién quimica, con los mismos princi-
pios activos de los agrotoxicos. En este caso, la nomenclatura utilizada por el producto
es saneante desinfectante, en referencia a aquel destinado para la desinfeccién de am-
bientes urbanos, sean ellos residenciales, colectivos, publicos o privados; que matan,
inactivan o repelen organismos no deseados en el ambiente, en objetos, superficies
inanimadas o plantas. Dicho concepto incluye los términos “insecticidas’, “reguladores
del crecimiento’, “raticidas”, “molusquicidas” y “repelentes” (BRASIL. ANVISA, 2010).

Un grupo de empresas exterminadoras de insectos utiliza los mencionados desin-
fectantes dando a las personas la falsa idea de un uso seguro y eficaz para resolver los

problemas de plagas urbanas; originadas, generalmente, por la falta o insuficiencia de

Insecticidas de primera generacion

Inorgénicos Azufre, arsénico, fluoruro y acido boérico
Organicos vegetales Nicotina, piretrinas naturales, rotenona
Orgaénicos minerales Aceites minerales

Insecticidas de segunda generacion - organicos sintéticos

Clorados DDT, aldrino, dodecacloro, BHC

Fosforados: (no sintéticos) Diazinon, dichorvos,DDPV

Carbamatos: (no sistémicos) Propoxur, bendiocarb etc.

Piretroides Deltametrina, permetrina. cypermetrina,cyfluthrin etc.

Insecticidas de tercera generacién

Bioldgicos Hongos, bacterias y virus

Feromonas Goosyplure, grandlure y muscanone

Insecticidas de cuarta generacion

Hormonas e inhibidores del Diflubenzuron, metopreno, ciromazina, hidropreno y
crecimiento juvabiona

Insecticidas de quinta generacion

Anti-hormonas Vegetal - precocenos y lactonas microorganismos

(avermectinas)

Fuente: <www.encoppragas.com.br/inseticidas_92.html>. Acceso 8 jun. 2012.
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saneamiento ambiental. Dichos venenos conllevan un riesgo real escondido bajo el
nombre “remedio para cucarachas’, “remedio para mosquitos”, “remedio para ratas’,
etc. Ademas, muchos productos para uso doméstico se venden libremente en los su-
permercados. Muchos son maquillados con artilugios como “sin olor”, y promociona-
dos como productos “ecolégicos” o “que hacen bien a la salud”.

Segtin datos de la Asociacion Brasilera de Control de Vectores y Plagas (ABCVP),
el sector de desinfeccion en Brasil mueve, en promedio, mas de mil millones de reales
por aflo, y se pronostica un crecimiento anual del 10% en los proximos afos. Otro
hecho a destacar es que actiian en todo el pais 3.589 empresas; 50% de ellas de manera
informal (ABCVP, 2012). El hecho de mover un capital tan alto, acaba siendo un esti-
mulo para la apertura de nuevas empresas, formalizadas o no, lo que complica aun més
las ya precarias acciones de fiscalizacion.

La informalidad puede ser un agravante, pues constituye un condicionante de vul-
nerabilidad ambiental y ocupacional en las dreas urbanas. Las empresas especializadas
en el control de vectores y plagas urbanas prestan un servicio en diversos ambientes,
como hospitales, clinicas, clubes, centros comerciales, escuelas, universidades, residen-
cias, locales de entretenimiento, condominios residenciales y comerciales, vehiculos de
transporte publico, entre otros (BRASIL. ANVISA, 2010). Estas empresas son responsa-
bles de manipular, transportar, inutilizar y eliminar envases, después de la licencia am-
biental y de salud otorgado por las autoridades competentes (BRASIL. MDA, 2009). Las
empresas que operan de manera informal, probablemente, no garantizan la seguridad
de la poblacién y el ambiente que les rodea en el proceso de aplicacion de estos venenos.

Los insecticidas pueden ser caracterizados cronoldgicamente, segun su aparicion
y desarrollo (Cuadro 2.7). La mayoria de los insecticidas de primera generacién no
se utilizan, pero existen excepciones como: azufre, acido borico y arsénico, cuyo uso
como veneno para hormigas fue reportado por 20% de las propiedades que producian
fruta en Serra Gatcha (FARIA; ROSA; FACCHINI, 2009). Los de segunda generacion
siguen siendo los mas usados. Los clorados fueron prohibidos, debido a su alto efecto
residual en el ambiente. Otros son ampliamente utilizados. Entre los insecticidas de
tercera generacion, existen algunas formulaciones microbianas. Por ejemplo las fero-
monas, aunque no estan clasificadas como insecticidas. Los insecticidas de cuarta ge-
neracion, como los juvenoides, actuan en el proceso de formacion de la cuticula del
insecto (quitina), inhibiendo su crecimiento. Finalmente, los insecticidas de quinta
generacion estan, la mayoria de ellos, en proceso de desarrollo.

Un caso ilustrativo de la carga quimica a la que esta sometida, principalmente, la
poblacion urbana, es el control vectorial del dengue, en el que estan involucrados mas
de cuarenta mil agentes de salud (antiguos guardias sanitarios). El tema fue abordado
texto Abordagem ecossistémica em satide: ensaios para o controle da dengue, sistema-
tizado por Augusto, Carneiro y Martins (2004). Después de estudiar la operacion del
control vectorial del programa nacional del MS, los autores concluyeron que la politica
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actual es “derrochadora, peligrosa e inocua’, ya que esta centrada en el vector acciones
de control de esta enfermedad con venenos perjudiciales para la salud humana, y sin
lograr los resultados esperados. Al contrario, el mosquito se tornd resistente al insecti-
cida de eleccion, y el pais pas6 de una condicién epidémica a una endémica/epidémica;
los casos son ahora mas letales y los nifios mas propensos (AUGUSTO et al., 1998).

Fracaso general del modelo, segtin Augusto y colaboradores (1998), sin embargo,
permanece. Ante la resistencia del Aedes aegypti, vector del dengue, el MS introdujo
otro larvicida: el diflubenzuron. La Secretaria Municipal de Recife comprob¢ la ra-
pida aparicién de metahemoglobinemia en trabajadores de la salud expuestos a este
producto. Por fortuna, la decision del secretario municipal de salud de esa ciudad fue
comprar, a expensas del erario local, el biocida organico, incluso bajo presion del MS
para mantener el uso del veneno dafiino. Como vemos, el mismo modelo quimico-de-
pendiente observado en el cultivo, aqui es aplicado en salud publica. Lo cual es grave,
pues esperamos de las acciones sanitarias proteccién de la salud, y no sumision a situa-
ciones que generen potenciales dafos.

Otro problema importante que se torna invisible es el procedimiento de la escar-
da quimica con agrotdxicos en zonas urbanas, aunque esta prohibida por ANVISA
(2010), continua siendo practicada por la mayoria de municipios brasileros.

Los piretroides y piretrinas, provenientes de los mismos grupos quimicos de al-
gunos agrotoxicos, son ampliamente empleados como desinfectantes en entornos do-
mésticos, debido a que estdn dentro de la composicidn de insecticidas de venta libre.
Estos productos se encuentran entre las principales causas de intoxicacion dentro del
ambiente doméstico y de reacciones alérgicas, especialmente en nifios (PRESGRAVE;
CAMACHO; VILLAS BOAS, 2008; WERNECK; HASSELMANN, 2009).

Incluso en los entornos domésticos, es muy comun el uso de este tipo de productos
en jardineria amateur. Puede incluir organofosforados, carbamatos, piretrinas y pire-
troides, entre otros; destinados para la venta directa al consumidor, siendo utilizados
en jardines residenciales y plantas ornamentales cultivadas sin fines de lucro, con el
proposito de controlar plagas y enfermedades, asi como revitalizar y embellecer las
plantas (BRASIL. MS, 1997). Al igual que los desinfectantes, estos productos consti-
tuyen factores de exposicion con los mismos principios activos que los agrotdxicos, y
pueden ser una fuente mas de intoxicacién para los nifos.

En general, el control de vectores usando venenos quita el foco de otras acciones que
son importantes para la prevencion de estas y otras enfermedades. Politicas de saneamiento
basico, redes de recoleccion y tratamiento de aguas residuales, y clasificacion y tratamiento
final de residuos, son vitales para el control de vectores y reservorios animales.
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Este modelo quimico contribuye a la no sustentabilidad del espacio urbano. Al
igual que en la agricultura, el uso de desinfectantes en el entorno urbano, desencadena
resistencia en los vectores, imponiendo un ciclo cada vez mas dependiente de venenos.
Asimismo, expone a la poblacién humana a los efectos toxicos provenientes de dichas
sustancias y degrada la biodiversidad, tan escasa en zonas urbanas por la deforestacion
y la ocupacién desordenada.

Por otra parte, se ha comprobado que el uso de insecticidas en las zonas urbanas
refuerza la distribucion socialmente desigual de los riesgos. Un estudio evalué cerca
de dos mil viviendas en el area urbana de Pelotas (Rio Grande do Sul) y confirmé que
en el 89% de ellas se aplicaron insecticidas en los dltimos 12 meses (DIEL; FACCHI-
NL DALICAGNOL, 2003). Al momento de la entrevista, fue verificado que en 79% de
los hogares se utilizaron insecticidas. Los piretroides y organofosforados fueron los
grupos quimicos encontrados con mayor frecuencia. Ademds de que las mallas en las
ventanas son mds comunes en los hogares de mejor condicién econdmica, se obser-
v6 claramente la correspondencia de los ingresos en relacion con el tipo de producto
quimico utilizado; siendo los piretroides predominantes en hogares de mayores ingre-
sos (en pastillas y aerosoles); y los organofosforados en hogares mas pobres (;son de
menor costo?). Vemos, pues, que las desigualdades sociales se manifiestan incluso en
la eleccion de tipos quimicos de insecticidas, con preeminencia de los tipos de mayor
toxicidad (organofosfatos) entre las personas mas vulnerables.

Un tema que ha llamado la atencion de los profesionales e investigadores del area,
asi como representantes de organizaciones sociales y ambientales, es el hecho de que
los productos veterinarios estdn sujetos a una ley distinta a la de otros agrotdxicos,
aunque tienen funciones equivalentes (insecticidas, por ejemplo) y, a menudo, poseen
los mismos ingredientes activos de otros agrotdxicos de uso agricola.

Una publicacion reciente (SILVA; MOREIRA; PERES, 2012) advierte que en la ac-
tualidad existen 7.222 productos de uso veterinario autorizados para su comercializacion
en el pais, especialmente antibioticos y articulos para combatir ectoparasitos (particular-
mente acaricidas). Dichos productos estan regulados exclusivamente por el MAPA.

Con respecto a los productos acaricidas y a otros productos de control de ectopara-
sitos, surge un asunto de gran relevancia para la Salud Colectiva del pais: estos produc-
tos estan formulados a base de ingredientes activos considerados agrotdxicos; agentes
quimicos reconocidos como nocivos para la salud humana y el ambiente.

En Brasil, la Ley 7.802, del 11 de julio de 1989, prevé que el registro de agrotdxicos
debe darse tras la aprobacion de un comité que incluye los Ministerios de Agricultura,
Gan aderia y Abastecimiento (que evalda la eficiencia agronémica de los productos), de

ABRASCO



Salud (que valora el potencial toxico de los productos para la salud humana) y de Medio
Ambiente (que evalua el potencial téxico de los productos para el medioambiente y la
biota). Esto conduce a un analisis mas exhaustivo de los riesgos relacionados con el uso
de estos productos quimicos en las distintas actividades para las cuales son destinados.

Los agrotdxicos de uso veterinario, a su vez, son analizados exclusivamente por el
MAPA, conforme a lo establecido en el Decreto 5.053, del 22 de abril de 2004, y actua-
lizado en el Decreto 6.296, del 11 de diciembre de 2007. De esta forma, los productos
formulados con el mismo principio activo, en una misma concentracién, pueden tener
diferentes clasificaciones, a efectos de registro, dependiendo de su uso en la agricultura
o la ganaderia; lo que plantea algunas preguntas para reflexionar: a) ;son los trabajado-
res de la produccion ganadera mas vulnerables a los efectos nocivos de los agrotdxicos
que los trabajadores agricolas?; b) ;habra influencia de este proceso de registro y con-
trol diferenciado sobre la percepcion de riesgo de los trabajadores de la ganaderia?; c)
sexiste diferencia en las practicas de utilizacién de pesticidas de uso veterinario, dando
lugar a una mayor exposicion ocupacional y ambiental a estos agentes toxicos?

Los autores desarrollaron un estudio para evaluar la percepcion de riesgo de los
trabajadores sobre los agrotdxicos de uso veterinario. Con respecto a los trabajadores
de la industria lactea, la invisibilidad de los riesgos asociados con el manejo de agro-
toxicos de uso veterinario, aumenta su exposicion a dichos agentes quimicos, lo que
puede acarrear graves problemas de salud, con sintomas tardios y consecuencias gra-
ves. Esta misma invisibilidad de riesgos lleva, finalmente, a la negligencia (no siempre
intencional) al no respetar el periodo de gracia entre la aplicacion de agroquimico
de uso veterinario al ganado y el ordefo de la leche para consumo humano. De esta
manera, se acaba por poner en situacion de riesgo a otro grupo poblacional -muy nu-
meroso- representado por la poblaciéon consumidora de leche (SOARES et al., 2012).
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Las poblaciones que habitan en el espacio rural
brasilero conforman una rica diversidad étnica y
cultural. Pueblos indigenas, quilombolas y comu-
nidades tradicionales - vazanteiros, geraizeiros, ri-
berefios, pescadores- que viven en interacciéon con
sus ecosistemas, desarrollando formas de agricul-
tura, y que son desafiados a defender sus tierras y
sus derechos territoriales, o conquistarlos.

Brasil es uno de los paises mas inequitativos
del mundo, y la histdrica concentracién de la tierra
contribuye estructuralmente para que la realidad
no cambie. En 2009, los propietarios con menos de
10 hectareas (ha) de tierra sumaban 1.744.540, lo
que representaba el 33,7% del total de las propie-
dades y el 1,4% del total de las tierras. En el otro
extremo de la estructura agraria de Brasil, los gran-
des terratenientes (con mas de 1.000 hectéreas)
eran 79.296, lo que representaba el 1,6% de las pro-
piedades rurales, siendo duefios de un 52,2% de la
tierra cultivable brasilera (Tabla 2.2).

Segun Fernandes (2005), el tema agrario en
Brasil mantiene como elementos principales
la desigualdad, la contradiccion y el conflicto.
Para desarrollarse, el capitalismo necesita ex-
propiar al trabajador de los medios de produc-
cioén y su conocimiento. Produce e intensifica,
asi, la alienacién del hombre; actualmente a una
escala mucho mds dramatica. Este proceso, se-
gun el autor, es inherente al capitalismo y, por
lo tanto, insuperable: “o convivimos con el ca-
pitalismo, administrandolo politicamente, bus-
cando minimizar sus efectos devastadores, pro-
ductores de pobreza y miseria, o lo superamos”
(FERNANDES, 2005, p. 3-4). En este proceso de
despojo de los trabajadores rurales emerge la re-
sistencia y la organizacion, y el campesinado se
(re)territorializa en lucha.



Inmuebles Area total i

Estratos de area - Area media
total (ha) n. de bienes (ha)

inmuebles % En ha %
Até 10 1.744.540 33,7 8.215.337 1,4 4,7
De 10a 25 1.316.237 254 21.345.232 3,7 16,2
De 25a50 814.138 15,7 28.563.707 5 35,1
De 50a 100 578.783 11,2 40.096.597 7 69,3
De 100 a 500 563.346 10,9 116.156.530 20,3 206,2
De 500 a 1.000 85.305 1,6 59.299.370 104 695,1
De 1.000 a 2.000 40.046 0,8 55.269.002 9,7 1.380,1
Mas de 2.000 39.250 0,8 242.795.145 42,5 6.185,9
Total 5.181.645 100 571.740.919 100 110,3

Fuente: INCRA. Sistema Nacional de Catastro Rural (BRASIL. MDA, 2011).
* Situacion en marzo de 2009; el INCRA excluyd 273.849 propiedades rurales con datos inconsistentes.

Con respecto a los trabajadores(as) rurales organizados en sindicatos y movimien-
tos sociales, los dos Planes Nacionales de Reforma Agraria (1985 y 2003) hasta ahora
formulados no fueron implementados, y la reforma agraria contintia alimentando el
suefio de la poblacion rural que se niega a migrar a la ciudad, con la esperanza de un
cambio de modelo de desarrollo agricola.

La ocupacion de tierras es una de las principales estrategias de los movimientos so-
cioterritoriales del campo de Brasil, y un momento importante de lucha por la tierra.
Con la ocupacién y conquista de asentamientos rurales, comienza una nueva etapa: es
necesario conquistar condiciones de vida y de produccién de la tierra, dentro de otro tipo
de desarrollo que posibilite el establecimiento de la agricultura campesina. Datos sobre
las luchas en el campo y la implementacion de la reforma agraria han demostrado que,
en Brasil, esto s6lo avanza con la presion de los movimientos sociales (GIRARDI, 2008).

Con el fin de sistematizar los datos de la ocupacion de tierras y asentamientos
rurales, se establecid en 1999 el proyecto Dataluta (Banco de Datos de Lucha por la
Tierra). En el periodo comprendido entre 2000 y 2007 el Dataluta registré 89 movi-
mientos socioterritoriales activos en el campo (que organizaron y llevaron a cabo al
menos una ocupacion); de los cuales seis estaban presentes con mayor intensidad en
la lucha por la tierra: el MST (Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra), la
CONTAG (Confederacién Nacional de los Trabajadores en la Agricultura), o MLST
(Movimiento de Liberacion de los Sin Tierra), la CPT (Comisidon Pastoral de la Tie-
rra), la FETRAF (Federaciéon de la Agricultura Familiar) y la OLC (Organizacién de
la Lucha en el Campo). Territorializado en la mayoria del pais (excepto los estados de
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Amazonas, Acre y Amapd), el MST fue el movimiento que mas ocupaciones de tierras
realiz6 en ese periodo: 2.188, en las cuales participaron 376.229 familias (SOUZA;
FERNANDES, 2009).

Los datos sobre conflictos entre terratenientes y movimientos sociales en el campo
y el grado de explotacion violenta a la que los trabajadores agricolas estan expuestos
en las haciendas del interior de Brasil, proporcionan un retrato de lo que significa el
desarrollo de la agricultura capitalista en las tltimas décadas, en mas una faceta con-
servadora de la modernizacion. Entre 1985y 2007, la CPT registrd 1.117 casos de con-
flicto en el campo que implicaron muertes, en donde 1.493 trabajadores rurales fueron
asesinados. En 2008 y 2009 se registraron 53 asesinatos. Del total de conflictos, sola-
mente 85 habian sido juzgados hasta el 2010. En dichos juzgamientos, 71 ejecutores de
los crimenes fueron castigados, 49 absueltos y apenas 19 inductores fueron condena-
dos, de los cuales ninguno fue detenido ese afio. Mas que una cara conservadora del
tema agrario en Brasil, estos datos denuncian claramente el poder y el dominio de los
grandes terratenientes sobre el Poder Judicial. Asimismo, en 2007, 2008 y 2009, fueron
absueltas, respectivamente, 152, 216 y 169 denuncias de trabajo esclavo y 5.973, 5.266
y 4.283 trabajadores fueron liberados. Se fiscalizaron, en esos afios, respectivamente,
57,36%, 77,14% y 70,42% de los casos registrados. Los casos no finiquitados por el Mi-
nisterio del Trabajo se concentran en las regiones Norte, Nordeste y Sudeste, pero, en
realidad, sucede en todo el pais (CPT, 2010).

La palabra “agronegocio” o “agroindustria” aparece en la década de los afios noven-
ta y constituye una construccion ideoldgica en un intento por consolidar una imagen
del nuevo modelo de desarrollo de la agricultura: sofisticado, eficiente, productivo; en
contraste con la imagen de la agricultura capitalista vinculada a los latifundios, que
carga el estigma de la explotacion, el trabajo esclavo, la extrema concentracion de la
tierra, el coronelismo, el clientelismo, la improductividad y la deforestacién. En reali-
dad, representan el mismo modelo que histéricamente ha dominado la produccién
agricola en el pais ---grandes propiedades de tierra que producen para la exportacion-
pero que sufre modificaciones y adaptaciones en sus diferentes fases, intensificando la
explotacion de la tierra y del ser humano (FERNANDES, 2004).

Otro proyecto importante para tornar visibles los conflictos en el campo brasile-
ro es la elaboracién del Mapa de Injusticia Ambiental y Salud en Brasil', creado por
la Fiocruz y la Federacién de Organos para Asistencia Social y Educativa (FASE),
con el apoyo del Ministerio de Salud (MS). El mapa muestra cerca de trescientos
conflictos socioambientales en todo el pais, y fue creado con el fin de “apoyar las
innumerables luchas de poblaciones y grupos afectados en sus territorios por pro-
yectos y politicas basados en una visién de desarrollo considerado no sustentable y
perjudicial para la salud”

La investigacion a partir de la palabra clave “agrotéxico” en el Mapa de Injusticia

1 <www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br>, investigacion realizada el 30 de mayo de 2012.
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Figura 2.11. Conflictos en Brasil que involucran injusticia ambiental y salud por agrotéxicos
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Fuente: Mapa de Injusticia Ambiental y Salud en Brasil, 2012.

Ambiental y Salud en Brasil, lleva a 55 registros de conflictos en todo el pais (Figura
2.11). Sin lugar a dudas, tales registros no representan todos los conflictos que el uso
de dichos biocidas provocan en Brasil, pero expresan la complejidad y gravedad de la
realidad brasilera, y los mas diversos impactos y grupos afectados por estos productos.

Desde que la Red Brasilera de Justicia Ambiental (RBJA) fue creada, el tema del agro-
negocio, de la expansion de los monocultivos y de la contaminacién por agrotoxicos
estuvo siempre presente en los debates promovidos por ella o, en otros, de los cuales ha
participado. Los conflictos registrados en el mapa relacionados con los monocultivos
estan presentes en todas las regiones aunque, la aparentemente mayor dispersion en la
regiéon Amazodnica, no exprese adecuadamente la inmensidad de los territorios en con-
flicto en el norte del pais, marcado por la fuerte expansion de la frontera agricola.

La expansion de los monocultivos en el pais, segtin resultados del mapa, entra en
conflicto con pueblos indigenas, comunidades quilombolas, riberefios, pescadores,
agricultores rurales y campesinos, boias-frias que trabajan en el canaveral, poblaciones
que viven cerca de las zonas de fumigacion aérea; ademas de los grupos ecologistas
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que tratan de defender los ecosistemas amenazados. La agroindustria y su proceso
de produccién son responsables de innumerables consecuencias: el acaparamiento de
tierras en las que existe una disputa por territorios rurales habitados por pueblos tradi-
cionales y por asentados de la reforma agraria; la degradacion de los ecosistemas, que
afecta principalmente a las poblaciones que dependen de su vitalidad, como indigenas,
quilombolas, comunidades tradicionales''y agricultores dedicados a la agroecologia; la
contaminacién por agrotoxicos de las poblaciones expuestas, especialmente los traba-
jadores y habitantes de zonas fumigadas, asi como también, poblaciones afectadas por
accidentes ambientales que alcanzan cuerpos hidricos y numerosos municipios, e in-
clusive los consumidores de alimentos contaminados. Se revela asi como la expresion
mas perversa de la violencia contra lideres y poblaciones que habitan tales territorios y
tratan de defender sus derechos y modos de vida.

Por ejemplo, en el Valle de Jaguaribe, Ceara, ocurri6 un caso emblematico de injus-
ticia ambiental vinculado a la exportacion fruticola. La politica de riego en desarrollo
desde la década de los ochenta, permitio la instalacion de empresas orientadas a la
exportaciéon de meldn y pifa, responsables del uso intensivo de agrotdxicos e innu-
merables casos de contaminacion ambiental, de los trabajadores y de la poblacién ex-
puesta en la region, inclusive, a través de fumigacion aérea. Investigaciones realizadas
por la Universidade Federal do Ceara, coordinadas por el Nucleo Tramas, registraron
la existencia de muertes relacionadas directamente con agrotoxicos. Los conflictos en
la regién y la lucha contra la agroindustria también producen violencia, que culmina
con el asesinato, el 21 de abril de 2010, del agricultor, ecologista y lider comunitario
José Maria Filho, en Limoeiro do Norte. Su fallecimiento se atribuye a las denuncias
que él hizo de que las fumigaciones aéreas envenenaban comunidades, tierras, agua y
animales. Sin embargo, su muerte no fue en vano: el Movimiento 21 fue creado para
dar continuidad a las luchas que motivaron -y segaron- su vida.

En el universo de los trabajadores rurales, las comunidades campesinas, en particu-
lar, han generado alternativas al modelo de la agroindustria. Diversas son las experien-
cias agroecoldgicas que estan en curso, a pesar de la invisibilizacion, del abandono, de la
improvisacion de politicas publicas y del acorralamiento por parte de la agroindustria.

Hace mas de treinta afos, las comunidades de Tabuleiro de Russas, en Ceard, son
protagonistas de la construccion de formas de organizaciéon comunitaria, en convi-

! Corresponde sefialar que en las comunidades tradicionales se encuentran los extractivistas, geraizei-
ros, vazanteiros, riberefios, pescadores, faxinalenses, entre otros; todos afectados por la expansion de
los monocultivos. La distincion de estos grupos es, de por si, compleja: desde el punto de vista legal
y de politicas publicas, existe tanto legislaciones generales como especificas, incluso para los pueblos
indigenas, quilombolas y comunidades tradicionales, asi como también existen organismos respon-
sables de politicas ptblicas especificas. Parte de la complejidad de esta diferenciacion se debe al hecho
de que buena parte de los quilombolas son también agricultores, gerazeiros, vazanteiros, riberefios,
colectores de mariscos y de cangrejo, entre otras posibilidades de clasificacién.
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vencia con el semidrido, y en transicion agroecoldgica. Desarrollan actividades pro-
ductivas como agricultura, apicultura, pesca de subsistencia, cria de ovejas, extraccion
de paja y aceite de carnauba, y recoleccidn de frutos secos (castanha). Asimismo, han
hecho posible alternativas para la gestién del agua y han dado importancia a cues-
tiones como la juventud y la cultura. El vigor de sus iniciativas hizo de ellas comuni-
dades-modelo que, visitadas por entidades nacionales y extranjeras, inspiran a otros
grupos y establecen relaciones renovadoras con las politicas publicas.

No obstante, en 2007, dichas comunidades conocieron que, sin ningtn tipo de con-
sulta o aviso a la poblacidn local, sus tierras habian sido decretadas de utilidad publica
a efectos de expropiacion por el Departamento Nacional de Obras Contra la Sequia.
El objetivo era implementar la segunda etapa de un perimetro de regadio, en el que
las mejores tierras estarian a disposicién para las grandes empresas transnacionales de
produccion de fruta, consolidando asi, la insercién de dichas empresas mas alla de la
Chapada do Apodi (BRAGA; SILVA; FEITOSA, 2011).

La casa y sus patios productivos, etnobiodiversos; la casa de la miel, base de la
cooperativa de jovenes apicultores; la casa de la harina, que también da servicio a las
comunidades vecinas; la casa de las semillas, donde la biodiversidad y la autonomia
de los campesinos se guardan, nada de esto es reconocido por la politica publica. Al
contrario, el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) insiste en invisibilizar la poblacién.
En dicho estudio se argumenta, por ejemplo, que el proyecto ejercera bajo impacto
sobre el entorno humano, pues “la poblacion local es dispersa y vive de una economia
de bajos recursos debido a la escasez de recursos hidricos, de tal forma que no seria tan
afectada por la expropiacién” (BRAGA, 2010, p. 122).

La negacioén y la descalificacion del modo de vivir tradicional en relacién con el
modelo de la modernizacién agricola se aproxima a lo que se ha conceptualizado como
racismo ambiental (BARCELLOS, 2012). Ante evidencias contrarias, ampliamente di-
vulgadas, los argumentos presentados en el EIA acerca de los beneficios del proyecto
de riego para la poblacidn, sélo pueden entenderse como retoérica.

Sobre la construccion de alternativas al modelo de desarrollo hegemoénico, en su
fragilidad y potencial, afirman Santos y Rodrigues (2005, p. 25):

La insistencia en la viabilidad de las alternativas no implica, sin embargo,
una aceptacion de lo que existe. La afirmacién fundamental del pensamiento
critico consiste en la asercion de que la realidad no se reduce a lo que existe. La
realidad es un campo de posibilidades en el que tienen cabida alternativas que
han sido marginalizadas o que ni siquiera se han intentado. En este sentido la
funcién de las practicas y del pensamiento emancipador consiste en ampliar
el espectro de lo posible a través de la experimentacién y la reflexién sobre las
alternativas que representen formas de sociedades mas justas. Al apuntar mas
alld de lo que existe, las referidas formas de pensamiento y de practica ponen
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en duda la separacidn entre realidad y utopia, y formulan alternativas que son
lo suficientemente reales para no ser facilmente descartadas por ser inviables.

Tales reflexiones acogen la perspectiva de la agroecologia como un conocimiento
en construccion, que se da a través de un dialogo entre la ciencia moderna y los saberes
tradicionales, y mira no solo la dimensién de la produccion, sino considera —dentro de
otra cosmovision- las interrelaciones tierra-territorio-territorialidades en sus dimen-
siones ecoldgicas, culturales, politicas y éticas. Un paradigma que valora el conoci-
miento local y empirico de los agricultores, la socializacién de este conocimiento, y su
aplicacion hacia un objetivo comun de sustentabilidad (GLIESSMAN, 2000).

En oposicién y critica a la Revolucion Verde, desde finales de la década de los se-
tenta y en la de los ochenta, surge un movimiento de “agricultura alternativa” en Brasil
(GUHUR; TONA, 2012). Desde entonces, intelectuales comprometidos en esa lucha,
algunas ONG vy centros de formacion en agricultura alternativa han desarrollado y
apoyado experiencias de produccién saludable en nuestro pais, alternativas al modelo
agricola dominante. Estas experiencias comparten valores y principios que son anta-
gonicos a los de la agroindustria: produccion diversificada, relaciones humanidad-na-
turaleza generadoras de salud, autonomia de los(as) agricultores(as) para decidir sobre
el modelo de produccion de la vida, valoracion de las practicas y conocimientos tradi-
cionales, entre otros (CARNEIRO; BURIGO; DIAS, 2012).

Estas experiencias iniciales fueron de gran importancia en la formacién del mo-
vimiento agroecolégico en Brasil, que crecié y gand fuerza en los tltimos 15 afos,
teniendo como punto de referencia, en 2002, el Primer Encuentro Nacional de Agro-
ecologia. Se organizan redes de agroecologia en diferentes biomas, sistematizadas en la
Articulacién Nacional de Agroecologia (ANA). Muchos encuentros, ferias, congresos
y jornadas de agroecologia se realizaron en ese periodo en que los movimientos so-
ciales y sindicales del campo incorporaron en la agenda la produccién agroecoldgica.
Fueron creadas escuelas y cursos de agroecologia. De igual manera, en 2004, se fundé
la Asociacion Brasilera de Agroecologia (ABA), que atina técnicos, docentes e investi-
gadores involucrados en la construccién de un nuevo modelo de desarrollo y de agri-
cultura (CARNEIRO; BURIGO; DIAS, 2012).

El proyecto Agroecologia en Red es un sistema de informacion de iniciativas en
agroecologia. Estda compuesto por tres bases de datos interconectadas - la Base de Ex-
periencias, la Base de Investigacion y la Base de Contactos (personales e instituciona-
les) - y es administrado por ANA, ABA vy la Sociedad Cientifica Latinoamericana de
Agroecologial2. Actualmente, esta disponible - para consulta - informacion de 716
experiencias agroecologicas, distribuidas en todo el territorio brasilero (Figura 2.12).

Al igual que en el Mapa de Injusticia Ambiental y Salud en Brasil, estas experiencias

Z<www.agroecologiaemrede.org.br>, investigacion realizada el 30 de mayo de 2012.
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Figura 2.12. Experiencias
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no representan todas las iniciativas en curso. Asimismo, no tienen visibilidad y recono-
cimiento, pero expresan la riqueza y diversidad de las diferentes formas de resistencia al
modelo de la agroindustria, y de construccién de distintas maneras de producir agro-
ecologia, como aquella desarrollada hace treinta afios en Tabuleiro de Russas, en Ceara.

Segun el Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2006), de los 5.175.489 establecimien-
tos agricolas existentes en ese periodo, 3.799.279 declaran no usar agrotoxicos (73,4%).
Este dato revela, tanto, que el uso de venenos agricolas se concentra entre el 20 y 30%
de los establecimientos agropecuarios, asi como también, que hay muchas experiencias
de produccién en el campo que no usan biocidas. Legitima, por lo tanto, el poder y la
viabilidad de un modelo de desarrollo en el marco de la agroecologia. Sin embargo, cabe
senalar que es posible que parte de aquellos establecimientos que no informaron el uso
de agrotdxicos fuera improductivo o se usaba como sitio de recreacion.

En 2011 se celebro en Salvador el Encuentro Nacional de Didlogos y Convergencias,
un espacio disefiado para unir experiencias en defensa de un modelo soberano y justo
para la vida en el planetal3. El encuentro fue organizado por: Articulaciéon Nacional de
Agroecologia (ANA), Foro Brasilero de Economia Solidaria (FBES), Red Brasilera de
Justicia Ambiental (RBJA), Red de Alerta contra el Desierto Verde (RADV), Asociaciéon
Brasilera de Salud Colectiva (ABRASCO), Asociacion Brasilera de Agroecologia (ABA),
Foro Brasilero de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (FBSSAN), Marcha
Mundial de las Mujeres (MMM) y Articulacién de Mujeres Brasileras (AMB).

El citado encuentro buscd la relacién entre los temas agroecologia, salud y justicia
ambiental, soberania alimentaria, economia solidaria y feminismo, a través de didlogos
y del intercambio de ideas, conocimientos y experiencias. Asimismo, a través de con-
vergencias, porque el objetivo era estimular que las experiencias y pensamientos que
conducen a la construccién de un modelo de desarrollo justo para el medioambiente
y los seres humanos, se encuentren y unan fuerzas para enfrentar la manera depreda-
dora y explotadora que se encuentra en marcha en la actualidad; sefialando, colectiva-
mente, caminos concretos de practicas diferenciadas.

Como expresion de las convergencias, en la reunion fue lanzado Intermapas14, una
herramienta de los movimientos sociales, redes y organizaciones de apoyo a las luchas
en los territorios. El Intermapas retine informacién de cuatro iniciativas: Agroecologia
en Red15, Detector de la Economia Solidarial6, Mapa de Injusticia Ambiental y Salud
en Brasill7 y Mapa de Proyectos Financiados por el Banco Nacional de Desarrollo
Econémico y Social (BNDES)'®.

B www.dialogoseconvergencias.org

" www.fbes.org.br/intermapas/

1> http://agroecologiaemrede.org.br/

' www.fbes.org.br/farejador

17 www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/
'8 www.plataformabndes.org.br/mapas
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El Detector de la Economia Solidaria ofrece informacion del Mapeo de la Econo-
mia Solidaria elaborado entre 2005 y 2007 por la Secretaria Nacional de Economia
Solidaria del Ministerio de Trabajo y Empleo (SENAES/MTE) en asociacién con el
Foro Brasilero de Economia Solidaria. Fueron registradas 21.579 experiencias en todo
el Brasil, de las cuales 139 son empresas solidarias trazables con la palabra clave “agri-
cultura” (Figura 2.13). Son cooperativas, asociaciones de mujeres, grupos de pequefnos
agricultores, centros de agroecologia, ferias de agricultura familiar, entre otras expe-
riencias, que expresan la fuerza y viabilidad del desarrollo econémico dentro de otros
marcos, opuestos a aquellos de los oligopolios, concentradores de riqueza y generado-
res de desigualdades sociales e inequidades en salud.

‘El mapa de proyectos financiados por el BNDES, creado por un grupo de orga-
nizaciones y movimientos sociales en torno a la Plataforma BNDES, democratiza la
informacion sobre las inversiones del banco, que determinan el curso del desarrollo del
pais. En la actualidad existen 1.359 registros disponibles para consulta en este mapa.
El financiamiento del BNDES, tanto para la industria quimica como para la industria
de agrotoxicos, entre 2001 y 2010, ascendi6 a 879 millones y 463 mil reales (SILVA;
COSTA, 2012).

En el documento final del Encuentro de Didlogos y Convergencias, en la Carta de
Salvador (2011), se afirma lo siguiente:

El progresivo deterioro de la salud colectiva es el indicador mas elocuente
de las contradicciones de un modelo que eleva a Brasil a una de las principales
economias del mundo, al mismo tiempo que depende del mantenimiento y
continua expansion de politicas de combate al hambre y la desnutricién. Com-
probamos también, que este modelo estructura y acentda las desigualdades de
género, generacion, raza y etnia.

Nuestros andlisis convergieron en la constatacién de que los mayores be-
neficiarios y principales impulsores de este modelo [de desarrollo, la agroin-
dustria] son corporaciones transnacionales del gran capital agro-industrial y
financiero. A pesar de sus progresivas inversiones en marketing social y verde,
dichas corporaciones no pueden ocultar mas su responsabilidad en la genera-
cién de una crisis de sustentabilidad planetaria que alcanza, incluso, a los paises
mas desarrollados, y que se manifiesta en desequilibrios sistémicos expresados
en el crecimiento del desempleo estructural, en el incremento del hambre y
la pobreza, en el cambio climatico, en la crisis energética, y en la degradacién
acelerada de los recursos del medioambiente. (...)

Dialogos sobre agrotoxicos y transgénicos, que articulan las visiones de jus-
ticia ambiental, salud ambiental y promocion de la agroecologia, responsabi-
lizan al Estado por las politicas de ocultamiento de sus impactos, reflejadas en
las dificultades de acceso a datos oficiales de consumo de agrotdxicos, asi como
a informes técnicos sobre casos de contaminacion. Igualmente, se lo responsa-

PARTE 2

183



184

Figura 2.13. Experiencias de economia solidaria en agricultura
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biliza por: la aceptacion de Organismos Genéticamente Modificados (OGM)
sin debate democratico con la sociedad y sin tener en cuenta el principio de
precaucion; la débil vigilancia y fiscalizacién laboral, ambiental y sanitaria; la
dificultad de acceso a laboratorios publicos para el analisis de muestras de con-
taminacién por transgénicos y por agrotoxicos en el aire, agua, alimentos y
sangre. Todo esto promueve un modelo de desarrollo para el campo, que con-
centra la tierra, la riqueza y la renta, con impactos directos en las poblaciones
mas vulnerables en términos socioambientales.

Hacemos un llamado para que el Estado se comprometa a la investigacién
de denuncias y crimenes, como el asesinato del lider comunitario José Maria
de la Chapada do Apodi, en Ceara; con la defensa de investigadores crimi-
nalizados por hacer visibles los impactos de los agrotdxicos y generar cono-
cimiento compartido con los movimientos sociales; a crear politicas publicas
que fortalezcan la transicién agroecoldgica, facilitando el acceso al crédito y
una asistencia técnica adecuada, que reconozca los conocimientos y practicas
agroecoldgicas de las comunidades campesinas.

No existe posibilidad de convivencia, en un mismo territorio, del modelo
de la agroindustria y el modelo de la agroecologia; la deforestacion y las fumi-
gaciones con agrotdxicos generan desequilibrios en los ecosistemas, afectando
directamente las unidades agroecoldgicas. Las politicas publicas deben estar
atentas a los impactos de los agrotdxicos en las mujeres (abortos, leche ma-
terna, etc.), pues ellas estan expuestas de diferentes maneras, que van desde el
trabajo en los cultivos hasta el lavado de la ropa de los que utilizan agrotéxicos.
El uso seguro de agrotoxicos y transgénicos es un mito y un paradigma que
necesita ser deconstruido.

Es fundamental que nuestras acciones se aproximen a la Campaiia Nacio-
nal Permanente Contra los Agrotoxicos y Por la Vida, ampliando los didlogos y
convergencias con los movimientos sociales del campo y la ciudad, y anexando
nuevas redes que no estuvieron presentes en el Encuentro de Didlogos y Conver-
gencias. El modelo agroindustrial tiene que ser denunciado al mundo y debemos
superarlo a través de politicas publicas que puedan inhibir el uso de agrotoxicos
y transgénicos, como, por ejemplo, la prohibicién de la fumigacion aérea; o, adn,
direccionando los recursos procedentes de los impuestos de los agrotdxicos, cuya
produccion y comercializacion es vergonzosamente subsidiada por el Estado. El
fin de los subsidios contribuiria a financiar el SUS y la agroecologia.

En Intermapas es posible verificar, por ejemplo, que las regiones en Brasil donde
existen inversiones del BNDES coinciden con algunas regiones donde existe un incre-
mento de conflictos por injusticia ambiental. Con tamafa concentracién de tierras,
renta y poder en Brasil, asi como la induccién del modelo de la agroindustria en la
agricultura por el Estado brasilero, y la ausencia de politicas publicas que promuevan
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la agroecologia, las perspectivas en torno a la economia verde, propuesta por la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (ONU), traen gran preocupacion. No existen indicios
de que durante la Rio+20 se efectuara un balance serio de los ultimos veinte afios, que
fomentara el analisis de las causas estructurales de la crisis ecolégica, social y economi-
ca por la cual pasa el modelo de sociedad actual.

La Carta de Salvador coincide con el informe de la 1* Conferencia Nacional de
Salud Ambiental, efectuada en 2009, en la que se present6 el tema “La salud ambiental
en la ciudad, el campo y el bosque: construyendo ciudadania, calidad de vida y territo-
rios sustentables”. En sus distintas etapas, la conferencia movilizé decenas de miles de
personas y aprobd, con mayoria de votos, la siguiente directriz:

Cambio en el modelo de desarrollo econémico para el avance de la calidad de
vida, y la preservacion del ambiente y la salud -de esta y futuras generaciones- me-
diante la proteccién de la agro-biodiversidad y de la biodiversidad urbana y rural;
cuyo proposito sea el de una sustentabilidad socioambiental responsable (CNSA,
2010, p. 52).

La opcidn politica del gobierno de legitimar la expansion de la agroindustria, ha
generado conflictos socioambientales y de salud. Las poblaciones afectadas, desafiadas
a lidiar con problemas hasta entonces desconocidos, han denunciado los impactos de
este modelo —expropiacion de tierras, proletarizacion en relaciones laborales precarias,
degradacion y contaminacién ambiental, enfermedad, desaparicion y cambios en los
modos de vida de las comunidades campesinas—, haciendo visible el “otro lado” del
desarrollo en el campo, y cuestionando, con sus luchas, los niveles tolerables de subor-
dinacién y explotacion (SANTOS, 2010).

Fue asi que algunos movimientos sociales del campo en Ceara advirtieron la im-
portancia de los agrotéxicos como tema estratégico; y alertaron a las organizaciones
que componen la Via Campesina a escala nacional. Esa preocupacion encontré eco y
acogida, lo que llevo a la realizacion, en septiembre de 2010, del Seminario Nacional
sobre los Agrotdxicos, donde se resolvié crear la Campafia Permanente Contra los
Agrotdxicos y Por la Vida. En el Dia Mundial de la Salud, en 2011, el frente amplio
de movimientos sociales del campo y de la ciudad lanzé una campafa, coordinada
por mas de veinte entidades nacionales, que incluye a: Via Campesina, Central Uni-
ca de los Trabajadores (CUT), Articulacién Nacional de Agroecologia (ANA) y Foro
Brasilero de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (FBSSAN). Igualmente,
se adhirieron sociedades cientificas como la Asociacion Brasilera de Salud Colectiva
(ABRASCO) e instituciones publicas como la Fundacién Oswaldo Cruz (Fiocruz) y
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el Instituto Nacional del Cancer (INCA). Conjuntamente con las mencionadas enti-
dades, otras vienen sumandose en mas de veinte comités estatales y en diversos co-
mités locales brasileros. Inicialmente enfocado en la contaminacién de alimentos por
agrotoxicos, se produjo el documental “El veneno esta en la mesa” (O veneno estd na
mesa), de Silvio Tendler, lo que impuls6 el debate sobre las relaciones campo-ciudad,
y contribuyd al incremento en la participacion de los consumidores de alimentos en el
cuestionamiento del modelo de produccion agricola; asi como también, orientd poli-
ticas publicas pertinentes.

Tales politicas aunque conquistadas en forma de derechos o leyes, también requie-
ren, para hacerse efectivas, del sobreesfuerzo delalucha politica (SCHERER-WARREN,
1993). Tomando en cuenta que el Estado, en concreto el SUS, ha ejercido una accién
débil en términos de vigilancia de la exposicién de las poblaciones a los agrotéxicos
(CARNEIRO; ALMEIDA, 2007); la campana provocé al gobierno federal y al poder
legislativo, lo que llevo a la creacion de un grupo intersectorial -de la Secretaria Gene-
ral de la Presidencia de la Republica- de afrontamiento de los dafios producidos por
agrotoxicos, entre otras acciones.

La intensa movilizacion de la sociedad ha generado, entre otras cosas: la realizacién de au-
diencias publicas y debates, la produccion y difusién ampliada de informacion, y prohibicion
de la fumigacién aérea en algunos municipios. Es decir, acciones concretas que las politicas
publicas del gobierno fueron incapaces de realizar; lo que lleva a reconocer el importante
papel desempefiado por dichos movimientos sociales en la proteccion de la salud publica.

Creado como instrumento de control social, el Foro Nacional de Combate a los
Efectos de los Agrotdxicos en la Salud y el Medio Ambiente retine organizaciones gu-
bernamentales, no gubernamentales, sindicatos, asociaciones profesionales, universi-
dades y al Ministerio Publico del Trabajo. Tiene su origen en los seminarios organiza-
dos por diversos representantes de la sociedad civil y de ANVISA, y en la experiencia
de Pernambuco, estado pionero en la construcciéon de un foro de combate a los efectos
de los agrotoxicos en 2001, bajo la coordinacion de tres ministerios publicos: del Tra-
bajo, del Estado y Federal.

El foro promueve la articulacion entre los gobiernos y la sociedad civil para hacer
frente a los efectos nocivos de los agrotdxicos en la salud del trabajador, de los consu-
midores, y del medioambiente. A través de él, el Ministerio Publico del Trabajo lleva a
cabo, entre otras actividades, audiencias publicas e investigaciones, y firma Términos de
Ajuste de Conducta (TAC) para la reduccién y restriccion del uso de agrotoxicos.

Actualmente, diez estados han constituido foros y estan organizados en comités de
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asistencia a las actividades que realizan los mi-
nisterios publicos.

La competencia de supervision del estado del
arte en el campo de la toxicologia, de los orga-
nismos reguladores, esta siempre rezagada; pues
los marcos regulatorios no facilitan la agilidad.
Asi también, la discrecionalidad técnica que en-
frenta el toxicdlogo, basada en el conocimiento
cientifico independiente y aplicable en muchos
de los casos, es vista como algo sospechoso. Por
lo tanto, ademds de las cuestiones de naturaleza
cientifica, los servicios de regulacién buscan el
eterno equilibrio entre, por un lado, cumplir con
la legislacién y, por otro, garantizar la seguridad
de los productos, en un ambiente de muchas
presiones econoémicas, politicas y sociales. En
este contexto, a menudo, dichos servidores no
cuentan con una “red de seguridad” para poder
llevar a cabo con integridad sus actividades.

La Ley n. 7.802, que define las directrices
para la evaluacién de agrotdxicos, determina
que deben ser prohibidos los productos que
presenten la posibilidad de causar teratogénesis,
carcinogénesis, mutagénesis y trastornos hor-
monales o dafios en el sistema reproductivo (§ 6°
del Art. 3 de la Ley 7.802/89); es decir, se trata de
un criterio de corte. El decreto que la regula (n.
4074/02), ademas de ratificar tal determinacion,
prevé que los estudios y pruebas deben llevarse
a cabo en por lo menos dos especies animales.

La legislatura brasilera se sinti6 satisfecha al
adoptar la evaluacion de peligro como un crite-
rio de corte vy, asi, apresurar, en 1989, un debate
que ocurre en los paises desarrollados, que han
abandonado la evaluacién de riesgo como un
criterio en el andlisis de agrotdxicos, como ocu-
rrio6 en el bloque europeo en 2011.



A pesar de la publicaciéon de la Ley de Agrotoxicos, el MS no ha dado prioridad a
la ejecucidn de servicios que respondan por las atribuciones, legalmente establecidas,
de evaluar y proceder en la vigilancia de los agrotoxicos. La creaciéon de ANVISA, a
lo largo de la dltima década, afiné el perfeccionamiento regulatorio y de los procedi-
mientos de evaluacion toxicoldgica para la concesion de registros por parte de otros
organismos. Sin embargo, todavia existen muchas dificultades para retirar del mercado
los productos que se encuadran en dicha ley y representan conocidos peligros.

En el campo de la toxicologia, la evaluacion de riesgos se realiza como un método
cientifico de los posibles efectos adversos derivados de la exposicion humana a agentes
o situaciones peligrosas. Por lo general, s6lo se tiene en cuenta la exposicién a un solo
compuesto, y de una manera descontextualizada. Lo que no corresponde a la realidad
en la que se dan los procesos de producciéon/trabajo y de consumo, en los cuales el
contacto implica mds de una sustancia quimica, con el concomitante empeoramiento
de potenciales dolencias o modos de vida.

Esta clésica evaluacion de riesgos no garantiza la seguridad de la exposicion a un
determinado producto quimico. Las practicas de vigilancia ain no se basan en co-
nocimiento actualizado sobre una evaluacién de riesgo acumulado, que dé soporte
a la toma de decisiones. Todavia no se dispone de informacién precisa acerca de los
posibles efectos de la exposicion a todas las fuentes de contaminacién por agrotéxicos
alos cuales las poblaciones humanas estin sometidas: alimentos (tales como frutas, le-
gumbres, verduras, leche y carne), el agua y el aire, campaiias de salud publica, control
de vectores y plagas, uso doméstico, jardineria e incluso medicamentos de uso humano
y veterinario. Por esta razdn, debe imponerse el principio de precaucion, asi como la
consideracion de que las incertidumbres son parte de estos procesos; lo que exige,
siempre, mucha cautela.

En este contexto, la exposicion a los agrotoxicos que desencadenan los mismos efec-
tos toxicos y actiian de manera similar, intensifica o puede actuar sinérgicamente en la
aparicion de la toxicidad; aun si los limites maximos de exposicion, segun la legislacion
vigente, son respetados. El conocimiento, sobre los efectos acumulados de diferentes
agrotoxicos en la salud humana y en los ecosistemas, es considerablemente atrasado.

En la evaluaciéon de las vulnerabilidades, dentro de las situaciones de riesgo y la
exposicion a los agrotoxicos, deben tomarse en cuenta otras limitaciones en el contexto
de las poblaciones expuestas. En el andlisis de este complejo contexto de determina-
cion de las intoxicaciones por agrotoxicos, se deberia considerar la exposicion a los
agrotoxicos y a otras sustancias quimicas, agentes bioldgicos, fisicos y psicoldgicos;
asi como también a factores de orden politico y econdmico que ejercen impacto en los
perfiles de morbimortalidad.

Para fundamentar acciones orientadas hacia la abolicion de injusticias ambienta-
les, es necesario examinar profundamente los conceptos utilizados en toxicologia que,
desde Paracelso, siguen un patron de linealidad entre dosis y efecto. Cuando el proceso

PARTE 2

189



190

incluye sustancias cancerigenas e inmunotdxicas, por ejemplo, no se pueden aceptar
niveles seguros de exposicion; se trata de una “verdad cientifica” que actualmente no
puede ser sustentada.

Son enormes los desafios contemporaneos en el campo de la ciencia y de la genera-
cién de conocimiento. La ciencia moderna, nacida en las sociedades occidentales junto
con la emergencia historica del proyecto burgués de mundo, ha cumplido la funcién
de fortalecer el desarrollo de la civilizacion del capital. Si bien el sistema técnico-cien-
tifico ha generado algunos beneficios, debemos reconocer también que “la revolucion
tecnoldgica no es externa a las relaciones sociales y de poder” y que “vivimos en un
mundo donde los mayores peligros ya no provienen de la peste o del hambre, y si, de
las propias intervenciones de este mismo sistema técnico-cientifico” (HAESBAERT;
PORTO-GONCALVES, 2006, p. 106; 122-3).

Ante una “crisis histdrica sin precedentes; estructural, profunda, del propio sistema
del capital” (MESZAROS, 2009, p. 42), constatamos el avance de un nuevo modelo de
acumulacién de capital, que desarrolla practicas depredadoras, fraudulentas, de ex-
traccion violenta de la plusvalia. Deteriorando, asi, las desigualdades y las asimetrias
sociales, como también, el saqueo a los mds vulnerados; lo que conduce a la injusticia
y al racismo ambiental (ACSELRAD; HERCULANO; PADUA, 2004).

Experimentamos también la industrializacién de la ciencia, con la priorizaciéon de
los objetos de estudio que interesan al mercado y son financiados por grandes grupos
economicos, a pesar de las demandas de conocimiento de grupos sociales més vulne-
rables; la elaboracion de dictamenes con resultados previamente ordenados y acor-
dados; la omision de la duda y de la ignorancia; e incluso las evidencias de procedi-
mientos sospechosos en la liberacion de transgénicos, entre otros (BREILH, 2008). En
este contexto es necesario asumir responsabilidades, dentro del campo cientifico, en
la produccién de la crisis y de la injusta sociedad de riesgo contemporanea. Y respon-
der al enorme desafio ético e histérico de contribuir a la construccién de una ciencia
emancipadora que, rompiendo con el epistemicidio planteado por la ciencia moderna
(SANTOS, 2010), voltee hacia la ecologia de saberes que trae consigo mas sabiduria
(NETO, 2011).

En nuestra opinion, la actividad tedrica en si no tiene la capacidad de transformar
la realidad, pues depende de las acciones (VAZQUEZ, 2007). La emancipacién social
debe ser fortalecida por los sujetos involucrados.

Ponerse del lado de los més vulnerables (SANTOS, 2010) es una postura ética que
ha llevado a muchos investigadores a ser objeto de acciones judiciales de criminaliza-
cién —efectuadas por las grandes empresas- especialmente en el campo de los impactos
ambientales y de la salud humana. Por lo tanto, es urgente garantizar la autonomia de
la actividad académica con respecto a las presiones e intereses econdmicos.
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El SUS no ha contado con estimulos politicos, técnicos y financieros para imple-
mentar la vigilancia de la salud de las poblaciones expuestas a agrotéxicos. El MS dis-
cute, hace cinco afos, un Plan de Vigilancia y Atencién de Salud para Poblaciones
Expuestas a Agrotoxicos, pero no ha conseguido, hasta el momento, pactar con estados
y municipios la mejor forma y los recursos a ser dirigidos para poder implementarlo.
sSera que este tema no merece prioridad? ;La educacion relacionada a los agrotdxicos
debe seguir a cargo de los representantes de las empresas de agrotdxicos, y cabe apenas
aceptar como verdadera la idea del “uso seguro de agrotoxicos”? Las acciones del MS
no han sido equitativas en la priorizacién de recursos para tales temas.

Actualmente, prevalece en Brasil un pacto politico-econémico donde predominan
los intereses de la bancada ruralista, entre los cuales estdn la liberalizacion, en el 4mbi-
to Legislativo, concerniente al tema del uso de agrotoxicos (mas de cuarenta proyectos
de ley en esa direccién); asi como también en el ambito Ejecutivo (presiones sobre
agencias reguladoras como ANVISA), del Poder Judicial (impunidad de los asesina-
tos en el campo), de la investigacion (mas del 95% de los recursos de EMBRAPA se
centralizaron en la agroindustria) y de los medios de comunicacion (la agroindustria
posee hasta canales de television). La novedad con respecto a una reaccién organizada
de la sociedad civil ante dicha situacién, fue el lanzamiento de la Campaia Permanente
Contra los Agrotoxicos y Por la Vida, en el Dia Mundial de la Salud, en abril de 2011,
con la formacién de comités populares en casi todos los estados brasileros. Esta cam-
pafa asumidé como principal bandera de lucha, para el 2012, la prohibicién de agroto-
xicos abolidos en otros paises.

La comunidad cientifica también ha reaccionado. Un claro ejemplo de ello es el
lanzamiento del proceso de elaboracion de la primera parte de este dossier sobre los
Impactos de los Agrotdxicos en la Salud de los Brasileros (www.abrasco.org.br). Do-
cumento cientifico interdisciplinario en el que una de las principales conclusiones pre-
sentadas fue la de que ya no son mds necesarias evidencias cientificas para una accion
clara del Estado con el fin de controlar, proteger y promover la salud de las poblaciones
involucradas. Es hora de garantizar un espacio en la agenda politica y financiera del
SUS para viabilizar la estructuracion de la vigilancia, atencion y promocién de la salud
relacionadas con el tema de agrotdxicos. La articulacion intersectorial y la adopcién
de politicas de incentivo para la agroecologia relacionadas con la reforma agraria, son,
hoy, la base de la lucha para que el modelo quimico-dependiente sea transmutado.

Como podemos ver, son muchos todavia los temas relacionados con la investiga-
cién y la informacién de agrotoxicos, y su circulacion en el ambiente como resultado
de los procesos de produccién y consumo de dichos biocidas. La informacién debe ser
asequible a todas las partes interesadas, tanto en el ambito gubernamental como de la
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sociedad civil. Dar prioridad a los agrotdxicos de baja dosis y organizar el sistema de
informacion sobre el cancer en grupos vulnerables, por ejemplo, son prioridades para
ayer. He aqui, algunas cuestiones que consideramos estructuradoras:

1. ;Cuantos y cuales son los agrotdxicos que estan en el mercado de los cuales
conocemos su nocividad? Esta pregunta nos permite organizar el sistema de
informacidn intersectorial poniéndolo a disposicion del publico interesado,
asi como, establecer prioridades en las acciones de vigilancia y proteccion de
la salud humana y del medioambiente.

2. ;Qué se sabe acerca de como los agrotoxicos, en el contexto real de la pro-
duccién y del consumo, penetran y se acumulan en el medioambiente; asi
como de los procesos de biotransformacion que, generados en los organis-
mos, afectan la salud? Esta cuestion es fundamental para orientar las medidas
de cuidado de la salud y de mitigaciéon de dafios ambientales.

3. ;Cuales son los riesgos ecoldgicos y para la salud humana, conocidos y
supuestos, derivados del uso de agrotdxicos? Con esta pregunta podemos an-
ticiparnos a situaciones morbigenas a través de acciones en materia de salud,
ambiente, educacion, etc.

4. ;Cuales son las poblaciones mds vulnerables? Es fundamental reconocer
a aquellos que pueden estar expuestos a los agrotéxicos y en mayor peligro,
especialmente los trabajadores, nifios y mujeres embarazadas.

5. ;Cudles son las iniciativas de las politicas actuales para, en el corto plazo,
reducir o eliminar estos riesgos? Es muy importante que las acciones se rea-
licen en el corto plazo, sin retrasos, especialmente aquellas cuyo objeto es
prevenir la exposicion.

La fragmentacion de los datos; la diversificacion de fuentes difusas; la escasez de
informacion sobre la degradacidn, transformaciones, productos derivados y exposi-
cién humana; la concentracion de la vigilancia ambiental especialmente en los medios
fluidos del ambiente (aire, agua), olvidando muchas veces el suelo, los sedimentos y
los productos de consumo humano, hacen necesario establecer las vias de contamina-
cion de los agrotoxicos e indicadores de monitoreo/vigilancia para identificar:

N lagunas en los datos de prueba de toxicidad;

N lagunas en los datos sobre vigilancia/exposicion;

™ lagunas en la informacién sobre las externalidades ambientales;
™ la magnitud de los impactos;

N principalmente, los impactos en grupos-centinela y en nifios.
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La intervencién debe considerar el escaso conocimiento existente en este campo
sobre los efectos en la salud humana y el ambiente; la necesidad de que las medidas re-
lacionadas a sustancias extremadamente tdxicas se tomen de manera preventiva, y no
tardia; las evidencias de la relacion entre la exposicion y el aumento de cancer, alergias
y trastornos endocrinos persistentes. Los objetivos principales de una politica de este
tipo, bien estructurada, proporcionarian un nivel elevado de proteccién de la salud hu-
mana y del ambiente para las generaciones presentes y futuras, asi como una garantia
de justicia y soberania ambiental. El principio que debe regir las acciones es el de la
precaucion, a través de la revalorizacién de lo natural y de lo mas saludable.
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(1) El monitoreo de la leche materna y de gru-
pos vulnerables.

@ Medidas legislativas de fortalecimiento de
los organismos reguladores.

@ Fin de las exenciones fiscales.
@ Fin de la fumigacion aérea.

@ Prohibicion, en Brasil, de agrotdxicos ya
prohibidos en otros paises o que presenten
evidencias de efectos prohibitivos, de acuerdo
alaley.

@ Capacitacion de los profesionales de la
salud en todos los niveles. Este tema debe ser
incluido en las actividades de formacion, en
programas de educacién continua y de actua-
lizacién para la atencioén primaria, urgencias,
atencion hospitalaria y atencion especializada.

@ Formacion de futuros profesionales de la
salud: introduccién —en la malla curricular de
pregrado- de contenidos relativos a los impac-
tos negativos de los agrotoxicos en la salud y
en el ambiente. Las acciones de capacitacion,
los programas de educacién continua y de ac-
tualizacion para la atencién primaria, urgen-
cias y atencién hospitalaria y especializada,
deben tomarse en cuenta en el ambito de las
reformas curriculares.




Ampliacion del Programa de Andlisis de Residuos de Agrotdxicos
(PARA), con la incorporacidn, al programa, de otros alimentos fres-
cos y procesados, y de agua.

© Apoyo técnico y financiero para la agroecologia como proceso
de conversion tecnoldgica que supere al modelo hegemoénico quimi-
co-dependiente.

Proteccion de las fuentes de agua para el consumo humano.
(1D Proteccién de la biodiversidad.

@ Construccidn de un sitio web oficial, de libre acceso, que conten-
ga informacion toxicoldgica. Dicho sitio tendria el apoyo técnico de
una red de universidades, incluyendo la Universidad Abierta del SUS
(UNA-SUS), asi como la Red Nacional de Centros de Informacién y
Asistencia Toxicologica (RENACIAT), y pondria a disposicion infor-
macion sobre los efectos toxicos agudos y cronicos de los agrotoxicos.
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Marcha Mundial de las Mujeres

Maria de Lourdes Vicente da Silva
Magister del Programa de Posgrado
en Desarrollo y Medio Ambiente de la
Universidade Federal do Ceara (UFQ),
miembro del Nucleo Tramas/UFCy
dirigente del Movimiento de los Traba-
jadores Rurales Sin Tierra (MST)

Maria José de Lira

comunidad Vila da Almas, territorio
quilombola de Saco das Almas, Brejo,
Maranhao

Maria Luiza da Silva Melo Alves
agricultora que vive en la comunidad Oziel
Alves, em Potiretama, Ceara

Maria Silvane Cunha da Costa
comunidad Vila das Almas, territorio
quilombola de Saco das Almas, Brejo,
Maranhao

Mayane Cristina da Silva Santos
comunidad Sao Raimundo, territorio
quilombola de Saco das Almas, Brejo,
Maranhao

Natalia

comunidad Tapuya Kariri, Ceara

Ticé

chaman de la comunidad Tapuya Kariri,
Ceara
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Asentamiento Chico Mendes Il -
Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin
Tierra (MST), Pernambuco

Asentamiento Mirassol D'Oeste, Mato
Grosso

Centro de Agricultura Alternativa Vicente
Nica (CAV), Minas Gerais

Centro de Estudios e Investigacion para el
Desarrollo del Extremo Sur (Cepedes), Bahia

Comunidad del Campamento Santa Ana,
Lagoa Grande, Pernambuco

Comunidad del Proyecto de Asentamiento
Dom Fernando Gomes/Movimiento de los
Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST), en el
municipio Itaberai, Goias

Colectivo 14 de Mayo, de Ouro Preto do
Oeste, Rondonia

Lideres comunitarios de los municipios
Turmalina y Veredinha, Minas Gerais
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UNA MIRADA DEL DOSSIER
DESDE LA ECOLOGIA DE SABERES

BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS

CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES
DE LA UNIVERSIDAD DE COIMBRA

Fue con gran alegria que acepté la
invitacion de ABRASCO para escribir esta
presentacion de la tercera parte del pre-
sente dossier. Tuve la oportunidad de con-
vivir con el grupo del dossier durante el
taller de la Universidad Popular de los Mo-
vimientos Sociales sobre “Salud, sustenta-
bilidad y buen vivir’, que se llevd a cabo
previamente a la Cumbre de los Pueblos
en junio de 2012, en la Reserva Particular
de Patrimonio Natural, Hacienda Bom Re-
tiro, en Aldeia Velha, en Rio de Janeiro. Una
de las conclusiones de este taller fue, pre-
cisamente, que el tema de la lucha contra
los agrotéxicos era un gran aglutinante de
movimientos sociales y sociedades cienti-
ficas como ABRASCO, y que lo que estaba
en juego se relacionaba con el futuro que
gueremos para nuestro planeta a partir de
la actual crisis civilizatoria.

Discutiré aqui, brevemente, cuatro
cuestiones principales que sirven de con-
texto para el dossier: el desarrollo capi-
talista y los limites de carga del planeta
Tierra; la tension entre este modelo de

desarrollo y los derechos ambientales, en
especial el derecho a la salud; los impac-
tos del agronegocio brasilero y el tema de
agrotéxicos; y la lucha contra el fascismo
desarrollista.

En los albores del siglo XXI, el desarro-
llo capitalista alcanza los limites de carga
del planeta Tierra. En 2012, varios registros
de peligro climético fueron sobrepasados
en EE.UU,, en la India, en el Artico, y los fe-
némenos climaticos extremos se repiten
cada vez con mayor frecuencia y grave-
dad. Estan ahf las sequias, las inundacio-
nes, la crisis alimentaria, la especulacién
en los productos agricolas, la creciente es-
casez de agua potable, el desvio de tierras
agricolas para biocombustibles, la tala de
bosques. Paulatinamente, los factores de
crisis estan cada vez mas articulados y son,
a fin de cuentas, manifestaciones de la
misma crisis, la cual, por sus dimensiones,
se presenta como crisis civilizatoria. Todo
estd conectado: la crisis alimentaria; la cri-
sis ambiental; la crisis energética; la espe-
culacién financiera sobre las commodities

! Texto basado en la conferencia del profesor Boaventura de Sousa Santos tras la recepcion del titulo de Doc-
tor Honoris causa por la Universidad de Brasilia, el 29 de octubre de 2012. Las adaptaciones fueron realiza-
das por el Prof. Fernando Ferreira Carneiro, del Departamento de Salud Colectiva/Facultad de Ciencias de
la Salud de la Universidad de Brasilia y del GT Salud y Ambiente de ABRASCO, y aprobadas por el autor
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y los recursos naturales; la apropiacion y
la concentraciéon de tierras; la expansion
desordenada de la frontera agricola; la
voracidad de la explotacién de los recur-
sos naturales; la escasez de agua potable
y la privatizacién del agua; la violencia en
el campo; la expulsiéon de las poblaciones
de sus tierras ancestrales para dar paso a
grandes infraestructuras y megaproyec-
tos; las enfermedades inducidas por el
medioambiente degradado, dramatica-
mente evidentes en la incidencia del can-
cer (en ciertas zonas rurales mas elevada
gue en las zonas urbanas); los organismos
genéticamente modificados; el consumo
de agrotoéxicos, etc.

La Cumbre de la Tierra, Rio+20, fue un
completo fracaso debido a la complicidad
mal disimulada, entre las élites del Norte
globaly las de los paises emergentes, para
dar prioridad a los beneficios de sus em-
presas a costa del futuro de la humanidad.
La relacion entre los diversos factores de
crisis debe llevarnos —con urgencia— a la
articulacion de los movimientos sociales
que luchan contra ellos. Es un proceso
lento en que el peso de la historia de cada
movimiento cuenta mas de lo que debe-
ria, pero ya son visibles articulaciones en-
tre las luchas por los derechos humanos y
aquellas por la soberania alimentaria, con-
tra los agrotoxicos, contra los transgéni-
cos, contra laimpunidad de la violencia en
el campo, por reforma agraria; derechos
de la naturaleza, derechos ambientales,
derechos indigenas y quilombolas, dere-
cho a la ciudad, derecho a la salud, econo-
mia solidaria, agroecologfa, gravamen de
las transacciones financieras internaciona-
les, educacion popular, salud colectiva, re-

gulacién de los mercados financieros, etc.

Las locomotoras de la mineria, del
petréleo, del gas natural, de la frontera
agricola, son cada vez mdas poderosas en
el Sur global, y todo lo que se les cruza en
el camino y todo lo que impide su trayec-
to tiende a ser tratado como obstaculo al
desarrollo y es eliminado. De tan atracti-
vas, estas locomotoras son expertas en
transformar las sefales cada vez mas per-
turbadoras de la inmensa deuda ecoldgi-
ca y social que crean un costo inevitable
del progreso. Por otro lado, privilegian una
temporalidad que es afin a la de los go-
biernos. El boom de los recursos no dura
para siempre, por lo que es necesario to-
mar ventaja de todo cuanto sea posible y
en el menor plazo. El brillo del corto plazo
encubre las sombras del largo plazo. Mien-
tras el boom configura un juego de suma
positiva, el que se le interponga en su ca-
mino, o es ecologista infantil, o campesino
improductivo o indigena atrasado y, por
si no fuera poco, facilmente manipulable
por las ONG, gue no se sabe exactamente
al servicio de quién estan. La evaluacion
politica de este modelo de desarrollo se
torna dificil debido a que su relacién con
los derechos humanos es compleja v,
sencillamente, plantea la idea de que, en
lugar de la indivisibilidad de los derechos
humanos, estamos ante un contexto de
incompatibilidad entre ellos. Es decir, se-
gun el argumento que se oye frecuente-
mente, no se puede querer el incremento
de los derechos sociales y econdmicos,
el derecho a la seguridad alimentaria de
la mayoria de la poblacién o el derecho
a la educacion, sin necesariamente tener
que aceptar la violacion del derecho a la
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salud, de los derechos ambientales y de
los derechos de los pueblos indigenas y
afrodescendientes sobre sus territorios.
Solo seria factible demostrar que la in-
compatibilidad esconde una mala gestién
de la indivisibilidad si fuera posible tener
presentes diferentes escalas de tiempo, lo
cual es practicamente irrealizable dadas
las exigencias del corto plazo.

En estas condiciones, se hace dificil
accionar principios de precaucion o l6gi-
cas de largo plazo. ;Qué pasara cuando el
boom de los recursos termine?, ;Cuando
sea evidente que la inversion en los re-
cursos naturales no fue compensada ade-
cuadamente con la inversién en recursos
humanos?; jcuando no exista dinero para
politicas generosas de compensaciéon y
el empobrecimiento repentino genere
un resentimiento dificil de administrar en
democracia; cuando los niveles de enfer-
medades ambientales sean inaceptables
y sobrecarguen los sistemas publicos de
salud al punto de volverlos insustenta-
bles; cuando la contaminacion del agua,
el empobrecimiento de las tierras y la des-
truccion de los bosques sean irreversibles;
cuando los pueblos indigenas, quilombo-
las y riberefios -expulsados de sus tierras-
cometan suicidios colectivos o deam-
bulen por las periferias de las ciudades
reclamando un derecho a la ciudad que
siempre se les negd? Todo esto parece un
escenario distépico, fruto del pensamien-
to critico entrenado para malos augurios
y, sobre todo, muy poco convincente y sin
ninguna atraccién para los grandes me-
dios de comunicacién. En este contexto,
sélo es posible perturbar el automatismo
politico y econdémico de este modelo,

dossierABRASCO

como es claramente comprobable aqui'y
ahora, y contar con movimientos y organi-
zaciones sociales suficientemente valien-
tes para que den a conocer, dramaticen
su negatividad y obliguen su entradaen la
agenda politica.

Analizaré ahora, brevemente, una di-
mensién del problema que ilustra la turbu-
lencia que estd por ocurrir en la constela-
cion de los derechos humanos, al mismo
tiempo que revela nuevas posibilidades
contrahegemaonicas; como es el caso de los
temas abordados por el dossier de ABRAS-
CO, que ahora presento. En este caso, es
considerada la tension entre este modelo
de desarrollo y los derechos ambientales, ,
en especial, el derecho a la salud.

El primer aspecto se refiere a la agri-
cultura industrial, que en Brasil se conoce
como agronegocio. En varios continentes,
estamos siendo testigos de laenorme con-
centracion de la tierra y la transformacion
de grandes espacios en campos de mo-
nocultivo alimentario o de agrocombus-
tibles, o incluso en reserva alimentaria de
paises extranjeros, como estd sucediendo
en Africa. En Brasil, este fenédmeno se pro-
duce en el contexto de reprimarizacién de
la economia, de la expansion de la fron-
tera agricola para la exportacién de com-
modities, del establecimiento del modelo
de modernizacion agricola conservadora
y del monocultivo quimico-dependiente.
Los datos muestran claramente que el
proceso productivo agricola brasilero de-
pende cada vez mds de los agrotoxicos y
fertilizantes quimicos. En los dltimos tres
afos, Brasil viene ocupando el lugar de
mayor consumidor de agrotoxicos en el
mundo, algunos de ellos ya prohibidos



en otros paises. En 2010, Brasil represento
19% del mercado mundial de agrotoxi-
cos, frente a EE.UU,, que representd 17%.’
Se confirma plenamente la relacion entre
agrotédxicos y monocultivo. La alta con-
centracion del uso de agrotoxicos coinci-
de con las regiones de mayor intensidad
de monocultivos de soya, maiz, cafa de
azUcar, citricos, algodén y arroz.2 Y lo men-
cionado corresponde, como demostraré
mas adelante, con una mayor incidencia
de violencia en el campo.

Los impactos en la salud publica del
uso intensivo de agrotdxicos son enor-
mes, ya que afectan a grandes territorios
e involucran diferentes grupos poblacio-
nales, como, por ejemplo, trabajadores
en diferentes espacios de actividad, resi-
dentes de las proximidades de las fabri-
cas y haciendas, asi como todos nosotros,
consumidores que compramos alimentos
contaminados. En todos los espacios o
sectores de la cadena productiva del agro-
negocio, se han comprobado intoxicacio-
nes humanas, canceres, malformaciones,
enfermedades de la piel, enfermedades
respiratorias; todo esto como resultado
de la contaminaciéon con agrotéxicos y
fertilizantes quimicos del agua, del aire,
del suelo. Dos tercios de los alimentos
consumidos diariamente por los brasile-
ros estan contaminados con agrotéxicos,
segun el andlisis de las muestras tomadas

2

en todas las 26 unidades federales de Bra-
sil, realizadas por el Programa de Analisis
de Residuos de Agrotdxicos en Alimentos.
La Campafia Contra los Agrotodxicos y Por
la Vida, actualmente en curso e impulsada
por diferentes asociaciones y movimien-
tos, de ABRASCO a la Via Campesina, debe
ser elogiada por suimportancia nacional e
internacional.

Los conflictos relacionados con los
monocultivos estan presentes en muchos
paises latinoamericanos. En Brasil, el im-
pacto del agronegocio tiene las siguien-
tes dimensiones principales: el desalojo
de tierras de los pueblos tradicionales y
de las areas de la reforma agraria; la de-
gradacién de los ecosistemas, que afecta
principalmente a las poblaciones que de-
penden de su vitalidad, como indigenas,
quilombolas, comunidades tradicionales y
agricultores dedicados a la agroecologia;
la contaminacién por agrotéxicos de las
poblaciones expuestas, sobre todo los tra-
bajadores y habitantes de zonas fumiga-
das; la violencia contra liderazgos y pobla-
ciones que viven en territorios codiciados
y buscan defender sus derechos y modos
de vida. Por ejemplo, en Ceard, en el Valle
de Jaguaribe, existe un caso emblemati-
co de injusticia ambiental vinculado a la
fruticultura de exportacién. La politica de
riego en desarrollo desde la década de los
ochenta permitié la instalacion de empre-

En la tltima cosecha, que implica el segundo semestre de 2010 y el primer semestre de 2011, el volu-

men de ventas de pesticidas en el mercado interno fue de 936 mil toneladas de productos, con 833 mil
toneladas producidas en el pais y 246 mil toneladas importadas (ANVISA; UFPR, 2012). La cantidad
de fertilizantes quimicos por hectdrea (kg/ha) llama la atencién en la soya (200 kg/ha), en el maiz (100

kg/ha), y en el algodén (500 kg/ha).

Mato Grosso es el mayor consumidor de pesticidas, representando 18,9%, seguido de Sio Pau-

lo (14,5%), Parand (14,3%), Rio Grande do Sul (10,8%), Goids (8,8%), Minas Gerais (9,0%), Bahia
(6,5%), Mato Grosso do Sul (4,7%), Santa Catarina (2,1%).
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sas enfocadas en la exportacion de melén
y pifia, con uso intensivo de agrotéxicos,
incluso a través de fumigacion aérea; es
asi que surgen innumerables casos de
contaminacién ambiental, de trabajado-
res y de la poblacién en general. Trabajos
realizados por la Universidad Federal de
Ceard, coordinados por el Nucleo Tramas,
apuntan a la existencia de muertes direc-
tamente relacionadas con agrotéxicos,
canceres, enfermedades de la piel y afec-
ciones respiratorias. Los conflictos en la re-
giony lalucha contra el agronegocio tam-
bién producen violencias, como el caso
del asesinato, el 21 de abril de 2010, en
Limoeiro do Norte, del agricultor, ecolo-
gista y lider comunitario José Marfa Filho.
Veinticinco tiros de pistola en respuesta a
las denuncias que hizo, advirtiendo que la
fumigacion aérea envenenaba comunida-
des, tierras, agua y animales. Sin embargo,
su muerte no fue en vano: en el estado, el
Movimiento 21 fue creado para continuar
con las banderas que motivaron -y sega-
ron- su vida.

Las superficies de gran concentracion
de monocultivos coinciden con las areas
de mayor consumo de agrotoxicos y, tra-
gicamente, también con las dreas de ma-
yor incidencia de violencia en el campo.
Segun los datos publicados por el Conse-
jo Indigenista Misionero, de los 43 indige-
nas asesinados el afio 2012 mas del 60%
ocurrieron en Mato Grosso do Sul, confir-
mando su triste estadistica de campedn
de violencia contra pueblos indigenas. Las
acciones de reintegracion de posesion,
ademas de ser un acto de violencia en si,
propician la aparicion de mas violencias y
muertes. Recientemente, tres reintegra-
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ciones de posesion fueron concedidas en
el estado: Pueblito Kué-Mbarakay (Igua-
temi), Kadiwéu (Bodoquena) vy, reciente-
mente, Passo Piraju (Dourados).

El agronegocio tiene poder politico
—basta con ver la bancada ruralista— con
repercusiones en la fuerza econdmica,
cuyos ejemplos estan en la generosa fi-
nanciacion que reciben. Esta doble fuer-
za garantiza la impunidad de la violencia
gue provoca en el campo, cada vez que
alguien se cruza en su camino.

La lucha por los derechos humanos
en las primeras décadas del siglo XXI en-
frenta nuevas formas de autoritarismo que
coexisten comodamente con regimenes
democréticos. Son formas de fascismo so-
cial, como las he propuesto en mi trabajo.
Si la voracidad de recursos naturales y de
tierra de este modelo de desarrollo siguen
influyendo en los Estados y gobiernos de-
mocraticos para, por un lado, hacer tabla
rasa de los derechos de la ciudadania y
humanos, incluyendo los consagrados por
el derecho internacional y, por otro, para
reprimir brutal e impunemente a todos
aquellos que se atreven a resistirle, es po-
sible que estemos ante una nueva forma
de fascismo social, el fascismo desarrollista.

La lucha contra el fascismo desarrollis-
ta tiene tres caracteristicas. La primera es
que se trata de una lucha con una fuerte
dimensién civilizatoria. Esto implica, entre
otras cosas, nuevas generaciones de dere-
chos fundamentales: el derecho a la tierra
como condicién de vida digna y, por lo
tanto, un derecho que va mas alla del dere-
cho ala reforma agraria; el derecho al agua;
los derechos de la naturaleza; el derecho a
la soberania alimentaria; el derecho a la



diversidad cultural; el derecho a la salud
colectiva. En su conjunto, estos derechos
constituyen una transformacion civiliza-
toria que estd en marcha y que, sin duda,
no terminarad pronto. Lo que es realmente
nuevo en esta lucha, es que la transforma-
cion civilizatoria, que normalmente se basa
en temporalidades de largo plazo, debe ser
combatida con un sentido de urgencia que
apunta a tiempos cortos; los tiempos de
impedir que una poblacién cometa suici-
dio colectivo, de proteger un lider ambien-
tal indigena o quilombola de las amenazas
contra su vida, de prevenir eficazmente y
castigar ejemplarmente la violencia ilegal
contra poblaciones indefensas, o de poner
fin al envenenamiento por agrotdxicos,
tanto de productores como de consumi-
dores. El futuro nunca estuvo tan pegado
al presente. Nada puede ser reclamado en
nombre del futuro que no tenga un nom-
bre y un sentido para los que viven hoy y
pueden no estar vivos mafana.

La lucha por los derechos humanos
contrahegemaonicos a principios del siglo
XXI va, asimismo, en contra de las inercias
del pensamiento critico y de la politica
de izquierda eurocéntrica. Consiste en la
necesidad de articular luchas hasta ahora
separadas por un mar de divisiones; dife-
rentes tradiciones de lucha, repertorios de
reivindicaciones, vocabularios y lenguajes
de emancipacién y formas de organizacién
politica y de lucha. Las nuevas reglas del
capitalismo-global-sin-reglas obligan a ver,
en la lucha ambiental, la lucha por los pue-
blos indigenas y quilombolas; en la lucha
por los derechos econémicos y sociales, la
lucha por los derechos civiles y politicos;
en la lucha por los derechos individuales,

la lucha por los derechos colectivos; en la
lucha por la igualdad, la lucha por el re-
conocimiento de la diferencia; en la lucha
contra la violencia doméstica, la lucha por
la libertad de orientacién sexual; en la lucha
de los campesinos pobres, la lucha por el
derecho a la ciudad. La inhumanidad y la
indignidad humana no pierden tiempo en
elegir entre las luchas para destruir la aspi-
raciéon humana de humanidad y dignidad.
Lo mismo debe suceder con todos los que
luchan para que esto no ocurra.

Finalmente, me gustaria destacar que
el dossier, en su Ultima etapa, construye
con osadia lo que he conceptualizado
como la ecologia de saberes. No basta re-
unir todo el conocimiento cientifico pro-
ducido por la ciencia moderna; es necesa-
rio construir un verdadero didlogo entre
las voces que emergen de los territorios
y que aportan con informacién que no se
encuentra en las grandes bases de datos
oficiales. Todo esto elaborado en con-
junto con los grupos académicos locales,
comprometidos con una ciencia capaz de
valorar dichas experiencias, construyendo
un conocimiento con gran potencial de
transformar el mundo. Veremos en este
dossier como ABRASCO y la Campania Per-
manente Contra los Agrotéxicos y Por la
Vida fueron capaces de aplicar dicha refe-
rencia para la lucha contra un modelo que
produce tantas enfermedades, muertes y
contaminaciéon ambiental.

iLarga vida al dossier! Que podamos
multiplicar procesos como éste para que
el Sur global, a través de sus movimientos
sociales y redes de investigacion criticas,
pueda mostrar al planeta que otro mundo
es posible y urgente.
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La ciencia moderna: por una
orientacion solidaria de la actividad
académica

La critica de un paradigma cientifico
no es un acto puramente académico
o de ‘laboratorio’. Pensar en un nue-
vo paradigma, reconstruir las bases
de la accion de una nueva ciencia, es
también un acto ético y politico.

Jaime Breilh

La ciencia moderna, esencialmente desarro-
llada en los campos de las ciencias naturales a
partir del siglo XV, se consolida como un saber
seguro, basado en demostraciones y ordenado
en sus conocimientos. Descartes es considerado
—por muchos- como el precursor de este mode-
lo de racionalidad. Para él, la razdn es el dnico
fundamento del verdadero conocimiento, pues
solamente ella produce ideas claras y distintas
sobre la realidad.

Segun Morin, (2011) Descartes es uno de los
principales responsables por la consolidacién del
paradigma moderno de la ciencia, que defiende
la disyuncion entre cuerpo y espiritu, entre hom-
bre y naturaleza, entre sujeto y objeto. La cien-
cia moderna legitima su saber en detrimento del
sentido comun, provocando su exclusién, mar-
ginalizacion y silenciamiento. Como corolario,
también promueve la destruccion de otros cono-
cimientos y produce lo que Santos (2007) llama
“epistemicidio’, es decir, la exclusion de saberes
de los diferentes pueblos -indigenas, campesi-
nos, quilombolas, entre otros.
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En el trascurso del recorrido histérico, la humanidad asiste a un periodo de legiti-
macion de este modelo de produccion cientifica a partir de la consolidacion del positi-
vismo. Este enfoque influira en las diversas ramas de la ciencia en todo el mundo, con-
virtiendo condiciones tedricas en verdaderas normas sociales (HABERMAS, 2011).

De esta forma, el saber cientifico se convierte poco a poco en dogma, pues carece
de una reflexion epistemoldgica en su estructura ontolégica. El principio de falsabi-
lidad, introducido por el filésofo Karl Popper en el siglo XIX, restringe el cuestiona-
miento de la ciencia sélo a sus “pares” que comparten el mismo modus operandi de
produccién de conocimiento.

Con los albores de la Revolucion Industrial y, consecuentemente, el surgimiento
del capitalismo, la ciencia moderna encuentra los mecanismos objetivos para su con-
solidacién. Porto-Gongalves (2011) aclara que este periodo marca, también, la culmi-
nacioén de un proceso civilizatorio que, en nombre de la ciencia y de su rigor tedrico y
metodoloégico, ansié dominar la naturaleza y el ser humano.

Se retinen, por tanto, las condiciones objetivas que permiten esa relacion entrelaza-
da de la ciencia con los imperativos del capital:

Cada fabrica especializada también exigia un conocimiento especializado vy, asi, la
ciencia fragmentada, individualizada, dicotémica, se convertia, como minimo, cohe-
rente con un mundo de hombres fragmentados, donde unos piensan y otros operan,
aislados, individualizados, fragmentados (PORTO-GONCALVES, 2011, p. 52).

En el meollo de esta coyuntura social, “la ciencia y la técnica han sido exclusiva-
mente puestas al servicio del mercado y de la rentabilidad en la busqueda de la eficien-
cia y de un crecimiento ilimitado” (OLIVEIRA, 2010, p. 1). Su conversion de la princi-
pal fuerza productiva al servicio del capital le condujo a la expoliacion y la ampliacion
de las inequidades entre los paises centrales y los periféricos. Las promesas de erradi-
cacion de la miseria y del hambre se transformaron en mecanismos de dominacién de
la naturaleza en favor de las clases hegemonicas.

Breilh muestra como, histéricamente, la ciencia hegemonica ha servido para man-
tener el orden social a través del poder a ella atribuido. Segun el autor, “la ciencia es
una expresion transformada, subordinada, transfigurada y, a veces, irreconocible de
las relaciones de poder de una sociedad” (BREILH, 2004, p. 6). Tal pensamiento guar-
da consonancia con el de Bourdieu (2004), para quien los conflictos intelectuales son
siempre, de alguna forma, conflictos de poder.

Bourdieu (1983, p. 136) demuestra, a través de su teoria de los campos cientificos,
que la ciencia, antes de ser un instrumento neutral, asume la configuracion de un cam-
po de disputas: “el lugar de lucha mds o menos desigual, entre agentes desigualmente
capaces de apropiarse del producto del trabajo cientifico que el conjunto de los com-
petidores produce por su colaboracion objetiva, al poner en accién el conjunto de los
medios de produccidn cientifica disponibles”
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El papel de la ciencia en la modernidad revela su sumision al célculo de la utilidad
y a la maximizacién de los lucros en el mercado, lo que acentta las contradicciones del
sistema social, y afecta las condiciones de vida y de salud de las poblaciones. La prima-
cia positivista —que se consolid6 como instrumento de manipulacion de la naturaleza
en beneficio de un sistema productivo excluyente y de un orden social segregador—
descubre, en esencia, las incongruencias estructurales que evidencian su incapacidad
para presentar respuestas a los problemas actuales.

El avance tecnolégico proporcionado por el modelo de ciencia pone en jaque la
propia supervivencia de la humanidad (SANTOS, 1989). Guattari (2009) comparte la
misma preocupacion de Santos. Segun el autor, el planeta Tierra pasa por grandes cam-
bios técnico-cientificos que ponen en riesgo la supervivencia de la propia humanidad,
Y, para poner remedio a la situacion actual, son necesarias urgentes transformaciones.

El paradigma dominante comienza, poco a poco, a convertirse en un conjunto de
errores, incapaz de resolver problemas, al mismo tiempo que crea otros atin mds com-
plejos. Se potencian asi, los llamados “peligros modernos’, que, segun la Organizacion
Mundial de la Salud (WHO, 2003), pueden ser identificados en la contaminacién del
agua, del aire, en los riesgos quimicos y en la radiacién debido a la introduccion de
tecnologias industriales y agricolas; a la degradacion de la tierra y a otros cambios eco-
légicos importantes a nivel local y regional, reflejados dramaticamente en la actualidad
en el cambio climatico, por ejemplo.

La combinacion de estos factores llevé a autores como Funtowicz y Ravetz a afir-
mar que no sélo la ciencia moderna perdié el control y la previsibilidad de sus accio-
nes, sino que, también, ahora nos enfrentamos a una incertidumbre sustancial, “con
la ignorancia y con dudas éticas en el fondo de las cuestiones que tiene que ver con la
politica cientifica” (FUNTOWICZ; RAVETZ, 1997, p. 222). Vivimos, asi, una crisis
profunda y, segtin Santos (2010), irreversible del “paradigma dominante”.

El conocimiento cientifico pas6 a establecer relaciones de colonialismo, lo cual
se expresa también en el dominio epistemologico. De esta forma, identificamos en la
orientacién paradigmatica que conduce la practica cientifica, a la génesis del poder
manipulador de la ciencia en relacién con la sociedad en general, y con los hombres en
particular. Este modus operandi en la produccion de conocimiento, a su vez, influye di-
rectamente en la manera en como los investigadores orientan sus practicas en el campo
empirico, contribuyendo al fortalecimiento y legitimacion de las estructuras de poder.

De ahi que, el momento de transicion paradigmatica por el cual estamos viviendo
nos exige adoptar una practica cientifica solidaria, preocupada con el destino social del
conocimiento que produce. Por tanto, se hace necesario desarrollar una nueva interac-
cién con la universidad, basada mads en la cooperacién que en la mercantilizacion del
conocimiento; capaz de incorporar diferentes formas de relacion entre los investigado-
res y otras organizaciones, especialmente los grupos sociales mas vulnerables, como es

PARTE 3 Conocimiento cientifico y popular

211



212

el caso de las instituciones sindicales, de los movimientos sociales y de las organizacio-
nes populares y no gubernamentales.

Asi, reconocemos la necesidad de abandonar la pseudoneutralidad en la produc-
cion de conocimiento, que histéricamente ha contribuido a legitimar los intereses de
las clases dominantes. Esta posicion puede, a menudo, llevar a que se nos catalogue
de “investigadores ideoldgicos”, como forma de descalificar a la produccién de un co-
nocimiento comprometido. Sin embargo, Mészaros alerta el hecho de que esta es la
expresion de la “falsa conciencia ideolodgica’, presente cuando los poseedores de los
capitales simbolicos catalogan arbitrariamente a sus adversarios de “ideologicos” para,
de esta manera, reivindicar para si, por definicion, la inmunidad a toda ideologia”
(MESZAROS, 2008, p. 16, énfasis afiadido).

De esta forma, caminamos hacia el desarrollo de un conocimiento que se involucra
ética y politicamente en favor de la construccion de una sociedad justa y equitativa;
capaz de reconocer las multiples caras de las desigualdades que persisten veladas bajo
el manto de la ideologia dominante; contribuyendo a la construcciéon de “una ciencia
que va al mundo vivo a recoger sus objetos de estudio, bajo la perspectiva de un lente
de sensibilidad comprometida, al encuentro de aquellos que sufren; de los grupos hu-
manos y de las clases sociales mas vulnerables” (RIGOTTO, 2013, p. 141).

Cabe atn, valernos de nuevas formas de produccion cientifica, gestadas sobre la
base de la solidaridad y del reconocimiento del otro como igual y, asimismo, como pro-
ductor de conocimiento. Capaces de subvertir las relaciones hegemonicas de fuerzas
simbélicas, e impulsar la (re)construccion de la autonomia de los sujetos dominados.

No queremos decir con esto que la investigacion, por si sola, ejerza el papel de
empoderamiento de las clases menos favorecidas y, mucho menos, que transforme
realidades. Sabemos que la actividad cientifica no tiene esa capacidad, pues carece de
un objeto préctico, es decir, falta aqui el lado material, inherente al sujeto de las accio-
nes (VAZQUEZ, 2007). No obstante, aunque la investigacién en si misma no tiene el
potencial de cambiar la realidad, tiene elementos indispensables para tal. Para ello, es
fundamental que la teoria sea transpuesta de su estado meramente abstracto, contem-
plativo, y, a través de las mediaciones necesarias, se materializarse en un plan concreto.
Después de todo, “la teoria s6lo es eficaz en un pueblo en la medida en que sea la con-
crecion de sus necesidades” (MARX, 2010, p. 152).

De esta forma, hay que destacar el papel fundamental de los movimientos sociales
y demas organizaciones populares, que contribuyen a mantener la investigacion en su
lugar ético y politico. Sélo con esta ayuda podremos construir una “contra-epistemo-
logia” (SANTOS, 2010), guiada en el didlogo entre las diferentes culturas, basada en
la solidaridad entre los pueblos, y unida por el compromiso social que busca superar
cualquier tipo de desigualdad, hacia la emancipacién humana.

En la medida en que la comunidad cientifica se dé cuenta de la importancia de es-
tablecer nuevas formas de relaciones con el sentido comun, el conocimiento producido

dossierABRASCO



no serd mas “insensible” (SANTOS, 1989). Serd esclarecedor, mas formativo que infor-
mativo, creador y no destructor de la responsabilidad social de los no cientificos; inte-
resado en la transformacion de lo que existe, respetando la dialéctica histdrica presente
en las relaciones entre sujeto y objeto, o mejor atn, subjeto.

Caminamos hacia la construccion de un conocimiento edificante, cuyas caracteris-
ticas Santos (1989, p. 158-9) define como:

Su aplicacion se realiza siempre en una situacion concreta en la que quien la aplica
esta existencial, ética y socialmente comprometido con el impacto de su aplicacion;

Cuyos medios y fines no estan preparados, y la aplicacion incide sobre ambos; los
fines sdlo se materializan en la medida en que se discuten los medios adecuados para
la situacién concreta;

La aplicacion es, por tanto, un proceso argumentativo, y la adecuacion, mayor o
menor, de las capacidades argumentativas entre los grupos que luchan por la deci-
sién del conflicto a su favor;

De ahi que, el cientifico debe involucrarse en la lucha por el equilibrio de poder
en los diversos contextos de aplicacion y, para ello, tendra que tomar partido por
aquellos que tienen menos poder;

La aplicacion edificante busca y refuerza las definiciones emergentes y alternativas
de la realidad; para esto, deslegitima las formas institucionales y los modos de ra-
cionalidad en cada uno de los contextos, entendiendo que tales formas y maneras
promueven la violencia en lugar de la argumentacion, el silenciamiento en lugar de

la comunicacidn, y el aislamiento en lugar de la solidaridad.

El giro paradigmatico surge en los albores de la crisis de la ciencia moderna con
el deseo y la preocupacion de producir “un conocimiento prudente para una vida de-
cente’, que Santos (2009, p. 16) conceptualiza como “paradigma emergente” y Morin
(2011, p. 57) define como “paradigma complejo”

Podemos, entonces, contextualizar y apuntar teéricamente los problemas relacio-
nados con la salud y el ambiente en la época contemporanea; problemas que afectan
distintos territorios, desde una perspectiva critica y transformadora. Para ello, nos ba-
samos en Edgar Morin, Henry Atlan, Maturana, Varela, Michel Serres, entre otros,
que en las ultimas décadas han contribuido de manera decisiva en la construccién de
la idea de la complejidad y sus modelos; sefialando, principalmente, la necesidad de
interaccién entre sistemas, sin perder el potencial de la diversidad (LEFEVRE; MAR-
QUES, 2009).

La complejidad, como concepto central, ha sido fundamental en la ciencia contem-
pordnea para la comprension de los fendmenos en diversos campos del conocimiento,
y presupone el reconocimiento de que la simplificaciéon oscurece las interrelaciones
entre los fenomenos del universo. Es imprescindible ver y lidiar con la complejidad del
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mundo en todos sus niveles (LEFEVRE; MARQUES, 2009). La teoria de la complejidad
propone un pensamiento que une, mas que separa, todos los aspectos presentes en el
universo. Considera la incertidumbre y las contradicciones como partes de la vida y
de la condiciéon humana y, al mismo tiempo, sugiere la solidaridad y la ética como vias
para la reconexion de los seres y el conocimiento.

La teoria de la complejidad nos convoca, entonces, a una verdadera reforma del
pensamiento, similar a la producida en el pasado por el paradigma de Copérnico. Se-
gun Morin (1998), este nuevo enfoque y comprension del mundo -de un mundo que
se “autoproduce” - le da, también, un nuevo significado a la accion, pues imprime am-
plitud en ese accionar, incorporando importantes elementos relacionados con el deseo
de hacer y con el ejercicio de la libertad.

De esa manera, los problemas de la modernidad no pueden entenderse fuera del
contexto politico, econémico, cultural y social, ni tampoco sin considerar los diversos
puntos de vista, impresiones y sentimientos de las personas en ellos envueltos. Estamos
de acuerdo con Breilh (2003a) cuando afirma que la inteligencia popular representa
la mirada que surge de las sabidurias y de las experiencias de las colectividades. En
palabras del autor, para la construccién del monitoreo participativo se debe generar un
verdadero sistema de inteligencia social, de forma participativa, en la salud y su deter-
minacioén, incorporando en el modelo de conocimiento la construccién intercultural
como vehiculo de participacién colectiva. Breilh propone la construccién intercultural
de un saber que no se reduzca al que el sujeto académico o el “experto técnico” consta-
te, sino que envuelva el abordaje conjunto del objeto a ser transformado y la elabora-
cién de nuevas formas de analisis que conduzcan al surgimiento de nuevos conceptos
que permitan evaluar la realidad de la salud.

La construccién intercultural integra saberes originados de diferentes miradas y
experiencias —el saber comunitario, basado en la vivencia ecoldgica, el saber epide-
mioldgico y el saber académico- para conformar una metacritica del sistema social y
de la determinacién de la salud. La construcciéon de un proceso emancipador reflejard
la victoria de las fuerzas de la vida sobre las fuerzas de la muerte, abordando las di-
mensiones que hacen parte de la salud como objeto multidimensional y contradictorio
(BREILH, 2003a).

La critica al modelo hegemonico de produccién de conocimientos y la apropiacion
de las contribuciones teéricas relacionadas con los paradigmas emergentes es necesa-
ria para comprender el entramado de relaciones que se plasman en el campo empirico,
y superar la “monocultura del saber” cuestionada por Santos (2007), la cual reclama
para si el estatuto de la verdad, eliminando concepciones cientificas y practicas sociales
como los conocimientos populares; descalificaindolos y relegdandolos a la marginalidad
epistémica. Segun el autor, es propio de la ecologia de los saberes constituirse me-
diante preguntas constantes y respuestas incompletas; se trata de una caracteristica del
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conocimiento prudente, pues nos permite una vision mas amplia de aquello que cono-
cemos y de aquello que desconocemos.

La reflexidn sobre nuevas formas de produccion del conocimiento, expresadas en
la comprension mutua de la incompletitud de los saberes cientificos y del sentido co-
mun, contribuye a nuevas percepciones y apropiaciones de la realidad. Como rati-
fican Santos (1989), Bourdieu, Chamboredon y Passeron (2010) y Morin (2011), tal
reflexion consolida un nuevo paradigma, en el que la ética y la solidaridad contribuyen
para una produccion de un conocimiento edificante, “conocimiento prudente para una
vida decente” (SANTOS, 2009, p. 16).
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Un ejercicio de reflexion de la cien-
cia modernay la salud colectiva

Durante muchos afios, la salud publica -in-
cluso a través de la OMS- reconoce que el con-
cepto de salud debe entenderse como parte de un
contexto historico, social y cultural mas amplio.
Tal reconocimiento se basa en la nocién de los
determinantes sociales de la salud, y las afirma-
ciones de varios teoricos de la Medicina Social
y de la salud colectiva, segtn las cuales las des-
igualdades y asimetrias sociales, politicas y eco-
némicas constituyen el principal problema de
salud en el planeta, especialmente en las regiones
donde las desigualdades sociales son mayores
(MARMOT, 2005). Y no podemos olvidarnos
que América Latina y Brasil presentan altos nive-
les de desigualdad.

Segun la OMS, los determinantes sociales de
la salud son las condiciones en que las personas
nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen, inclu-
yendo el sistema de salud. Los determinantes so-
ciales de la salud son los principales responsables
por las inequidades en salud -las diferencias in-
justas, evitables en el estado de salud visto dentro
de, y entre paises.! Tales problemas y coyunturas
estan determinados por la distribucién del po-
der y de los recursos a escala mundial, nacional
y local; lo que, a su vez, depende de decisiones
politicas y del contexto democratico. De ahi que,
podemos senalar que la relacion entre salud, des-
igualdades sociales y déficit democratico es fun-
damental para la salud publica.

Dicha comprension fue muy importante en
la construcciéon de la medicina social latinoa-
mericana, de la salud colectiva brasilera, y del
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movimiento de salud que construyé las propuestas y principios que resultaron en el
Sistema Unico de Salud (SUS). Por lo tanto, las visiones modernas de salud, contra-
dictoriamente, no se limitan al paradigma biomédico, y a los intereses del complejo
industrial farmacéutico y hospitalario. Es decir, la salud no deberia limitarse a la fun-
cionalidad biomédica, a la ausencia de enfermedades y al aumento de la longevidad.
La propia OMS reconoce que la salud se produce en la medida en que un individuo o
grupo es capaz de, por una parte, realizar aspiraciones y satisfacer necesidades y, por
otra, trabajar con el medioambiente. En Brasil, la salud colectiva amplié y politizo el
concepto de salud como una expresion de derechos y ciudadania, tal como fue mani-
festado en la VIII Conferencia Nacional de Salud, y materializado en la Constitucién
Federal de 1988 y en la Ley Organica de Salud de 1990 (CORDEIRO, 2001).

Por lo tanto, la salud, desde una visién mas amplia, puede ser vislumbrada como
un recurso para la vida diaria, no el objetivo de ella; que abarca recursos sociales y
personales, y depende de las condiciones sociales, culturales, econdmicas y ambien-
tales. Aunque la percepcion de lo que es salud varie con la cultura de los pueblos,
existe consenso de que tiene que ver con democracia, educacién, trabajo y libertad,
pero asimismo, con viviendas saludables, calidad del aire, acceso a alimentos sanos
y saneamiento basico (sistemas adecuados de abastecimiento de agua, recoleccién y
tratamiento de alcantarillado, recoleccion y tratamiento de basura). Como indicadores
mas objetivos de salud, la falta o ausencia de estos elementos afectan el llamado cuadro
de morbilidad (distribucién de tipos de enfermedad) o mortalidad (distribucién de
causas de muerte) de una poblacion en un cierto periodo histérico y una determinada
region. Esto hace que las personas tengan propension a ciertas enfermedades y a cier-
tos tipos de muerte o sufrimiento, que podrian evitarse si ciertos factores de riesgo o
dindmicas socioambientales no estuvieran presentes. Por lo tanto, la mejora de la salud
de la poblacién pasa, en buena parte, por la disminucién de las desigualdades sociales,
por el acceso amplio a los servicios de salud, y por la promocién de la salud a través de
politicas publicas que reduzcan las desigualdades y fomenten condiciones saludables
de vida, trabajo, alimentacidn, realizacion y acogida en el ambito personal, familiar,
comunitario y social.

La relacion entre la salud y el medioambiente se estrecha y se amplia el concepto de
salud, porque implica cuestiones fundamentales en el origen histérico de la medicina
social y la salud publica, como los determinantes sociales (o ambientales) de la salud;
la persistencia o agravamiento de las desigualdades socioespaciales; las condiciones
de vida y de trabajo; y, mas importante, la discusién ambiental de la crisis ecoldgica
global, que pone en tela de juicio las condiciones materiales de la vida humana y no
humana en el planeta.

La exposicion a ciertos riesgos ambientales, como sustancias quimicas peligrosas
en el aire, en el suelo, en el agua y/o en los alimentos, es un elemento de gran relevancia
para la salud ambiental, pues implica la existencia de peligro, es decir, la posibilidad
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de que ocurran efectos nocivos en la salud. Por lo general, esa posibilidad depende de
las caracteristicas y de la intensidad de la exposicion, asi como del grado de suscepti-
bilidad o vulnerabilidad de las personas expuestas. Por todo eso, no toda exposicion
supone, siempre, que todas las personas expuestas a sustancias peligrosas desarrollen
problemas de salud, o los mismos problemas de salud.

En el campo especifico de la salud publica, un debate importante se refiere al deno-
minado nexo causal o epidemioldgico. En el ambito juridico, el concepto de relacién
de causalidad se aplica, generalmente, como el vinculo entre el comportamiento o con-
ducta de cierto agente y el resultado que genera, lo que permite establecer relaciones de
causalidad en base a la relacion entre el comportamiento y el efecto generado. Con eso,
se trata de verificar si determinada accién (u omisién) produjo o influyé en el resul-
tado en cuestion. Del mismo modo, en el dmbito de la salud ambiental el nexo causal
busca establecer asociaciones con base en datos empiricos entre cierta enfermedad y
la exposicidn a ciertos riesgos, ya sea que estén presentes en el lugar de trabajo o en los
entornos donde las personas viven y circulan (PORTO; FINAMORE, 2012).

Muchos problemas de salud potencialmente relacionados con los riesgos ambien-
tales y/o laborales pueden tener varias causas, y son raras las enfermedades cuya causa,
casi exclusiva, estd relacionada con un solo riesgo ambiental. En la mayoria de los
problemas de salud, con alguna etiologia ambiental, innumerables factores influyen en
su aparicion, incluyendo la exposicion a riesgos ambientales, pero a menudo es muy
dificil demostrar dicha asociacién de manera incontestable. La relacion puede darse a
través de la medicina clinica, cuando existe un fuerte conjunto de evidencias asociadas
a la exposicion ocupacional/ambiental, lo que permite a los médicos, con el apoyo de
otros profesionales, establecer el nexo causal.

El establecimiento de ese nexo, sin embargo, puede resultar una tarea muy dificil.
Una excepcion es el caso del mesotelioma maligno, un tipo de tumor que se produce
en la pleura y en otras membranas, pues el unico agente que reconocidamente lo pro-
voca es el asbesto, fibra mineral prohibida en Europa y en muchos otros paises, pero
todavia permitida en Brasil. En la mayoria de enfermedades, muchos factores influyen
en su aparicion, incluyendo la exposicion a los riesgos ambientales, siendo, a menudo,
dificil demostrar una relacion, de manera incuestionable. Una forma de establecer la
relacion en personas y situaciones especificas puede suceder en la medicina clinica,
en la que especialistas o expertos establecen el nexo causal con base en la verificaciéon
de un fuerte conjunto de evidencias asociadas con las caracteristicas del historico de
la exposicion ocupacional/ambiental y de los sintomas clinicos, con el apoyo de otros
profesionales.

dossierABRASCO



Un ejemplo de los desafios contemporaneos de la ciencia:
;en qué medida los agrotdxicos contribuyen con los altos
indices de suicidio de los Guarani-Kaiowa?

Los Guarani-Kaiowa, que habitan las tierras de América del Sur desde perfodos que
anteceden a la colonizacién europea, conforman actualmente, el segundo grupo in-
digena més numeroso de Brasil, localizado principalmente en Mato Grosso do Sul. A
partir del siglo XX, un intenso proceso de expropiacién de territorios indigenas fue
apuntalado por el gobierno brasilero, sobre todo por el de Getulio Vargas y, posterior-
mente, por la dictadura militar; dejando en el aislamiento a 43.000 Guarani-Kaiowas,
en reservas de pequefas dimensiones como la de Dourados (MS), donde cerca de 14
mil de ellos, divididos en 43 grupos familiares, tratan de sobrevivir en 3,5 mil hectareas.

Ademads de obligarlos a vivir en un ambiente sin capacidad de sostener a toda
la poblacién, se llevd a cabo la division de la tierra teniendo en cuenta apenas limi-
tes geograficos, y no las identidades culturales de los diferentes grupos, las formas
de trabajo con la tierra, los habitos de vida y la espiritualidad. Actualmente, los Gua-
rani-Kaiowa se encuentran acorralados por el agronegocio. Tal situacion obliga a una
parte significativa de ellos a trabajar como empleados en la misma, ademas de vivir
en las proximidades de las grandes haciendas. Como resultado de este contexto de
riesgo impuesto, diversos problemas afectan a dicho grupo, especialmente la alta tasa
de suicidios y homicidios, el alcoholismo y la desnutricién infantil.

La regién de Dourados, la mayor productora de algodon de Mato Grosso do Sul,
se caracteriza por grandes propiedades en las que predomina la fumigacién de agro-
téxicos por tractores y avionetas agricolas. Diversos estudios han demostrado que en

Figura 3.1. Vista aérea de comunidades indigenas Guarani-Kaiow4 en la region de
Dourados, MS
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esta region la incidencia de suicidios es mayor que en todas las demas regiones
del estado, con excepcién de la capital (GONZAGA; SANTOS, 1991; PIRES; CALDAS;
RECENA, 20053, 2005b).

El suicidio de indigenas se discute desde hace varios afos, siendo, inclusive,
considerado un problema de salud publica. En 2008, el indice de suicidios de los
Guarani-Kaiowd llegé a 87,97 por cada 100 mil habitantes, muy por encima de
la media nacional de 2007, que fue de 4,7 por cada 100 mil habitantes, segun el
informe del Ministerio de Salud. En la reserva de Dourados, la tasa de homicidios
es 495% superior a la media brasilera, segun el informe del Consejo Indigenista
Misionero (CIMI).

Sin perder de vista la complejidad de la determinacién del proceso salud-en-
fermedad en ambientes como estos, es necesario destacar que diversos estudios
demuestran que muchos agrotoxicos, especialmente los de los grupos de orga-
nofosforados y carbamatos, son causantes de intoxicaciones agudas y crénicas
relacionadas a la neurotoxicidad y a trastornos mentales (irritabilidad, depresion,
insomnio y trastornos del razonamiento cognitivo) (SENANAYAKE; PEIRES,1995;
SAADEH et al.,, 1996; SOTH; HOSOKAWA, 2000; LIDWIEN, 2003; REHNER et al., 2000;
STALLONES; BESELER, 2002; FARIA et al., 2006).

Otros estudios correlacionan la exposicion a los insecticidas con sintomas
de depresién vy la identifican como factor predominante en los intentos de sui-
cidio. Los mencionados estudios muestran que la incidencia de suicidios de los
trabajadores rurales, que aplican agrotéxicos en los cultivos o viven cerca de esas
plantaciones (soya, maiz, algoddn, tabaco y verduras), es mayor que la de los habi-
tantes urbanos o aquellos que viven lejos de dichos cultivos (PARRON; HERNAN-
DEZ; VILLANUEVA, 1996; PICKETT, 1998; REHNER et al., 2000; SCARTH; STALLONES;
ZWERLING, 2000; FARIA et al., 2000; VAN WIUNGAARDEN, 2003). Corresponde, asi,
alertar de la posible correspondencia de la exposicion ocupacional y ambiental a

los agrotdxicos en la génesis de este contexto de riesgo de los Guarani-Kaiows3,
asi como de otros grupos étnicos y comunidades tradicionales en contacto con
agrotoxicos.
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Otra forma de establecer dicha relacion es a través de estudios epidemioldgicos
realizados en conjuntos de poblaciones expuestas, aunque, muchas veces, tales estu-
dios resulten poco factibles o no puedan llegar a resultados concluyentes. La epidemio-
logia es considerada una disciplina bésica del campo de la salud publica, pues estudia
los factores que determinan la frecuencia y la distribucion de las enfermedades y los
problemas de salud en colectivos humanos. Los estudios también sirven para proponer
medidas especificas de promocién, prevencion y atencion de la salud, orientadas para
el control o para la erradicacién de enfermedades, lo que contribuye a la evaluacién y
a la planificacién de politicas y programas.

Reconociendo la importancia de la contribucién de la epidemiologia para la cons-
truccion del conocimiento en el campo cientifico de la salud colectiva, vamos enton-
ces, a detenernos en un analisis de sus desafios en vista de los complejos problemas
contemporaneos, buscando contribuir en la exploracién de caminos para superar los
paradigmas hegemonicos.

Breilh (2003b) sefiala que el positivismo, al considerar la realidad en fragmentos,
la convierte en un conjunto de variables y la reduce a fendmenos empiricamente ob-
servables, subordinados a correlaciones estadisticas, sin tomar en cuenta las interrela-
ciones que intervienen. El autor también critica el racionalismo, que se nutre de pro-
cedimientos cualitativos o relatos desconectados, sin situarlos en los contextos y en
las relaciones sociales mas amplias. Y recuerda que el pragmatismo considera, apenas,
las ideas que se pueden traducir en acciones concretas y efectivas, dejando de lado el
debate sobre las relaciones que determinan los problemas que, ademds, sean inmedia-
tamente transformables. Asi, alejados de la falsa polémica entre abordajes cualitativos
y cuantitativos, nos sumamos a Breilh en la perspectiva de profundizar en el debate y
avanzar para superar los limites de cada uno de ellos:

Estos tres paradigmas condenan el conocimiento, sea por la via del fetichismo de
los niimeros, sea por la del fetichismo de los relatos o por el fetichismo de las ope-
raciones inmediatistas, pero el hecho es que con ellos se termina relegando la com-
prension de los procesos generativos y las relaciones determinantes que completan
el conocimiento de los procesos sociales, ecosistémicos y de la salud (BREILH,
2004, p. 9).

Aungque existan diferentes tipos de estudio y de abordaje, la epidemiologia ambien-
tal clasica, ampliamente utilizada, tiende a centrarse en factores de riesgo presentes
en poblaciones expuestas. En los estudios sobre tales factores se calculan, comparan y
analizan tasas de incidencias de enfermedades y muertes con poblaciones expuestas y
no expuestas -llamadas grupo-control- a ciertos factores, sean estos ambientales, socia-
les, econémicos o comportamentales. Los estudios pueden efectuarse en un momento
dado (en los llamados estudios transversales, ecoldgicos y de caso-control), o tener
en cuenta un periodo mds largo (estudios de tipo cohorte, que evaltan las personas
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mas de una vez a lo largo de la investigacion), con el objetivo de medir los efectos de
ciertas variables o factores de riesgo de la poblacion analizada; siendo, este tltimo, de
mas costosa y dificil ejecucidn.

Sin embargo, todos los tipos de estudio mencionados presentan incertidumbres
significativas y, cuando son descontextualizados, a menudo entran en conflicto con
las demandas de las poblaciones afectadas. En el campo de la salud ambiental y de los
trabajadores, los estudios epidemiologicos pueden ser utilizados para establecer algin
tipo de relacién entre ciertas enfermedades y determinadas actividades laborales, o
entre ciertas enfermedades y la exposicidon a algunos riesgos ambientales.

Ampliamente usado por legislaciones de seguridad social, se recurre al concepto
de relacion epidemioldgica en la defensa del trabajador cuando éste contrae alguna en-
fermedad totalmente relacionada con la ocupacién y los estudios previos indican que
existe una correlacion positiva o significativa entre la enfermedad o lesién y el sector
de actividad econdmica en cuestion. En este caso, la existencia de la relacién epide-
mioldgica determina que, si el trabajador desarrolla aquella enfermedad en particular,
la misma serd considerada de origen ocupacional; y, corresponde a la empresa probar
lo contrario. Por lo tanto, el concepto de vinculo epidemioldgico permite defender al
trabajador cuando adquiere una enfermedad totalmente relacionada con la actividad
profesional, y los estudios indican una correlacion estadistica positiva o significativa
entre la enfermedad o lesion y el sector de actividad econdmica de la empresa en la que
opera el trabajador.

En el caso de exposiciones ambientales mas generales —por ejemplo en lugares de
residencia, cerca de fabricas o actividades peligrosas en que la poblacién expuesta no
son trabajadores en el lugar de trabajo- es, por lo general, mucho mas complejo y difi-
cil establecer la relacion epidemiolégica, por varias razones. Por ejemplo, es muy dificil
obtener series historicas con datos, tanto de los riesgos ambientales, como de la salud
de las poblaciones en comunidades especificas. A esto se debe anadir la singularidad
de cada situacion, pues, pueden existir diferentes riesgos y contextos de exposicion,
siendo bastante complejo establecer asociaciones estadisticas absolutas o irrefutables.

A su vez, la poblacidén —en general- también presenta caracteristicas importan-
tes que pueden agravar el problema, como la presencia de grupos poblacionales mas
vulnerables, por ejemplo nifios, ancianos, mujeres embarazadas o portadores de pro-
blemas especificos de salud. La existencia de estos grupos en los hogares, escuelas o
centros de salud, presentes en las zonas de riesgo, puede representar un factor impor-
tante para que se desencadenen problemas de salud en una regién. Suele ocurrir que
diversos peligros ambientales, como la contaminacion atmosférica, tienden a agravar
problemas comunes de la poblacién, especialmente en grupos vulnerables. Podemos
citar varios problemas: respiratorios, dermatoldgicos u oftalmoldgicos; cuya frecuen-
cia aumenta, de forma mas sutil o intensa, como resultado de la contaminacién atmos-
férica procedente de fabricas, vehiculos, mineria o quemas en las zonas agricolas.
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Es decir, la regla —en contextos de alta vulnerabilidad socioambiental- es la exis-
tencia de multiples situaciones de riesgo; incluyendo problemas sociales como los que
se hallan relacionados con la pobreza, el saneamiento y la desnutricion. La falta de
pruebas solidas que asocien de manera absoluta enfermedades y exposicion termina
por reforzar el punto de vista de los contaminadores y de una justicia no cautelar, y
penalizar a las propias poblaciones afectadas.

En tales casos, la existencia del riesgo en si, por la exposicion actual o futura, de-
beria, por el principio de precautelacion, implicar la adopcién de alguna medida que
interrumpa la exposicion. La investigacion ex-post facto, es decir, después de la pre-
sencia de la exposicion o la situacién de riesgo de haber comenzado, puede volver a
la epidemiologia muy conservadora, pues, aunque asociaciones positivas sean encon-
tradas, los resultados s6lo pueden ser revelados después de la apariciéon de numerosas
enfermedades y muertes que no habrian sucedido si la exposicion al riesgo no hubiera
sido permitida.

Segtn la World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology
(UNESCO/COMEST, 2005), una definicién practica del principio de precaucion es:
cuando las actividades humanas pueden conducir a dafios moralmente inaceptables,
cientificamente plausibles, pero inciertos, se deben adoptar medidas en el sentido de
evitarlos o disminuirlos. Por dafios moralmente inaceptables deben entenderse aque-
llos capaces de perjudicar la salud humana o el ambiente; o graves y efectivamente irre-
versibles; o injustos para las generaciones presentes o futuras; o impuestos sin la debida
consideracion en lo que se refiere a los derechos humanos de las personas afectadas.
El juicio sobre la plausibilidad debe basarse en analisis cientificos, los cuales deben ser
continuos para que las medidas adoptadas estén sujetas a revision.

El anlisis anterior revela una tensién importante en el didlogo —entre instituciones
y profesionales de la salud con las poblaciones afectadas, movimientos sociales y las or-
ganizaciones socias— que se refiere a las dificultades en torno a los estudios epidemio-
légicos. Incluso si, a pesar de las dificultades de todo tipo (financieras o relacionadas
con la independencia de los profesionales o de plazos), se pueden llevar a cabo este tipo
de estudios, a veces, los resultados no son concluyentes, o, aunque establezcan ciertas
relaciones, pueden ser demasiado abstractos.

Por ejemplo, imaginemos que un estudio indique que las personas que viven cerca
(uno, dos o cinco kilémetros) a cierto tipo de fabrica (sidertrgica o refineria de petro-
leo, por ejemplo) hayan duplicado el riesgo de desarrollar una determinada enferme-
dad, como un tipo particular de cancer. Si la incidencia “normal” o esperada de cancer
en la poblacidn, en general, es de un caso por cada 100.000 por afo, esto significa que
la incidencia de los residentes cercanos a las fabricas podria ser de un caso por cada
50.000. Bien, esta informacion puede ser bastante complicada de entender o asimilar,
por varias razones. El estudio epidemioldgico que llega a tal resultado, para tener fuerza
de asociacion estadistica, levant6é —podria decirse- datos de muchos miles de personas
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en diferentes fabricas, sin considerar las distintas intensidades de contaminacién ge-
neradas por cada una de ellas. Por lo tanto, el resultado final considera un promedio
global que tal vez no tenga en cuenta posibles diferencias, algunas veces de gran im-
portancia, en cuanto al tipo de tecnologia, gestion ambiental, condiciones climaticas,
caracteristicas alimentarias o, incluso, la calidad de la vivienda.

Mas aun, para una comunidad de algunos cientos de personas —por ejemplo, qui-
nientas— viviendo cerca de una fébrica, puede sorprender el discurso de especialistas
que afirman que es muy poco probable el acontecimiento de este problema especifico
de cancer, pues incluso con una tasa de riesgo duplicada, seria de esperar, en promedio,
un caso de cancer por cada cien afios. Para muchas personas esta afirmacion puede ser
considerada una afrenta cuando, ademas de muchos otros problemas de salud, cuyo
aparente deterioro se percibe como asociado a la contaminacién industrial (por ejem-
plo, casos de asma, rinitis, bronquitis y otros problemas respiratorios, especialmente
en nifos y ancianos), aparece alguien con ese caso particular de cancer, justamente en
aquella pequefia comunidad. Esto evidencia los limites de los estudios epidemiologi-
cos, pues, inclusive bien realizados, establecen relaciones estadisticas validas para co-
lectivos o poblaciones mas grandes, y no ayudan mucho en las conexiones individuales
y de grupos expuestos de menor nimero y contextos especificos de exposicion.

El principal impulsor de la llamada epidemiologia popular, Phil Brown, advirtio,
en 1987, que los epidemidlogos preferian falsos negativos o falsos positivos, es decir,
preferian reivindicar ninguna asociacion entre variables, cuando existia una, a reivin-
dicar una posible falsa asociacion (BROWN, 1987). Siguiendo la misma linea, epi-
demidlogos como Neil Pearce (2008) y Nancy Krieger (2001) analizan, en articulos
posteriores, la forma en que este problema sigui6 afectando a los estudios epidemio-
légicos en el cambio de siglo, y, por diversas razones, como la creciente atencion en el
individuo y no en la poblacion, la desconsideracion de los contextos de exposicion, el
reduccionismo biomédico e incluso la influencia de sectores industriales empresariales
que contratan a especialistas con el objetivo de atacar estudios y caracterizarlos como
junk science —entendida como ciencia descalificada- cuando éstos enfrentan intereses
econdmicos corporativos.
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La “dictadura de lo cuantificable” y el problema de la ignorancia:
aspectos epistemologicos y politicos de los riesgos e
incertidumbres

Cuando es adoptado el modelo de la ciencia clasica o “normal’, que, como hemos
visto, no toma en cuenta la complejidad de los fendmenos y tiende a ocultar las incer-
tidumbres y los valores en juego, finalmente, no se considera el posible sufrimiento de
las poblaciones, ademas del principio de precaucién. Es lo que sucede cuando se esta-
blece la “dictadura de lo cuantificable”: la supuesta busqueda obsesiva de la objetividad
y de la neutralidad, acaba sobrevalorando las metodologias y los resultados cuantita-
tivos, como siendo superiores a los resultados cualitativos o subjetivos, aunque éstos
sean fundamentales para comprender la realidad y la complejidad de los fendmenos;
no obstante también presentan limites.

Ademas del ejemplo del estudio epidemiolégico mencionado anteriormente, otro
problema importante de los enfoques cientificos se refiere al nivel de anexién de las
realidades analizadas: cuando pasamos de una escala espacial o temporal especifica y
singular, a una mas amplia, podemos perder elementos que son fundamentales para
la vida de las personas. Por ejemplo, analisis de costo-beneficio pueden indicar que tal
fabrica o inversion pueden generar cierto nimero de empleos, asi como recaudar im-
puestos que, a su vez, podrian reducir niveles de pobreza o miseria. Sin embargo, pue-
den no determinar que personas y grupos poblacionales perderan caracteristicas cen-
trales de sus vidas, relacionadas, ya sea, con la salud, o con estructuras simbdlicas de
gran importancia para dar sentido a sus vidas. La tala de arboles, si es planteada desde
un punto de vista estrictamente econdmico o ecoldgico, puede despreciar cuestiones
centrales sobre la ancestralidad y sobre relaciones cosmoldgicas en comunidades tradi-
cionales, quienes entierran a sus muertos y celebran sus vidas alrededor de los arboles.

Como decia el economista Ernst Schumacher, autor del libro Small is Beautiful: a
study of economics as if people mattered publicado en 1973 (cuya traduccién es algo asi
como Lo pequefio es hermoso: un estudio de la economia como si la gente importara,
bastante diferente del nombre dado en la traducciéon lanzada en Brasil, Lo que interesa
es ser pequefio), el problema de la ciencia no es el hecho de que los generalistas se es-
pecialicen, sino el hecho de que los generalistas se estén generalizando. La ciencia nor-
mal, en el sentido dado por Thomas Kuhn (1988), tiende a especializarse en el molde
de un conocimiento cientifico que se cree piadosamente una buena ciencia productora
de las mejores, aunque provisionales, “verdades”; en oposicién de la pseudociencia,
la metafisica o la mitologfa. La buena ciencia seria la que separa hecho y valor, que se
autorregula dentro de su paradigma de comunidades cerradas de pares especializados,
que se basa en evidencias empiricas y medibles, de preferencias absolutas (lo que es un
hecho raro o imposible en realidades complejas...), sin —al mismo tiempo- evidenciar
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con el mismo impetu, las incertidumbres e ignorancias que estan por detras de sus
modelos y resultados (FUNTOWICZ; RAVETZ, 1994).

Efectivamente, este modelo de ciencia fue y es importante, pero implica un rasgo
paraddjico que explica como la ciencia permanece como uno de los pilares fundamen-
tales del propio capitalismo y de la sociedad de mercado; productivista y consumista.
La arrogancia de las comunidades académicas cerradas, neutrales, objetivas y no dial6-
gicas, va de la mano con un cierto comportamiento ingenuo y acritico que considera lo
politico, los problemas éticos fundamentales y el conocimiento libertario o emancipa-
dor como dimensiones que no les conciernen, ya que pertenecen al campo de la filoso-
tia, de la politica y de la sociedad como un todo. La ciencia sin conciencia, como decia
Edgar Morin (1996), es un plato hecho para financiaciones y asesorias que sustentan
los crecientes conflictos de intereses de la producciéon académica como engranaje de
la maquina industrial, sea en el campo de la salud, de la industria farmacéutica y del
complejo médico-hospitalario; sea en el campo ambiental. En este tltimo, los criterios
de evaluacién y gestion de riesgo con miras a la concesion de licencias ambientales,
determinan lo que es analizado, lo que es permitido y consentido, y lo que es silenciado
para la construccion de una fabrica o una hidroeléctrica, el uso de un producto agro-
quimico, la instalacion de una planta de energia nuclear o un resort en un territorio
paradisiaco habitado por pueblos originarios.

Es también esa ciencia acritica, sin analisis de economia politica de ella misma, sin
contacto con las fuerzas sociales y culturales emancipadoras de nuestro tiempo y de
nuestros territorios en disputa, con nuestras poblaciones que resisten, transforman y
embellecen los sentidos del vivir; es justo esa ciencia y los productivos investigadores
que de ella hacen parte, que se ven silenciosos, o por consiguiente, beneficiados, ante
la proliferacién de cursos MBA que difunden conceptos y métodos de interés del mer-
cado, cargados de ideologia poco o nada emancipadora, aunque supuestamente com-
pleja. Son los cursos in company, contratados a buenos precios por organizaciones y
organismos publicos, que nos hablan de los gurus de los negocios como Peter Drucker,
del Massachusetts Institute of Technology (MIT) y de la Universidad de Harvard, de
conceptos tan objetivos como rastreros en la 16gica empresarial, presentes en el sentido
comun de los especialistas en gestion. Cursos tales como ecoeficiencia, competitividad,
marketing; por si fuera poco, valorados por conceptos de caracter humanistico tales
como gestion de personas, indicadores de satisfaccion y calidad de vida, gobernanza y
responsabilidad social corporativa. Cada vez mas, dichos conceptos son adoptados acri-
ticamente por instituciones publicas, sin que nos encontremos dialogando, resistiendo
y proponiendo alternativas, por lo menos en el campo de la salud, a esta invasién sim-
bélica en la formacion académica y profesional de técnicos, investigadores y gestores.

Este modelo de ciencia hegemonica y productivista se basa, como asevera Boaven-
tura de Sousa Santos (2008, p. 49), en una epistemologia de la ceguera que “excluye,
ignora, silencia, elimina y condena a la inexistencia todo lo que no es susceptible de
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ser incluido en los limites de un conocimiento que tiene como objetivo conocer para
dominar y anticipar”. Para €, una alternativa seria la creacion de una ecologia de los
saberes y una epistemologia de la visién, que reconozca las ausencias, emergencias y
posibilidades de otros futuros en base a las experiencias y a los procesos en curso -fue-
ra del universo eurocéntrico de los paises centrales, fuera de los espacios cooptados
por los intereses del mercado en formas pasteurizadas de produccion y consumo- que
emergen en los espacios de resistencia y en las manifestaciones que afirman y expanden
el ejercicio del vivir. Es a través de estas politicas de la vida que las nuevas formas de
conocimiento, de produccidn, de economia y de sociedad lograran, segin Boaventura,
reinventar la emancipacion y las practicas democraticas, basadas en nuevas formas
de derecho. Segun el autor, los nuevos portadores de derechos podran expresarse no
como mercancias, clientes, usuarios o potenciales votantes, sino como sujetos indivi-
duales, comunitarios y colectivos, que suefian y reconstruyen los sentidos y el ejercicio
del vivir, de la libertad, de la felicidad y de las inevitables tragedias por las que todos los
seres humanos, de manera mds o menos consciente, han de pasar.

La supuesta objetividad y neutralidad cientifica -manifestada principalmente, pero
no unicamente, por modelos y métodos marcadamente cuantitativos— a menudo se
niega a explicar y discutir los criterios adoptados para definir los problemas, asi como
las incertidumbres que pueden estar asociadas con los modelos empleados para eva-
luar riesgos y asociaciones con problemas de salud. Se trata de una limitacién con im-
plicaciones éticas, politicas y epistemoldgicas?, pues el ocultamiento de las incertidum-
bres y de los valores en juego tiende a conducir a que la produccién de conocimiento
esté subordinada a intereses mas poderosos que financian, o mas todavia, que influyen
en los objetivos de los estudios cientificos. Esto es reconocido por algunos autores
que analizan los mecanismos politicos en que las incertidumbres se manipulan para
defender las posiciones en situaciones de controversia que implican responsabilidades
relacionadas con sustancias e industrias peligrosas, como en el conocido caso de la
industria del tabaco’.

Presiones politicas e intereses econémicos influyen en la asiduidad del paradigma
preventivo cldsico, el cual asume que los perjuicios de un error de tipo I -rechazar una
tecnologia o actividad por ser considerada insegura cuando en realidad los beneficios
serian mucho mayores— son mas relevantes que los del error de tipo II —aceptar una
tecnologia o actividad como segura, pero que con el tiempo puede revelar ser extre-
madamente peligrosa (BROWN, 1987). Los que propagan el paradigma preventivo
clasico requieren pruebas para lograr afirmaciones cientificas de probabilidad, pero

La epistemologia se refiere al andlisis critico de principios, hipotesis y resultados de las diversas
ciencias, con el fin de determinar su origen ldgico, el valor y el objetivo, asi como sus limitacio-
nes y contradicciones.
3 Ver, por ejemplo, los SIGUIENTES ARTICULOS: FREUDENBURG; GRAMLING; DAVID-
SON (2008), CECCARELLI (2011), MICHAELS (2006).
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tal necesidad va mas alld de las evidencias necesarias para afirmar que algo se deberia
hacer para eliminar o reducir al minimo la amenaza para la salud.

Tales presiones e intereses también estan dentro de lo que Roger Strand (2001)
denomina “ideologia del optimismo tecnoldgico’, que ve en el progreso cientifico y tec-
noldgico un bien en si, cuyos males deben ser vistos como circunstanciales y de menor
importancia, ya que el propio desarrollo cientifico y tecnoldgico reduciria, con el tiem-
po, las incertidumbres en cuanto a los riesgos aceptables y controlables.

No obstante, la idea hegemonica en la ciencia clasica o normal, de que los ries-
gos ambientales y tecnoldgicos son siempre identificables y controlables, desconoce las
discusiones acerca de los riesgos y la complejidad presentados por diferentes autores,
como Silvio Funtowicz y Jerome Ravetz (1993, 1994). En la misma linea de Funtowicz
y Ravetz, Mario Giampietro (2002) al hablar sobre los organismos genéticamente mo-
dificados (OGMs), distingue tres tipos de incertidumbre en la evaluacién de posibles
consecuencias de las tecnologias para la salud y el ambiente: riesgo, indeterminacion e
ignorancia. La base de esta clasificacion esta relacionada con el nivel de complejidad de
los sistemas involucrados y la capacidad del propio conocimiento cientifico de captar tal
complejidad en la generacién de modelos analiticos y predictivos.

En resumen, el concepto de riesgo se adopta cuando existe una base consistente de
datos histéricos o experimentales, y se puede modelar bien el problema, definiendo
con precision: consecuencias, probabilidades y escenarios futuros. Las incertidumbres
se convierten en riesgos conocidos y medibles en funcién de ser productos de sistemas
relativamente estables y medibles. La indeterminacion se aplica cuando se conoce el
problema, se dispone de modelos bien estructurados, pero no se puede predecir sin
grandes margenes de error como el sistema analizado se comportara en el futuro, debi-
do a su complejidad —esta caracterizada por fenémenos con multiples elementos, pro-
cesos no lineares y feedbacks que operan en diferentes escalas espaciales y temporales
que dificultan predicciones exactas. Un ejemplo clasico es el de la prediccion del clima
en una ciudad o region dentro de algunas semanas. Finalmente, la ignorancia ocurre en
situaciones tan complejas en las cuales la ciencia ni siquiera posee modelos adecuados
para predecir y atribuir escenarios futuros relevantes. Este tipo de incertidumbre se pro-
duce con problemas que implican sistemas complejos abiertos o adaptativos; es el caso,
tanto de la complejidad ordinaria de los ecosistemas, como de la complejidad emer-
gente o reflexiva de los seres humanos, caracteristica de los sistemas socioambientales
y de organizaciones que gestionan fébricas y sistemas productivos, sean estos mineria
de uranio, centrales nucleares, refinerias de petrdleo, siderturgicas o monocultivos con
grandes plantaciones.

Un problema epistemoldgico (y politico) fundamental de la ciencia clésica, de im-
portantes implicaciones politicas para la justicia ambiental, se relaciona con la creencia
de que toda incertidumbre se puede reducir, siempre, al nivel de un riesgo relativamen-
te conocido y controlable, en la medida que mas investigaciones se lleven a cabo y se
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alcance un mayor desarrollo tecnoldgico. Tal creencia facilita la propagacion de discur-
sos que manipulan las incertidumbres a través del ocultamiento de las indeterminacio-
nes e ignorancias; lo que refuerza la continuidad del paradigma preventivo clésico.

Tecnociencia, riesgos y alternativas en la toma de decisiones:
una experiencia de encuentro entre la academia y la politica en
el tema de agrotdxicos

Las creencias o mitos mencionados en el punto anterior merecen un andlisis mas
detallado. El control del riesgo como una cuestion de gobernanza es uno de ellos, crea-
do por la alianza entre la ciencia y el capital. Un artificio utilizado por la tecnociencia,
que nos hace aceptar el concepto de riesgo para que cumplamos, dentro de ciertos
limites, la exposicion al dafio ante estos artefactos técnicos en nuestras vidas.

La movilizacién del poder colectivo de las personas para volver la vida mas demo-
cratica, mas segura, mas sustentable, con equidad para el buen vivir, en el siglo XXI, es
un gran desafio contemporaneo. En este contexto, la proteccion de la salud, de la vida
y del ambiente surge como un desafio en los niveles global y local; en relacion no sélo
con los gobiernos y las interrelaciones gubernamentales, sino con todos los ciudadanos
de este planeta.

Es una cuestiéon de democracia en su radicalidad. Sélo desde esta perspectiva se
puede actuar, efectivamente, en las vulnerabilidades y situaciones de riesgo tecnologi-
co relacionadas con la produccién y el consumo a gran escala, que se revelan aun mads
problematicas en la actualidad. La introduccién masiva de la quimica y de la biotecno-
logia, junto con la ingenieria genética, en la produccién de alimentos, ha contaminado
el ambiente, disminuido la biodiversidad y afectado la salud de los seres humanos y del
resto de seres vivos de la Tierra.

El término riesgo, que tiene su origen en la palabra italiana riscare —empleada en
el tiempo de la navegacion (navegar entre pefiascos peligrosos) para buscar la previsi-
bilidad de acontecimientos negativos— fue incorporada en el vocabulario francés en el
afio 1660 y proviene de la teoria de las probabilidades de Pascal. Esta teoria implica la
consideracion de previsibilidad (futuro) de ciertas situaciones o eventos acontecidos
en el pasado y que se contabilizan sin el contexto de la ocurrencia; lo que, por lo tanto,
los vuelve ahistdricos.

Desde la antigiiedad hasta el periodo antes del Renacimiento, la busqueda de la pre-
visibilidad domind la comprension de los acontecimientos o situaciones que implicaban
pérdidas o dafios como manifestaciones de los dioses, de la providencia divina. De ahi
que para revelarlas y preverlas era necesario interpretar los signos “sagrados”; lo que
era realizado por sacerdotes, chamanes, numerélogos, tarotistas, astrologos, hechiceros.
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El término riesgo surgio a finales del Renacimiento y principios de las revoluciones
cientificas (siglo XVI), en un contexto social en que se presentaban intensas transfor-
maciones sociales y culturales relacionadas con la afanosa promocién de las ciencias
y las técnicas, como por ejemplo de las grandes navegaciones; la expansion y el forta-
lecimiento del poder politico y econdmico de una burguesia en ascenso; y el esfuerzo
mancomunado para dominar la naturaleza.

Cuando los estadisticos utilizan el término riesgo, se basan en la creencia de que
el comportamiento del sistema es, basicamente, muy conocido y que las posibilidades
de diferentes resultados pueden ser definidas y cuantificadas mediante calculo de pro-
babilidades. De este modo, usando el artificio de hacer caso omiso de las interaccio-
nes entre las condiciones que componen la causalidad del evento, llegan al calculo del
“riesgo” y, por intereses de gobernanza u otro, lo aplican directamente a los fenémenos,
sin tomar en cuenta su complejidad; es decir, ubicacidn, historia, interacciones, etc.

El intento de volver predecibles eventos no deseados para minimizar costos de al-
gunos emprendimientos es responsable por el mito segun el cual es posible revelar,
interpretar y controlar las incertidumbres del mundo para predecir (prospectivamen-
te) el futuro de determinadas situaciones, orientar la toma de decisiones y reemplazar
incertidumbres por el orden y la previsibilidad; incluso si para eso debemos “torturar
el dato”, es decir, hacen caso omiso de la complejidad. Se toma el dato fuera de con-
texto, como si éste fuera neutral, y se le atribuye un sentido de indicador a quien tiene
intereses en el proceso.

El desarrollo de la ciencia permitio la laicizacion de las situaciones y eventos pe-
ligrosos, que dejan de ser obra divina y pasan a ser responsabilidad humana; lo cual
seria un hecho positivo si no estuviera al servicio del capital. Primordialmente, a partir
de la Revolucién Industrial, de la Revolucion Francesa y de la filosofia de la Ilustracion,
se presenta una enorme voluntad para condicionar todas las decisiones a los datos
cientificos, de origen experimental, como verdad sujeta a “prueba’, dentro de lo que
llamamos empirismo y positivismo. En este proceso se produce una ideologizacion
de la ciencia, y el cientificismo pasa a permear las relaciones de poder en la sociedad.

Los descubrimientos de la etiologia de las plagas, el efecto del saneamiento para
su control y los remedios para poner fin a estas epidemias, han reforzado el mito de la
capacidad de controlar la incertidumbre a través del conocimiento del “riesgo”. Desde
entonces, la ciencia y la tecnologia, como ejes principales de los cambios en la sociedad
y la naturaleza, se subordinan a la hegemonia de las ciencias naturales. El hombre pasa
a ser responsable por la generacion, control y remediacion de los dafios causados por
la intervencion en la naturaleza y en la sociedad.

No obstante, lo que se observa es que la carga de estas intervenciones recae sobre
algunos segmentos de la sociedad y las primas van para la acumulacion de la riqueza
capitalista, concentrandose en las manos de unos pocos. Lo que obligé a las victimas
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de este proceso a luchar por una legislacion protectora, y también a cuestionar este
modelo de ciencia hegemdnica.

En materia de salud publica, algunas condiciones llevaron a creer en la estimacion
del riesgo, tales como:

1. Los cambios en los contextos y situaciones de riesgo: las enfermedades
infecciosas dejaron de ser las principales causas de muerte, lo cual co-
rresponde con el aumento de las enfermedades no transmisibles como,
por ejemplo, las enfermedades cronico-degenerativas. Se da un cambio
en las caracteristicas de los accidentes, especialmente en la disminucién
de aquellos que se originan en la naturaleza y el crecimiento de los de
origen tecnoldgico.

2. Aumento en la media de las expectativas de vida.

Desarrollo de indicadores de laboratorio predictivos, métodos epidemio-
légicos, modelos matematicos, etc.

4. Fortalecimiento del papel de los gobiernos centrales en la evaluacion de
las situaciones de riesgo para la planificacion estratégica en cuestiones de
macroeconomia, y de implicaciones para la salud, la seguridad, la agri-
cultura, el ambiente.

5. Incremento de la influencia de los grupos econémicos y de los conflictos
de intereses en la gestion social del “riesgo”™: ideologizacién y politizacién
de las actividades de andlisis y de gestion de situaciones de riesgo.

En la actualidad, el concepto de riesgo ha sido cuestionado y develado como un
artefacto estadistico que resulta del proceso de transformaciones sociales, politicas,
econdmicas y culturales impulsadas por el capitalismo, ligadas al desarrollo técni-
co-cientifico; dependiente de la explotacion de la naturaleza y de la fuerza de trabajo.
Metodologias cuantitativas (sistemas cerrados), usadas, equivocadamente, con la pre-
tension de interpretar, analizar, controlar y solucionar problemas complejos de siste-
mas abiertos, han dado sustento a tal concepto (LIEBER, 1998).

Una consecuencia directa de este mito, y muy desfavorable para las poblaciones
vulnerabilizadas por los emprendimientos del capital en los territorios en los que vi-
ven, es lo que se llama “evaluacion o analisis del riesgo” y “gestion del riesgo”

El objetivo central declarado de las “evaluaciones de riesgos” es prever, planificar y
advertir de la probabilidad de eventos negativos (célculo del riesgo), en lugar de dar res-
puestas a los problemas. Las decisiones regulatorias guiadas por estos célculos de pro-
babilidad se muestran politicamente menos controvertidas cuando son consideradas
técnicamente mas rigurosas y de base “factual’, lo que transforma determinadas eleccio-
nes sociales, politicas y econdmicas en problemas “meramente” técnicos y cientificos.
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El mito es que los “riesgos” se pueden controlar a través de una gama de opciones
que se pueden combinar de varias maneras. Consiste en la seleccion e implementacion
de las estrategias mas adecuadas; lo que implica la regulacién, la disponibilidad de
tecnologias de control, el andlisis de costos y beneficios, como parte de la aprobacion de
los “riesgos”. En este punto, nos preguntamos: ‘aprobacion” de quién? ;Quién decide eso?

Como hemos visto, la condicion basica del llamado “analisis de riesgos” es deter-
minar la aceptabilidad de los “riesgos” en funcién de sus beneficios para la sociedad
(FREITAS; GOMEZ, 1996). Por lo tanto, en el analisis del impacto de los riesgos en las
politicas publicas y de los demas componentes sociales y politicos, se hacen preguntas
tales como: ;Quién analiza? ;Con qué metodologia? ; Cémo las victimas potenciales o
los vulnerabilizados participan en este proceso y toman posesion de sus resultados en
la defensa de sus intereses? ;Cémo comparar datos “objetivos” en los “riesgos” tecno-
légicos con respecto a otros “riesgos” de la vida cotidiana?

Asi, vemos claramente la perspectiva utilitarista basada en la ideologia de acciones
“racionales” orientadas a la obtencidon de mejores resultados. El mercado es el proto-
tipo de las preferencias individuales y el consumo de masas; es para favorecerlo que el
mito del “riesgo” y sus derivados “analisis y gestion de riesgos” son resguardados.

La racionalidad utilitarista orienta las acciones para la prosperidad, el progreso, el
crecimiento econdémico, etc. Como resultado, tenemos una concepcion elitista de la
democracia que limita la participacion ciudadana en el llamado “analisis de riesgos” y
en la toma de decisiones, como por ejemplo, en el otorgamiento de licencias ambienta-
les y en las consultas publicas. Se basa en la idea de que los ciudadanos no son capaces
de juzgar lo que es mejor para sus propios intereses. Valores técnicos y analiticos de los
especialistas son considerados mas legitimos que los valores de los ciudadanos legos
(costos, beneficios, entre otros).

En contracorriente, debemos considerar las incertidumbres de la informacion ge-
nerada, no como una forma de paralisis de acciéon. Al contrario, como posibilidad de
generar salidas de acuerdo con los contextos y las dindmicas sociales. Los parametros
seleccionados no son estaticos; son interacciones humanas y ecoldgicas de la vida mis-
ma, y de ellas son fruto. Debemos considerar las incertidumbres técnicas relacionadas
con la inexactitud de los datos y del anlisis; incertidumbres metodoldgicas relaciona-
das con la falta de fiabilidad de los datos, que implican aspectos mas complejos y rele-
vantes de informacion, como valores validados; y las incertidumbres epistemolégicas,
relacionadas con los mérgenes de la ignorancia del propio conocimiento cientifico, y
que se encuentran en el corazén de la mayor parte de los problemas mas complejos.

Este reconocimiento tiene implicaciones para nuestra accién contrahegemonica
en favor de una ciencia militante por la vida: mas alla de lo que conocemos y de lo que
no conocemos, existen también cambios cualitativos que se producen en los procesos
decisorios sobre la definicion de estrategias de control y prevencion de riesgos, v, asi-
mismo, en el papel atribuido al conocimiento técnico y cientifico en tales decisiones,
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cuando se trata de abordar el problema en sus interfaces. Esa comprension permite
establecer estrategias de construccion de otros saberes fundamentales para hacer frentea
esa hegemonia cuantitativista que opera una distorsion metodologica, y que obstaculiza
la comprension de la complejidad de los procesos (BREILH, 2001).

Para ilustrar esta inmersion, citamos la adopcién del parametro de dosis letal 50
(LD 50), utilizado por la toxicologia para identificar una concentracion capaz de matar
a la mitad de los animales de laboratorio sometidos a concentraciones crecientes de
una sustancia (por ejemplo, un pesticida). Es en estos valores DL50 que se basa la in-
clusion de un pesticida en una de las franjas o clases toxicologicas* utilizadas para fines
de etiquetado, y diferenciadas por colores. De esta forma, todos los efectos crénicos
—tales como inmunotoxicidad, alteraciones neuromotoras y cognitivas, hepatotoxici-
dad, nefrotoxicidad, entre otros— se ignoran como criterios para determinar la “toxici-
dad” de un plaguicida y, por lo tanto, informar al trabajador a qué danos esta expuesto.

Bajo la ley brasilera, en el caso de los agrotdxicos, sustancias que comprenden tales
efectos cronicos no deberian ser autorizadas. Sin embargo, por todo lo expuesto anterior-
mente, el 6rgano regulador de salud se ve imposibilitado de cumplir las exigencias legales.

La sociedad en su conjunto, que esta expuesta a los agrotoxicos a través, ya sea del
ambiente, del agua, de los alimentos o de su ocupacién laboral, también esta sujeta al
riesgo de manifestar efectos toxicos de extrema gravedad y, a menudo irreversibles,
debido al reduccionismo del paradigma toxicologico iniciado por Paracelso en el siglo
XVI. Para el calculo de la dosis segura para la exposicion humana a los agrotdxicos (y
otras sustancias) que causan dafios crénicos, animales de laboratorio son expuestos
a diferentes dosis de la sustancia bajo prueba. La dosis mas alta en la que los efectos
toxicos (por ejemplo, dafio hepdtico, renal, leucopenia, etc.) fueron observados, recibe
un factor de correccion para llevar a cabo una extrapolacién interespecies e interin-
dividuos, llegando al limite de tolerancia, o al limite de seguridad, para la exposicion
humana a esta sustancia (o pesticida). Dependiendo del contexto de la exposicion, este
limite recibe nombres especificos como, por ejemplo, ingesta diaria aceptable (IDA).

De este modo, se trata de convencer a las personas de que, respetando el limite de
seguridad (IDA, por ejemplo), ellas estan seguras. Sin embargo, cientos de estudios
han demostrado las limitaciones de este modelo que considera la linealidad entre la
dosis a la cual un individuo o una especie animal estan expuestos y el efecto resultante
de esta sustancia. En tales casos, los disefios experimentales que por lo general utilizan
una curva de dosis limitada, y estan satisfechos cuando el efecto en el estudio no ha
sido observado, son extremadamente limitados para la identificacion de sustancias que
tengan como caracteristica una curva dosis-efecto no monotdnica, es decir, no lineal
(comunmente identificada por tener forma de U, o U invertida) y que, por lo tanto, no
permiten determinar un limite de seguridad.

* Clases toxicoldgicas: I - Extremamente toxico (rojo); IT - Altamente téxico (amarillo); ITI - Me-

dianamente toxico (azul); IV - Poco tdxico (verde).
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iLa ignorancia de estos hallazgos -ya sea por legisladores, por autoridades re-
gulatorias o por toxicologos clasicos—- que determinan y legalizan estos valores, es
un absurdo cientifico y ético! Ademas, estos disefios experimentales se producen
a menudo con una sola sustancia, sin tener en cuenta que las personas estan ex-
puestas a multiples agentes nocivos que pueden interactuar llevando a la potencia-
cion de los efectos subagudos y cronicos, tales como alergias, canceres, trastornos
endocrinos, en el desarrollo embrionario, inmunoldgicos y en el sistema nervioso
central, entre otros (AUGUSTO; CARNEIRO; FLORENCIO, 2005). En el caso de los
agrotoxicos, esto es todavia mas critico, ya que muchas formulaciones comerciales in-
cluyen mas de un ingrediente activo, ademads de otras sustancias que, a pesar de que en
la prescripcién dicen ser “inertes”, también pueden aumentar o provocar, aunque no se
haya identificado previamente, un efecto toxico. Todos estos procedimientos utilizados
a diario para la insercién de los agrotéxicos en el mercado, demuestran las limitacio-
nes de la ciencia cuando se trata de predecir, a través de estudios experimentales, las
enfermedades que son inducidas por la exposicion a los agrotoxicos en las condiciones
reales en que sucede.

El hecho de que la causalidad en cuestiones de salud-enfermedad sea abierta y de
que, siendo importante en el mencionado sistema, no se conocen todos los procesos en
curso, nos llevan a considerar la ignorancia no como algo deshonroso. Por definicion,
existen fendmenos que escapan a nuestro pleno reconocimiento, de ahi que es necesa-
rio relativizar e incorporar los diversos puntos de vista y percepciones sobre ellos, no
sélo los frutos del analisis estadistico (cuantitativo). En contraposicion al conocimien-
to cientifico positivista, que ha de reducir la estructura de la realidad para posibilitar su
analisis a través de sus propios métodos y modelos, se propone adoptar otra perspecti-
va, también cientifica, mas de una ciencia dialégica dentro de una ecologia de saberes.

La mercantilizacion de la produccion cientifica y la criminaliza-
cion de los investigadores

El creciente poder del mercado y de las grandes corporaciones que operan en los
mercados regionales, o como global players en el capitalismo globalizado ocasiona que
las logicas de mercado y una visién econdémica-productivista influyan en el contenido
y la evaluacién de politicas publicas, asi como en el comportamiento de instituciones
publicas y de la propia ciencia (SANTOS, 2006). Esto ocurre de una manera perversa,
pues al mismo tiempo que se defiende la eficiencia gerencial como principal justifica-
cidén para la modernizacién de la sociedad y un mayor alcance de las politicas publi-
cas, se adoptan estrategias como la privatizacion, la tercerizacién y la publicizacién o
agencia paraestatal. Existe, por lo tanto, una agenda oculta que esconde el enorme pri-
vilegio de intereses privados y, también, la inmensa rentabilidad lograda precisamente
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por el subsidio publico y por la creciente transformacion de bienes publicos y comu-
nes —como la educacion, la salud y las formas de produccién de conocimiento y de
tecnologia, que deberian servir al interés publico- en instrumentos de mercado y lucro.

En el campo de la evaluacion cientifica de los investigadores, esto se refleja en los
criterios actuales de la Coordinacién de Perfeccionamiento de Personal de Nivel Supe-
rior (CAPES) y el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (CNPq) en
diversas areas, incluida la salud ptblica, como se vera en detalle en la siguiente seccion.
Publicar en revistas que, si bien son fundamentales para la promocion de la salud y el
campo ambiental, son poco difundidas en el ambito internacional, puede significar
muy poco en términos de productividad medida con base en criterios especializados
del area. El tiempo dedicado a reuniones y a la preparacion de los informes elaborados
para el asesoramiento a movimientos sociales y a organizaciones de justicia ambiental,
o incluso para la participacion en reuniones del Congreso Nacional para debatir poli-
ticas publicas, o aun en testimonios para acciones en los tribunales contra contamina-
dores; todo esto puede significar poco o nada, aunque es fundamental para cambiar la
legislacion, reducir el sufrimiento de las poblaciones afectadas y contribuir para una
sociedad mas justa. Esta es una de las locuras de la época actual.

Mas aun, otro problema importante es la coercién ejercida por empresas y corpo-
raciones en contra de investigadores y técnicos que se proponen actuar, de forma so-
lidaria y compartida, en defensa de las poblaciones afectadas. Esto ha ido en aumento
en los ultimos afios; varios investigadores han sido procesados por empresas, precisa-
mente porque hacen informes técnicos o se pronuncian publicamente en defensa de la
salud publica, del medioambiente y de las poblaciones afectadas.

Esbozando una breve reflexion critica sobre el sistema de eva-
luaciéon de posgrado y de investigacion en Brasil y sus implica-
ciones para la actividad académica

En el contexto de la reflexion critica sobre el paradigma de la ciencia moderna y
sus (des)caminos, y teniendo en cuenta el papel de la universidad en la produccion de
conocimiento, cabe cuestionar los valores que subyacen el actual sistema de evaluacion
de los programas de posgrado y de investigacion en Brasil: ;como se reflejan en la prac-
tica académica? ;Qué prioridades inducen? ;En qué medida responden a los desafios
que plantea la ciencia en la actualidad?

Boaventura de Sousa Santos expresa:

Una de las dificultades que enfrenta la academia en la actualidad es, precisamente,
en los mecanismos de evaluacion de los profesores e investigadores. Los parametros
son limitados y estdn sujetos a un cierto grupo de publicaciones e investigaciones,
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por lo general en inglés. Ya existen reacciones, por ejemplo, en Inglaterra y Francia,
a estos mecanismos restrictivos; criterios que no entienden adecuadamente inicia-
tivas importantes como las actividades de extension y otras acciones comunitarias
y sociales realizadas o acompafiadas por investigadores, profesores o estudiantes de
las universidades®.

Por un lado, hemos sido testigos del desarrollo de un sistema de evaluacién estruc-
turado fundamentalmente en indicadores cuantitativos de la produccién académica y
que —relacionado al acceso de recursos financieros para los programas de posgrado, al
financiamiento de proyectos de investigacion, y a la concesion de becas— viene acumu-
lando mayor poder en la comunidad cientifica, dirigiendo las actividades y creando
segmentaciones. En contrapartida, el descontento por parte de los investigadores oriun-
dos de las diferentes disciplinas parece convertirse en un elemento trivial en reuniones
y foros de discusion. Entre las principales quejas, una parece ser univoca: la subor-
dinacién a un sistema meritocratico y excluyente que pasé a regir el modus operandi
(BOURDIEU; CHAMBOREDON; PASSERON, 2010) de la produccion cientifica.

En la actualidad, presenciamos, junto con la consolidacion del paradigma moder-
no de la ciencia, una reinterpretacién simbolica y praxica en la génesis de la produc-
cién de conocimiento. Bourdieu ofrece elementos reveladores, capaces de ayudarnos
en esa comprension. Segun el autor, la tendencia de los investigadores a elegir un pro-
blema como relevante esta relacionado con el lucro simbolico obtenido de sus descu-
brimientos, que les concede autoridad cientifica en relacion a sus pares (BOURDIEU;
CHAMBOREDON; PASSERON, 2010).

Desde esta perspectiva, la actividad académica se enfrenta a una situaciéon comple-
ja: cada vez hay mas demandas de la sociedad, al mismo tiempo que su capacidad de
respuesta es progresivamente insuficiente. En la esencia de estas contradicciones, San-
tos (2010, p. 208) llama la atencién sobre el hecho de que los programas de extension
revelan los “limites de la apertura de la Universidad a la comunidad”, lo que demuestra
la movilizacién incipiente de su conocimiento acumulado a favor de la solucién de los
problemas de los grupos sociales mas vulnerables.

Por su parte, la universidad basa su relacion con la sociedad y la importancia de su
quehacer en “criterios de humo” de “inclusién social’, sin que el sistema de evaluacion
haya sido capaz de definir claramente de lo que se trata y como puede tal insercion ser
evaluada concretamente. ;No se deberia establecer un didlogo con las organizaciones
vivas de la sociedad, especialmente aquellas que representan a las aspiraciones de los
sectores mas vulnerables, para con ellos definir sus necesidades de conocimiento y sus
temas de investigacion; hacerse cargo del retorno de los conocimientos producidos
de una manera compatible con su apropiacion publica; ser evaluada y que se recojan

> Entrevista concedida a Cristiano Torres, de la Secretaria de Comunicacién de la Universidad de

Brasilia, al recibir el titulo de doctor honoris causa el 29 de octubre de 2012.
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elementos para su autoevaluacion?

El peso dominante atribuido, en este sistema, a la publicacién de articulos en re-
vistas cientificas caracteriza un verdadero monocultivo del articulo como una forma de
dar a conocer el conocimiento producido y de evaluacion del trabajo docente, en detri-
mento de la valoracion de tantas otras maneras de generar y compartir conocimiento.
Jerarquico en puntuaciones —cuyos criterios han sido cuestionados— ese monocultivo
crea una aritmética simplista, que se impone en los colectivos de posgrado de manera
casi mitica, configurandose en agenda permanente de las reuniones de tantos doctores
en el campo de la salud colectiva en la busqueda de “mas puntos en el Qualis”, mientras
los problemas de la poblaciéon pululan reclamando su contribucién.

La ldgica de la productividad capitalista —promover el crecimiento ilimitado de la
produccion y de las fuerzas productivas (CASTORIADIS, 1976) - contamina el campo
cientifico y elige indicadores sin la suficiente reflexion sobre qué producir, para quién,
como, en qué territorios, con qué prioridades. .. Ademas de las pérdidas objetivas, existen
también pérdidas simbdlicas, porque se van introyectando gradualmente estos valores
y cultivando, segun la puntuacién, un sentimiento de menos o de mas-valia unos en
relacion a los otros —programas e investigadores—, lo que resulta incluso en la humilla-
cion. Tales estrategias, aplicadas y estudiadas en entornos industriales, relacionadas con
la organizacion cientifica del trabajo en el paradigma taylorista-fordista y, mas recien-
temente, en el toyotismo, tienen una consecuencia grave en comun: la ruptura de los
lazos de solidaridad de clase y el establecimiento de la competencia (SENNET, 2001).

Si reconocemos en el campo cientifico elementos del productivismo taylorista-for-
dista, cabe recordar que Taylor encontr6 dificultades para implementar su sistema de
control de la productividad en el proceso de trabajo, porque los trabajadores —en el
momento- se negaron a aceptarlo. Su respuesta fue monetizar la imposicién, y ex-
perimentar en la fabrica de Ford la contrataciéon de trabajadores jovenes que serian
remunerados de acuerdo con su productividad, contabilizada en numero de articulos;
adquirida y comparada por cronometradores. De esta manera, podian ir elevando los
valores, a medida que la respuesta resultase favorable. Del mismo modo, ;se podrian
leer en el contexto actual algunos indicadores de premiacién monetaria recurrentes de
la obediencia a los valores del sistema de evaluacién —por ejemplo, la bonificacion del
trabajo docente (en tiempos de bonificacién también de la pobreza en nuestro pais)?
;Cual es su impacto en nuestra capacidad de reflexion, de critica y de impugnacion?
s;La respuesta seria la subordinacién?

La division de clases y segmentos comienza a instaurarse también en el mundo aca-
démico, provocando asi la estratificacion de los investigadores. Por un lado, tenemos
a los que alcanzan las puntuaciones establecidas, logrando imponer, en el valor de sus
publicaciones, el producto de su propia autoridad y asegurando para si mismos titulos
personales y/o institucionales, “ademas de la mas alta posicién en la jerarquia de los
valores cientificos” (BOURDIEU; CHAMBOREDON; PASSERON, 2010, p. 128). Por
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otro, tenemos los demas investigadores, detentores de cierta autonomia (en distintos
grados, dependiendo de su valor en el campo cientifico), actuando, sin embargo, bajo
la presion de la estructura del espacio que se les impone “tanto mas brutalmente cuan-
to su peso relativo sea mas fragil” (BOURDIEU, 2004, p. 24). Este es el mercado de los
bienes cientificos, que nada tienen que ver con la moral; donde lo que se percibe como
importante e interesante “es lo que tiene posibilidades de ser reconocido como impor-
tante por los demas” (BOURDIEU, 1983, p. 133).

Este fenomeno nos lleva a otra categoria de analisis: la alienacidn en la produccion
académica. Segiin Mészaros (2006), la teoria de la alienacion de Marx puede ser enten-
dida en una triple dimension: el hombre esta alienado de la naturaleza; esta alienado
de si mismo, es decir, de su propia actividad; y esta alienado de su “ser genérico” como
miembro de la especie humana; esto es, alienado del otro hombre.

Tales aspectos pueden ser facilmente incluidos en la esfera académica, sin con eso,
desvirtuar el sentido original de su proposicién. A continuacién, un breve resumen
que se remonta a cada uno de los fundamentos de la teoria de la alienacion.

a) El hombre alienado de la naturaleza - La racionalidad, que guia el pa-
radigma moderno de la ciencia, busca, desde su origen, la dominacién
de las inconstancias, de lo imprevisible, del instinto (PORTO-GONCAL-
VES, 2011). Como vimos, con Descartes se consolida la dualidad hom-
bre-naturaleza, espiritu-materia, sujeto-objeto. Por lo tanto, la naturaleza
se convierte en un objeto suprimido de cualquier atributo que lo identi-
fique con los seres humanos. Estos, a su vez, se regocijan creyendo domi-
narla; estableciendo asi, un (pseudo) orden que seria incorporado en las
relaciones sociales.

b) El hombre alienado de su propia actividad - Esta es la expresién de la
relacion del trabajo como una actividad ajena, que no proporciona satis-
faccion en siy por si misma (MESZAROS, 2006). Como corolario, hemos
sido testigos de varios procesos del padecimiento de la cultura institucio-
nal y de las relaciones en los lugares de trabajo, que se reflejan en la salud
de los docentes. Investigaciones demuestran que éstos consumen ahora
mas alcohol, tonificantes y drogas, y son mas propensos a las enfermeda-
des psicosomaticas, a la depresion y al suicidio.

¢) Elhombre alienado de su ser genérico - El trabajo alienado hace del hom-
bre un ser extrafo a su propio cuerpo, “asi como la naturaleza fuera de
él, tal como su esencia espiritual, a su esencia humana” (MESZAROS,
2006, p. 20). De esa manera, los investigadores son reificados para que
aparezcan como mercancias. Surge asi, un nuevo personaje en el variado
universo de las clases sociales: el proletariado intelectual.
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Si los sujetos académicos de la produccién de conocimiento son perjudicados, sin
duda lo es también la propia produccion. ;Vale la pena abrazar objetos de estudio
complejos; como es la realidad? ;No es mas practico recortar, simplificar, reducir? ;Los
didlogos interdisciplinarios no requieren un tiempo de maduracién en detrimento
de la productividad requerida, y no complican el acceso a revistas cientificas? ;No es
mejor elegir estrategias editoriales que dan lugar a un mayor niimero de articulos,
incluso desfigurando la totalidad del objeto investigado? Estamos construyendo una
fast-science, herida por un pragmatismo que revela la fragmentacion del conocimiento
producido, y tiende a alejarlo cada vez mas de la complejidad de lo real; reduciendo las
posibilidades de que éste dialogue con los problemas reales de la sociedad y contribuya
para entenderlos mejor o ayude a resolverlos.

Los valores de este sistema de evaluacion repercuten, asimismo, en la formacion
de nuevos docentes e investigadores. Las referidas presiones son también impuestas
a los estudiantes de posgrado, ya que la reduccion progresiva del nimero de meses
para el término de las maestrias y doctorados es también un objetivo a perseguir, en el
contexto de la fast-science. Una vez mds, ;cudl es el tiempo y el espacio de la reflexion
y de la critica en el posgrado? ;En qué medida esto se refleja en la precariedad del co-
nocimiento producido, asi como también en la formacion de las nuevas generaciones
de investigadores? ;Qué se presenta a estos jovenes como ciencia y campo cientifico?
;Qué ética subyace, por ejemplo, las estrategias de asignacion de autoria que han sido
adoptadas? ;No estaremos asistiendo al distanciamiento creciente de los valores fun-
damentales de la ciencia: el rigor, la honestidad, la humildad, la paciente busqueda de
la verdad?

Sila universidad se debe organizar sobre la trilogia ensefianza-investigacion-exten-
sién, ;como esta tltima ha sido reconocida y promovida en el actual sistema de eva-
luacién? En el ahorro de tiempo actual en la fast-science, ;cudles son las motivaciones
para que el docente se dedique a actividades de difusion cientifica, a proyectos con las
comunidades, a la participacion en instancias sociales de control de politicas publicas,
a la elaboracion de informes técnicos que hagan visible la creciente vulnerabilizacion
de los territorios en contextos de conflicto, a las exigencias de formacion en didlogo
con los movimientos sociales? ;En qué medida el empobrecimiento de este enlace con
la sociedad compromete la propia actividad académica?

Mas alla de la razén pragmatica, que nos llevaria a pensar, reduccionistamente, que
asi es y s6lo nos queda acatar, se debe abrir un amplio debate sobre este sistema, pro-
fundizando un diagnostico critico y elaborando los pilares de nuevas propuestas. Por-
que, después de todo, no estamos inmersos en una fébrica capitalista, sino en institu-
ciones publicas, con responsabilidades estratégicas para la nacion; que son conducidas
por nuestros propios compaiieros. No se trata de un poder sobrenatural, sino de una
construccion historica del campo cientifico, que puede ser transformada: la Historia la
hacemos todos nosotros.
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Cartografia de la produccion académica sobre agrotoxicos y
salud en Brasil

Los impactos de los estudios cientificos y el posicionamiento de investigadores de
instituciones publicas frente a los problemas impuestos a la salud y a los ecosistemas
por los modelos productivos y desarrollistas, han sido objeto de controversia y debate.
La conduccién deshonesta de los estudios no se abordard aqui, pues va més alld del
campo de la ética, y debe tratarse en instancias penales adecuadas.

Los puntos tratados en esta cartografia se refieren a la ubicacion de los investigado-
res e investigadoras, a los enfoques de sus investigaciones, a las metodologias adopta-
das y/o alas areas que dominan. Los grupos de investigacion en ella indicados podrian
ser considerados para el establecimiento de posibles alianzas multiinstitucionales que
viabilicen la conduccién de estudios que puedan llenar eventuales vacios en la materia,
incluidos los estudios epidemioldgicos y de monitoreo de residuos en agua, suelo y ali-
mentos. También se identifica, en agrotdxicos seleccionados, la frecuencia con que son
abordados en los estudios escogidos, para proporcionar un panorama, aunque inicial,
del estimulo de la investigacion en el campo de agrotoéxicos en Brasil.

Para trazar este perfil de la produccion académica sobre el tema de los agrotoxicos
y salud en Brasil, se ha elaborado una metodologia que permite evaluar la produccién
entre los investigadores brasileros en los ultimos cinco afios (2007-2012).

La investigacion fue realizada sobre la base de datos de la Plataforma Lattes (http://
lattes.cnpq.br/) del CNPq, debido a que la estructura de financiacién de la investiga-
cion publica brasilera se basa, en gran medida, en esta herramienta; especialmente
cuando se mide la produccién académica de un investigador. Se puede decir que la
gran mayoria de los investigadores brasileros, activos en las instituciones publicas, ha
actualizado su hoja de vida Lattes. Caben, sin embargo, algunas excepciones. Aun sien-
do el CNPq una institucion publica que fomenta la investigacion, la base de datos de
Lattes, contrariamente a lo que propone el gobierno federal con la Ley de Acceso a la
Informacion (Ley n. 12.527, del 18 de noviembre de 2011), no puede ser considerada
una base de datos abierta. Controlada por una empresa privada, esta base de datos
no ofrece una forma asequible de lectura a través de computadoras, a pesar de que la
institucion cuenta con la tecnologia para hacerlo. Cada investigador puede generar
su curriculo en formato XML; sin embargo, no es posible que alguien mas lo haga.
Este formato facilitaria el trabajo de analisis de las dreas de investigacion en Brasil. La
busqueda avanzada por curriculos también es muy limitada, no es posible efectuar la
busqueda por nombres de articulos o dreas de conocimiento, por ejemplo.

De ese modo, fue necesario generar un mecanismo de mineria de datos para acce-
der a cada curriculo, y de ahi obtener informacidn relevante. Como el marcado seman-
tico de los documentos HTML generados por la plataforma es casi inexistente, pueden
existir fallas en la extraccion de algunos datos.
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La herramienta desarrollada, junto con su codigo fuente, esta disponible en la version
virtual de este dossier (www.greco.ppgi.ufrj.br/DossieVirtual). En ella es posible generar
nuevos mapas y buscar investigadores por area de estudio, como se detalla a continuacion.

Para la obtencién de los datos, se realiz primero una busqueda entre los curricu-
los de los investigadores/investigadoras con grado de doctor, utilizando las palabras
clave agrotoxico (agrotoxicos), defensivo agricola (defensivos agricolas), pesticida (pesti-
cidas), plaguicida (plaguicidas). Para que estos curriculos fueran considerados dentro
del tema “agrotoxicos’, asimismo, se buscaron los siguientes términos: herbicida, fun-
gicida, insecticida, fumiga, control, plaga, aplicacion, caldo, pesticide, organofosforado,
piretroide, organoclorado, carbamato, carbamate, organofosforado (organophosphate),
organoclorado (organochlorine), piretroide (pyrethroid).

Posteriormente, fueron anotadas las ocurrencias de los términos vistos anterior-
mente y de las siguientes palabras: toxicidad, estudio experimental, estudio epidemio-
légico, salud del trabajador, exposicion ambiental, toxicologia ambiental, monitoreo de
residuos, alimentos, suelo, agua, toxicidad aguda, neurotoxicidad, inmunotoxicidad, car-
cinogenicidad , mutagénesis, teratogénesis, disruptor endocrino.

En el levantamiento de datos, se encontraron 4.896 curriculos de investigadores
brasileros que han publicado articulos, capitulos de libros, resimenes y materiales téc-
nicos relacionados con el tema de agrotdxicos La figura 3.2 muestra la distribucion de
dichos investigadores en las regiones brasileras.

Entre las palabras que se utilizan como sinénimos para el término agrotéxico defi-
nido en la legislacion brasilera, las mas citadas fueron: agrotéxico (60% de los investi-
gadores), pesticida (39%), defensivo agricola (19%) y plaguicida (6%). La mayoria de los
planes de estudio cita el término agrotoxico, sin embargo el 34% utiliza exclusivamente
términos que no se mencionan en la Ley 7.802, de 1989, que define agrotdéxico como:

Productos y agentes de procesos fisicos, quimicos o bioldgicos, destinados a ser uti-
lizados en los sectores de la produccion, en el almacenamiento y mejora de produc-
tos agricolas, en los pastos, en la proteccion de bosques, nativos o plantados, y de
otros ecosistemas y de entornos urbanos, hidricos e industriales, cuya finalidad sea
alterar la composicién de la flora o fauna, a fin de preservarlas de la accién nociva
de seres vivos considerados perjudiciales, asi como las sustancias y productos em-
pleados como defoliantes, desecantes, estimuladores e inhibidores de crecimiento.
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Figura 3.2. Localizacion de los investigadores que citaron agrotdxico, defensivo agricola o
pesticida en su curriculo Lattes

Fuente: www.greco.ppgi.ufrj.br/DossieVirtual.

La distribucion por estado de los investigadores que citaron agrotoxico, defensivo
agricola o pesticida en su curriculo Lattes puede observarse en la figura 3.3.

Para facilitar la comprension de los resultados y la fluidez de la lectura, a partir de
este momento, cada vez que se cite el término agrotdxico, deben leerse todos los demas
términos citados por los investigadores (pesticida, defensivo agricola y plaguicida).
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Figura 3.3. Distribucion, por estados de Brasil, de los investigadores que citaron agrotéxico,
defensivo agricola o pesticida en su curriculo Lattes

Fuente: www.greco.ppgi.ufrj.br/dossievirtual

El cuadro 3.1 muestra el cruce de los datos de los curriculos de los investigadores
que estudiaron agrotoxicos y otros términos potencialmente de gran interés en la
investigacion del tema.

Cuadro 3.1. Curriculos que cruzan agrotdxicos y términos de gran interés en esa drea de
investigacion (%)

% de los curriculos con cita de los términos %
Agua 63
Suelo 60
Alimentos 55

Salud del trabajador
Monitoreo de residuos 2

Cabe sefialar que estas cifras no representan necesariamente el nimero de estu-
dios publicados que evaltian agrotéxicos en agua, por ejemplo. Observando el cuadro,
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identificamos que muchos investigadores que ya publicaron sobre agrotoxicos abordan
el tema del agua. Esto indica que existen mas doctores que citan en sus curriculos agro-
toxicos y agua, que agrotoxicos y salud del trabajador. De este modo, existe un mayor
numero de investigadores/investigadoras que, a priori, podrian contar con metodo-
logias, experiencia y mayor sensibilidad para llevar a cabo estudios que responderian
a muchos de los cuestionamientos e incertidumbres sobre el tema del agua, mas que
sobre salud del trabajador.

Debe aplicarse la misma ponderacion de los resultados que se presentan a conti-
nuacion.

Estudios sobre agrotéxicos y toxicidad

Entre los curriculos examinados, aproximadamente el 28% de los investigadores
citan el término toxicidad o agrotéxicos en sus publicaciones. El mayor nimero de es-
tos investigadores/investigadoras se encuentran en la region Sudeste, con el 47% de los
estudios, seguido por la region Sur (25%) (Figura 3.4).

Figura 3.4. Investigadores brasileros, por regién, que citaron en sus curriculos toxicidad y
agrotoxico (%)
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En la region Sudeste las investigaciones se concentran en los estados de Sao Paulo
(62%) y Minas Gerais (19%); en la region nordeste, en Pernambuco y Bahia, con 19%
cada una, seguidos por Ceard (14%) y Alagoas (12%).
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Estudios experimentales x Estudios epidemiolégicos

Los estudios epidemioldgicos y experimentales fueron citados casi en la misma pro-
porcidn entre los curriculos Lattes de investigadores que también estudian agrotéxicos
(alrededor del 3% y 2%, respectivamente). Se puede concluir que este tipo de estudios
no ha sido blanco de los investigadores que abordan el tema de agrotdxicos, lo que
indica que la motivacién de los estudios tiende a recurrir a otras dreas. Incluso si consi-
deramos que dichos estudios (epidemioldgicos y experimentales) se han llevado a cabo
con agrotoxicos, el porcentaje es ain muy bajo, lo que indica que esta puede ser una
vulnerabilidad en la investigacion nacional en el area de agrotdxicos. Las principales
regiones donde se encuentran estos investigadores pueden observarse en la figura 3.5.

Figura 3.5.Investigadores brasileros, por region, que realizan investigaciones epidemioldgicas
y experimentales con agrotoxicos de 2007 a 2012 (%)
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La diferencia entre estos tipos de estudio se acentda en la regién Nordeste, donde
se llevan a cabo mas estudios epidemioldgicos que experimentales, con una concentra-
cion de estudios epidemiolédgicos en Ceara (41%) y en Bahia (31%). Cincuenta y dos
por ciento de los estudios de la region Sur se realizaron en Rio Grande do Sul. Once
investigadores citan en sus curriculos los dos términos.
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Estudios de toxicidad aguda x toxicidad crénica

De los curriculos investigados, el 4.6% citaron el término toxicidad aguda y 5%
citaron los efectos cronicos: neurotoxicidad, carcinogenicidad, mutagenicidad, teratoge-
nicidad, disruptores endocrinos e inmunotoxicidad.

De los estudios sobre toxicidad aguda, 50% se concentran en la region Sureste, con
casi el 70% de ellos realizados en Sao Paulo. La figura 3.6 muestra la distribucién de
dichos curriculos por region.

Figura 3.6. Distribucién, por region, de investigadores brasileros que citaron en sus curriculos
toxicidad aguda y agrotdxico (%)
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Entre los curriculos que abordan efectos cronicos, el 45% citan estudios de mutage-
nicidad, seguido de neurotoxicidad (25%), carcinogenicidad (13%), teratogénesis (10%),
disruptor endocrino (alrededor del 7%), y menos del 1% de inmunotoxicidad. Estos re-
sultados indican que estas areas cruciales para la evaluacion toxicologica de agrotdxi-
cos asi como también de otros productos, carecen de investigadores. Sin embargo, cabe
sefalar que, salvo los efectos inmunotéxicos, los demas son considerados prohibitivos
para el registro de agrotdxicos y otros productos, y deberian ser investigados con ma-
yor frecuencia. La figura 3.7 muestra la distribucién de estos curriculos por region.
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Figura 3.7. Distribucion, por region, de investigadores brasileros que citaron en sus curriculos
algun tipo de efecto crénico de agrotoxicos (%)
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Los estudios de mutagenicidad se concentran en las regiones del Sudeste (47%) y
del Sur (32%), ocurren sobre todo en el estado de Sao Paulo. Lo mismo sucede en los
de neurotoxicidad, principalmente en los estados de Sao Paulo y Rio Grande do Sul.
Los estudios de carcinogenicidad se producen mas en la region Sudeste (61%) en los
estados de Sao Paulo y Rio de Janeiro, seguidos por las regiones Sureste y Noreste,
especialmente en el estado de Pernambuco, ambos con un 15%. En el caso de teratoge-
nicidad, 88% de los andlisis tiene lugar en el Sudeste y Sur, y los estudios sobre las al-
teraciones endocrinas se concentran en Sao Paulo (93%). El término inmunotoxicidad
fue citado en la region Sudeste (78%).

En general, si consideramos el nimero total de curriculos identificados, menos del
10% estudiaron aspectos de toxicidad aguda o crénica por agrotdxicos u otras sustan-
cias. Estos hallazgos indican que pocos grupos en Brasil que trabajan con el tema de
agrotdxicos también evaluaron sus efectos toxicos, sobre todo si consideramos que en el
curriculo de dichos investigadores podemos observar que no necesariamente se lleva-
ron a cabo estudios toxicoldgicos, epidemioldgicos o ambientales con estas sustancias.

La gran cantidad de investigadores y el promedio de diez estudios por cada uno, en
los ultimos cinco anos, impiden hacer una estimacion detallada de los escritos publica-
dos. Sin embargo, se efectud una evaluacion en el caso de los agrotoxicos recientemente
puestos en consulta publica por la Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA):
abamectina, acefato, carbofurano, cihexatina, endosulfan, forato, fosmet, glifosato, lac-
tofem, metamidofos, paraquat, metil paration, tiram y triclorfon (Cuadro 3.2).
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Cuadro 3.2. Investigadores que citaron en sus curriculos agrotdxicos en proceso de
reevaluacion toxicoldgica por ANVISA (%)

% de curriculos que citan agrotdxicos en proceso
de reevaluacion toxicoldgica por ANVISA
Glifosato 10%

Tiram 4%

Paraquat 4%

Carbofurano 4%

Endosulfan 3%

Metamidofos 2%

Abamectina 2%

Metil paratién 1%

Acefato 1%

Lactofem 0,8%

Forato 0,8%

Triclorfon 0,6%

Cihexatina 0,3%

Fosmet 0,2%

Los estudios llevados a cabo con cada uno de estos agrotoxicos se clasificaron a
partir de aspectos agrondmicos, ambientales, ocupacionales, toxicidad y metodolo-
gias analiticas. Para cada una de estas categorias se identificaron los siguientes temas:
aspectos agronomicos (uso, plaga, cultivo, aspectos econdmicos del uso de agrotoxi-
cos); aspectos ambientales (efectos sobre especies salvajes, cuantificacién en muestras
ambientales, biodegradacion); salud ocupacional; toxicidad; metodologias analiticas
(aspectos fisico-quimicos, validacién de métodos de monitoreo de residuos en dife-
rentes matrices).

En general, los estudios que se enfocaron en aspectos agrondémicos, ambientales y
metodoldgicos se encontraban numéricamente equilibrados, al contrario de lo obser-
vado en los aspectos toxicoldgicos. De estos resultados, cabe destacar que existen mas
estudios que evaltan los efectos en el medioambiente que en la salud humana y que,
por lo tanto, la revisién del registro de estos agrotéxicos, sin duda, proporcionaria mas
subvenciones cientificas para la accion de los 6rganos ambientales.

Entre los agrotoxicos seleccionados, se destaca el glifosato, citado por el 10% de
todos los investigadores que estudiaron el tema, siendo la mayoria de la region Sudeste
(Figura 3.8). De los analisis identificados, 74% trataron temas relacionados con su
uso en la agronomia, como por ejemplo, el tipo de cultivo y las especies de plantas en
las que es utilizado. Seguido del 14% de los estudios, que evaluaron los efectos sobre
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especies salvajes afectadas, asi como también el monitoreo en el suelo y el agua. El1 9%
se refiere a estudios sobre el desarrollo de metodologias para el monitoreo de residuos.
Finalmente, las investigaciones que evaltian aspectos de toxicidad 