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Em 11 de maio de 2018.

ANALISE DO PROJETO DE LEIN® 6.299/2002 (origem no PLS n° 526, de
1999)

(Apensados: PL n° 713/1999, 1.388/1999, 2.495/2000, 3.125/2000,
5.852/2001, 5.884/2005, 6.189/2005, 7.564/2006, 1.567/2011, 1.779/2011,
3.063/2011, 4.166/2012, 4.412/2012, 49/2015, 371/2015, 461/2015,
958/2015, 1.687/2015, 3.200/2015, 3.649/2015, 4.933/2016, 5.218/2016,
5.131/2016, 6.042/2016, 7.710/2017, 8.026/2017, 8.892/2017).
Esvaziamento de direitos e garantias fundamentais. Necessidade de
manuten¢do da Lei n° 7.802/1989 para protecdo do direito a saude, a
seguranga alimentar, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
informagao.

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por meio do Grupo de Trabalho de
Garantia a Seguranca Alimentar e Nutricional, apresenta as seguintes consideragdes a respeito do Projeto
de Lei n° 6.299 de 2002, de autoria de Blairo Maggi e cujo Relator ¢ o Deputado Luiz Nishimori (PR/PR) e
apensos, que alteram ou pretendem revogar a Lei n® 7.802/1989 e o Decreto n°® 4.074/2002.

1. INTRODUCAOQ

O Projeto de Lei n® 6.299/2002 e apensos possuem o objetivo de alterar a forma de
avaliar e reavaliar os registros de agrotoxicos no Brasil, flexibilizando de forma maléfica o controle

dessas substancias.

Importa esclarecer, de inicio, que as proposi¢des do citado projeto de lei para alteragdo dos
dispositivos da Lei n° 7.802/1989 e do Decreto n° 4.074/2002, os quais representam normas avangadas de
protecao a saude e ao meio ambiente, ndo consideram a necessidade de ponderagao de riscos e a necessidade
de controle e tutela do meio ambiente e da saude humana.

As justificativas para as alteracdes propostas ora em andlise se consubstanciam na suposta
modificacdo da agricultura ap6s a Lei n® 7.802/1989 ou mesmo na suposta “burocracia” para efetivagdo do

registro de agrotdxicos no Brasil.

As alteragdes dizem respeito a tentativa de fragilizar situacoes de extrema relevdncia,
albergadas por direitos fundamentais e que ja estdo asseguradas pela legislagdo infraconstitucional,
constitucional e no ambito do direito internacional.
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A comegar pela nova terminologia adotada pelo Projeto de Lei n° 6.299/2002 para
substituir a palavra “agrotoxicos”, os quais passam a ser denominados de ‘‘defensivos fitossanitdrios”,
depreende-se o abrandamento legislativo a instituir uma politica avalizadora do uso de substincias
comprovadamente nocivas, mascarando-se os efeitos deletérios no organismo humano e no meio ambiente,
sem que essa nocividade esteja carregada na propria expressao.

Outrossim, os projetos de lei em comento admitem o registro de agrotdxicos que
contenham substancias com caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, ou que provoquem
distarbios hormonais e danos ao sistema reprodutivo, ao preverem a substitui¢do da proibicdo de registro
pela expressao “risco inaceitavel”, o que implica em andlise subjetiva na avaliacdo dos agrotoxicos.

Sobre essa expressdo, ainda cumpre destacar que as alteracdes legislativas sob analise
englobam a substitui¢do da avaliagao pelas autoridades de saude pelo procedimento denominado de “analise
de risco”. O enfoque da andlise dos agrotoxicos deixa de ser a identificacdo do perigo das substancias que
carreiam para ser o de célere registro e inconsequente uso desses produtos.

Nessa esteira, assinale-se que o PL pretende promover a centralizacdo das decisdes sobre a
regulamentacdo dos agrotdxicos apenas no ambito do Ministério da Agricultura, deixando a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis (IBAMA) como meros 6rgaos consultivos.

Acresca-se a essa tentativa de desmonte do papel regulatorio dos orgaos federais de saude
e agricultura a alteragdo do PL que impde condicionante a reavaliacao do registro de agrotdxicos, qual seja,
a superveniéncia de alerta de organizagdes internacionais. Nesse ponto, realce-se que ¢ papel do Estado
Democratico Brasileiro a avaliagdo e a reavaliacdo de agrotoxicos, quando detectada a potencialidade lesiva
de determinada substancia, dever este que deriva da salvaguarda constitucional de zelo a satide e a seguranca
alimentar da populagdo.

A atual Lei de Agrotoxicos (Lei n® 7.802/1989), diferentemente, prevé a reavaliacdo dos
agrotoxicos, a qualquer tempo, quando surgirem indicios da ocorréncia/altera¢do de riscos a saude humana
ou ao meio ambiente, que desaconselhem o uso de produtos registrados, e quando apresentarem indicios de
reducdo de sua eficiéncia agrondomica. Ao final da reavaliagdo, os produtos poderdo ter seus registros
mantidos, alterados, suspensos ou cancelados. Isso se mostra sobremaneira relevante, haja vista que o

registro, uma vez concedido, tem prazo de validade indeterminadot.

O PL ora em analise ainda dispensa o receituario agronémico, com o qual se evita 0 uso
abusivo e irrestrito de agrotdxicos. Mister enfatizar a gravidade dessa dispensa, quando considerado o
contexto dos agricultores e trabalhadores rurais, ainda que se parta do pressuposto que se esteja diante de
produtos de baixa toxicidade.

Outra dispensa do PL e que merece citacdo nesta nota técnica € a dispensa da adverténcia
pelos vendedores aos consumidores acerca dos maleficios decorrentes do uso de agrotdxicos.

Tais informagdes demonstram, indubitavelmente, o perfil de extrema vulnerabilidade dos
agricultores, trabalhadores rurais, que lidam diretamente com os agrotéxicos, bem como dos
consumidores de alimentos resultantes da producio com agrotoxicos.

Percebe-se que as disposi¢des contidas no Projeto de Lei n® 6.299/2002 e apensos padecem
de maéculas a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, pois violam a um sé tempo normas
fundamentais de prote¢do ao consumidor, a satde, a alimentacdo adequada e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras geracgoes.
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Por fim, impende apontar que o PL pretende retirar a responsabilizagdo penal do
empregador em caso de descumprimento das exigé€ncias estabelecidas em lei, assim como usurpar a
competéncia legislativa dos Estados e do Distrito Federal sobre a matéria.

Dessume-se que as alteragdes legislativas assinaladas vulneram disposi¢des
constitucionais, considerando toda a complexidade do tema em questdo a exigir maior abertura ao debate
publico e participagdo da sociedade, bem como ao direito a saude, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a seguranga alimentar, a informacao e a vida, conforme sera exposto adiante.

Diante desse contexto, ¢ premente a pronta e direta manifestacio da Defensoria Publica
da Unifio em razdo das possiveis repercussdes de extrema importancia das modificagdes em testilha.

Trata-se este documento de Nota Técnica, que objetiva elencar os pardmetros estatuidos no
ordenamento acerca do registro de agrotoxicos, ja& que umbilicalmente relacionado com a preocupagdo
mundial com o meio ambiente e com a saude e, em ultima ratio, com o direito a vida, para uma analise mais
completa por parte da Camara dos Deputados - inexistindo, portanto, intengdo de violagdo a separagdo dos
Poderes constitucionalmente prevista.

2. DA ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

¢

A Defensoria Publica, nos precisos termos do art. 134 da Constitui¢do da Republica, “é
institui¢do permanente, essencial a fung¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democrdatico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promog¢do dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢do Federal”.

De acordo com o art. 3°-A, inciso III, da Lei Complementar n° 80/1994 (alterada pela LC
n. 132/2009), sdo objetivos da Defensoria Publica a prevaléncia e a efetividade dos direitos humanos, ao
passo que o art. 4°, inciso III, da Lei Complementar n® 80/1994 estabelece ser fungdo institucional da
Defensoria Publica "promover a difusdo e a conscientizagdo dos direitos humanos, da cidadania e do
ordenamento juridico".

Cumpre destacar outras fungdes institucionais da Defensoria Publica, previstas no citado
diploma legal, no art. 4°, nos incisos VIII e X, respectivamente: “exercer a defesa dos direitos e interesses
individuais, difusos, coletivos e individuais homogéneos e dos direitos do consumidor, na forma do inciso
LXXIV do art. 5° da Constituigdo Federal” e “promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos
necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, economicos, culturais e ambientais
sendo admissiveis todas as espécies de acoes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela”.

Além da vocagdo institucional conferida pela Carta Magna e por legislagdo complementar,
acima ja expostas, vale destacar que, no ambito interno da DPU, a Portaria n® 291, de 27 de junho de 2014
instituiu o Grupo de Trabalho para tratar de estratégias de atuagdo para o estabelecimento de agdes
relacionadas ao tema da seguranca alimentar. A especializacdo da funcdo institucional para a promogao e
defesa do direito a alimentacdo adequada ¢ evidenciada na atual Portaria GABDPGF DPGU n° 200, de 12 de
mar¢o de 2018, que regulamenta as atividades dos Grupos de Trabalho vinculados & Defensoria Publica-
Geral da Unido destinados a dar atencdo especial a grupos sociais especificos e prestar-lhes assisténcia
juridica integral e gratuita de forma prioritria, estabelecendo ser competéncia do Grupo de Trabalho de
Garantia a Seguranca Alimentar e Nutricional:
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Art. 2.

XIII — Identificar as diferentes propostas em tramitagdo no Poder Legislativo correlatas aos interesses do
publico-alvo assistido pelos Grupos de Trabalho e articular, em conjunto com a Defensoria Publica-Geral da
Unido, a participagdo nos debates sobre as matérias afetas as respectivas areas de especialidade;

XVI - Manifestar-se publicamente, por meio dos veiculos oficiais de comunicag¢do da Defensoria Publica da
Unido, desde que respeitadas as diretrizes do Plano Estratégico da Assessoria de Comunicag¢do (ASCOM),
apos aprovagdo da maioria absoluta dos membros integrantes do respectivo grupo e ouvida a Secretaria-
Geral de Articulagdo Institucional (SGAI), expedindo notas, mogoes ou manifestagoes opinativas, em relagdo
a proposi¢des normativas, projetos de lei ou fatos relacionados as respectivas dreas de especialidade;

Art. 3°
1. promover a defesa dos cidadaos e comunidades em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional;

2. monitorar os casos de violagdo do direito social a alimentag¢do adequada, atuando de forma integrada
com a Comissdo Especial “Direito Humano a Alimentagdo Adequada’ da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Repiiblica e com o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA;

Assim, firmada a atribuigdo da Defensoria Publica da Unido.

3. ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 6.299/2002 E APENSOS

3.1 Repercussoes da reducio ou abolicdo do controle do registro de agrotoxicos: violacdo de normas
constitucionais e internacionais

Como ja alertado por Bosselmann, “a liberdade individual ndo é apenas determinada por
um contexto social — a dimensdo social dos direitos humanos — mas também por um contexto

ecoldgico “[2] Referido autor argumenta que os séculos XVIII, XIX e XX foram marcados pelos principios
da liberdade, igualdade e fraternidade, respectivamente; e o século XXI deve ser o século da consciéncia
ecoldgica, sendo essa a base comum para os direitos humanos e o meio ambiente.

Uma das preocupagdes da humanidade, acentuada desde a década de 1970, com a
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente de Estocolmo, € a preservagdo do meio ambiente para
as presentes ¢ futuras geragdes. Nesse sentido, a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente
(1992), a Declaragdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel (2002), o Protocolo de Quioto
(compromisso para a redugdo da emissdo de gases responsaveis pelo aquecimento global), textos dos quais o
Brasil € signatario, alertam que a incolumidade do meio ambiente esta condicionada a algumas palavras-
chave, quais sejam, o desenvolvimento limpo, a consciéncia ambientalista, o aprimoramento de técnicas e
legislagdo em defesa ambiental e a participagdo de todos.

Nota-se que so6 a partir da década de 70, ao meio ambiente foi atribuida maior tutela pelos
sistemas constitucionais, consagrando-se como direito fundamental, dotado de irrenunciabilidade,
inalienabilidade e imprescritibilidade, ou segundo Jos¢ Afonso da Silva, que ndo € passivel,
respectivamente, de desisténcia, abandono; transferéncia, negociacio; e ineficicia em decorréncia de
certo lapso temporal3].

Vale lembrar, ainda, outros compromissos assumidos pela Republica Federativa do Brasil
no plano internacional, com a intencdo de regular o uso e o registro de agrotdxicos, a saber os
seguintes tratados internacionais: a) Convengdo sobre Procedimento de Consentimento Prévio Informado
para o Comércio Internacional de Certas Substancias Quimicas ¢ Agrotoxicos Perigosos, conhecida como
Convencao de Roterda , cuja adesdo se deu por meio do Decreto no 5.360/2005; b) Convencgao de Estocolmo
1994).
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Alia-se a isso a previsdo em nosso ordenamento dos principios da prevengdo e da
precaugdo, os quais nunca fizeram tanto sentido como agora, em que a sociedade brasileira se depara com a
tentativa de redug@o e/ou abolicdo de mecanismos de controle do registro de agrotoxicos. Nesse ponto,
impende alertar que “um sistema de gerenciamento de riscos que ignora a incerteza e a expectativa de

danos ndo quantificaveis consiste em verdadeira receita para os desastres “141 de modo que 0 mero risco ou
incerteza que circunde o registro de agrotoxicos deve gerar mudanga de atitude, em beneficio da protegao
dos direitos fundamentais de forma ainda mais elastecida.

A Constitui¢do da Reptblica Federativa Brasileira de 1988 (CRFB/1988) tratou do direito
ao meio ambiente, no artigo 225, como “bem de uso comum do povo” e “essencial a sadia qualidade de
vida”, do que se conclui que ¢ permitido a todo o cidaddo usufruir dos recursos naturais e viver em um
ambiente ecologicamente equilibrado. Ao invés de uma protecdo por ricochete, em que o bem juridico
tutelado era outro (o patriménio, por exemplo) e s6 de forma reflexa atingia o meio ambiente, passou este a
ser considerado como um bem em si mesmo, dotado de autonomia.

Assim, tem-se que o Projeto de Lei n® 6.299/2002 e apensos em comento, caso aprovados,
acarretardo em viola¢do de normas constitucionais ¢ de compromissos internacionais de protecao aos direitos
humanos, na seara ambiental, firmados pelo Estado Brasileiro. Quanto ao direito patrio, registrem-se que as
alteracdes mencionadas vulneram as normas previstas nos artigos 23, incisos I e VI; 24, §2°; 170, VI; 196;
220 e 225, §1°, V, da CRFB/1988.

Desta feita, as propostas de alteragdes ora abordadas denotam que a prote¢dao a vida, a
saude, a segurancga alimentar, a0 meio ambiente ¢ a informagdo seriam de somenos importancia, quando
interesses econdmicos estivessem em jogo. Tal reflexo ¢ deveras preocupante, especialmente a luz do
alarmante dado de que o Brasil é o maior consumidor de agrotdxicos atualmente.

E dever constitucional a adogdo de politicas sociais e econdmicas que visem & redugio dos
riscos de doencas. Como conceber o cumprimento desse dever se as propostas legislativas sob analise estao
na contramdo das constatagdes cientificas acerca dos maleficios dos agrotoxicos? Depreende-se a
incompatibilidade da flexibilizacido do controle de agrotéxicos com as normas constitucionais
suprarreferidas.

Isso porque, conforme sabido, considerando a supremacia da Constituigdo em nosso
ordenamento juridico, disposi¢do de lei que se oponha a determinada previsdo constitucional leva a anulagao
daquela.

3.2. Da jurisprudéncia formada no sentido da obrigacao de nio retroceder e da obrigacio de avancar na
protecio ambiental

E preciso suscitar a reflexdo sobre as graves consequéncias das alteragdes propostas pelo
PL 6.299/2002 e apensos a Lei n°® 7.802/1989 e ao Decreto n° 4.074/2002. As alteracdes em tela incorrem em
grave retrocesso ecoldgico, ao proporem a supressdo da protecdo a direitos fundamentais consagrados e
consolidados na ordem juridica brasileira, como se depreende da leitura desta nota.

No julgamento da medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade 3.540-1, o
ministro relator Celso de Mello sustentou que o direito a preservagdo da integridade do meio ambiente
consiste em uma prerrogativa qualificada por seu carater de metaindividualidade. Nesse sentido, transcreva-
se jurisprudéncia afinada com as obrigagdes do Estado em nao retroceder € em avangar na protecdo do meio
ambiente e da saude humana:
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EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2°, CAPUT E PARAGRAFO UNICO,
DA LEI N° 9.055/1995. EXTRACAO, INDUSTRIALIZACAO, UTILIZACAO, COMERCIALIZACAO E
TRANSPORTE DO ASBESTO/AMIANTO E DOS PRODUTOS QUE O CONTENHAM. AMIANTO
CRISOTILA. LESIVIDADE A SAUDE HUMANA. ALEGADA INEXISTENCIA DE NIVEIS SEGUROS
DE EXPOSICAO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PROCURADORES DO TRABALHO — ANPT. ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO — ANAMATRA. ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
REPRESENTATIVIDADE NACIONAL. PERTINENCIA TEMATICA. MERITO. AMIANTO. VARIEDADE
CRISOTILA (ASBESTO BRANCO). FIBRA MINERAL. CONSENSO MEDICO ATUAL NO SENTIDO DE
QUE A EXPOSICAO AO AMIANTO TEM, COMO EFEITO DIRETO, A CONTRACAO DE DIVERSAS E
GRAVES MORBIDADES. RELACAO DE CAUSALIDADE. RECONHECIMENTO OFICIAL. PORTARIA
N°1.339/1999 DO MINISTERIO DA SAUDE. POSICAO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE —
OMS. RISCO CARCINOGENICO DO ASBESTO CRISOTILA. INEXISTENCIA DE NIVEIS SEGUROS
DE EXPOSICAO. LIMITES DA COGNICAO JURISDICIONAL. QUESTAO JURIDICO-NORMATIVA E
QUESTOES DE FATO. ANALISE DA JURISPRUDENCIA. (...) EQUACIONAMENTO. LIVRE INICIATIVA.
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. VALOR SOCIAL DO TRABALHO. DIREITO A SAUDE.
DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, PROGRESSO SOCIAL E BEM-ESTAR COLETIVO. LIMITES DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS. COMPATIBILIZACAO. (...) PROTECA O INSUFICIENTE. ARTS. 6°, 7°, XXII, 196
E 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. QUC)RUM CONSTITUIDO POR NOVE MINISTROS,
CONSIDERADOS OS IMPEDIMENTOS. CINCO VOTOS PELA PROCEDENCIA E QUATRO VOTOS
PELA IMPROCEDENCIA. ART. 97 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ART. 23 DA LEI N°
9.868/1999. NAO ATINGIDO O QUORUM PARA PRONUNCIA DA INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 2° DA LEIN®9.055/1995. (...) O art. 225, § 1°, V, da CF (a) legitima medidas de controle da producio,
da comercializacio e do emprego de técnicas, métodos e substincias que comportam risco para a vida, a
qualidade de vida e 0 meio ambiente, sempre que necessarias, adequadas e suficientes para assegurar a
efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: (b) deslegitima, por
insuficientes, medidas incapazes de aliviar satisfatoriamente o risco gerado para a vida, para a qualidade
de vida e para o meio ambiente; e (c) ampara eventual vedacdo, banimento ou proibicdo dirigida a
técnicas, métodos e substincias, quando nenhuma outra medida de controle se mostrar efetiva. 13. A luz do
conhecimento cientifico acumulado sobre a extensdo dos efeitos nocivos do amianto para a saude e o meio
ambiente e a evidéncia da ineficacia das medidas de controle nela contempladas, a tolerdncia ao uso do
amianto crisotila, tal como positivada no art. 2° da Lei n°® 9.055/1995, ndo protege adequada e suficientemente
os direitos fundamentais a saide e ao meio ambiente equilibrado (arts. 6°, 7°, XXII, 196, e 225 da CF),
tampouco se alinha aos compromissos internacionais de carater supralegal assumidos pelo Brasil e que
moldaram o conteudo desses direitos, especialmente as Convengdes n° 139 e 162 da OIT e a Convengédo de
Basileia. Juizo de procedéncia da agdo no voto da Relatora. 14. Quorum de julgamento constituido por nove
Ministros, considerados os impedimentos. Cinco votos pela procedéncia da agdo direta, a fim de declarar a
inconstitucionalidade, por prote¢do deficiente, da tolerdncia ao uso do amianto crisotila, da forma como
encartada no art. 2° da Lei n°® 9.055/1995, em face dos arts. 7°, XXII, 196 ¢ 225 da Constitui¢do da Republica.
Quatro votos pela improcedéncia. Ndo atingido o quérum de seis votos (art. 23 da Lei n® 9.868/1999), maioria
absoluta (art. 97 da Constituigdo da Republica), para proclama¢do da constitucionalidade ou
inconstitucionalidade do dispositivo impugnado, a destituir de eficacia vinculante o julgado. 15. A¢éo direta
de inconstitucionalidade conhecida e, no mérito, ndo atingido o quérum exigido pelo art. 97 da Constitui¢do
da Reptiblica para a prontincia da inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n® 9.055/1995.

(STF, ADI 4066, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-043 DIVULG 06-03-2018 PUBLIC 07-03-2018)

RECURSO EXTRAORDINARIO. COMPETENCIA ESTADUAL E DA UNIAQ. PROTECAO A SAUDE
E AO MEIO AMBIENTE. LEI ESTADUAL DE CADASTRO DE AGROTOXICOS, BIOCIDAS E
PRODUTOS SANEANTES DOMISSANITARIOS. LEI N° 7.747/2-RS. RP 1135. 1. A matéria do presente
recurso ja foi objeto de analise por esta Corte no julgamento da RP 1.135. quando. sob a égide da Carta
pretérita, se examinou se a Lei 7.747/82-RS invadiu competéncia da Unidio. Neste julgamento. o Plenirio
definiu o0 conceito de normas gerais a cargo da Unifio e aparou as normas desta lei que superavam os

limites da alcada estadual. 2. As conclusdes ali assentadas permanecem validas em face da Carta atual,
porque as regras remanescentes nio usurparam a competéncia federal. A Constituicio em vigor, longe de

revogar a lei ora impugnada, reforcou a participacio dos estados na fiscalizacio do uso de produtos
lesivos a satide. 3. A lei em comento foi editada no exercicio da competéncia supletiva conferida no
paragrafo vinico do artigo 8° da CF/69 para os Estados legislarem sobre a protecio a saude. Atribuicio
que permanece dividida entre Estados, Distrito Federal e a Unifio (art. 24, XII da CF/88). 4. Os produtos
em tela, além de potencialmente prejudiciais & satide humana, podem causar lesio ao meio ambiente. O
Estado do Rio Grande do Sul, portanto, ao fiscalizar a sua comercializacio, também desempenha
competéncia outorgada nos artigos 23, VI e 24, VI da Constituicdo atual. 5. Recurso extraordinério
conhecido e improvido.
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(STF, RE 286789, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 08/03/2005, DJ 08-04-2005
PP-00038 EMENT VOL-02186-03 PP-00446 LEXSTF v. 27, n. 317, 2005, p. 257-265 RT v. 94, n. 837, 2005,
p.138-141 RBv. 17,n.501,2005, p. 51 RTJ VOL-00194-01 PP-00355)

AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. NOVO CODIGO FLORESTAL.
IRRETROATIVIDADE. APLICACAO DO ART. 15 DA LEI 12.651/2012. COMPENSACAO DE APPS EM
AREA DE RESERVA LEGAL. PROIBICAO DE RETROCESSO. PROTECAO DOS ECOSSISTEMAS
FRAGEIS.

1. (..). 2. (..). 3. (...) 4. (...) conquanto ndo se possa conferir ao direito fundamental do meio ambiente
equilibrado a caracteristica de direito absoluto, ele se insere entre os direitos indisponiveis, devendo-se
acentuar a imprescritibilidade de sua reparacio e a sua inalienabilidade, ja que se trata de bem de uso
comum do povo (REsp 1.251.697/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
12.42012, DJe de 17.4.2012; REsp 1.179.316/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
julgado em 15.6.2010, DJe de 29.6.2010; AgRg nos EDcl no REsp 1.203.101/SP, Rel. Ministro Hamilton
Carvalhido, Primeira Turma, julgado em 8.2.2011, DJe de 18.2.2011, e REsp 1.381.191/SP, Relatora Ministra
Diva Malerbi [desembargadora convocada TRF 3* Regido], Segunda Turma, Julgado em 16/6/2016, DJe
30/6/2016).

5. A jurisprudéncia do STJ ¢ forte no sentido de que o art. 16 c/c o art. 44 da Lei 4.771/1965 impde o seu
cumprimento no que diz respeito a area de reserva legal, independentemente de haver area florestal ou
vegetacdo nativa na propriedade (REsp 865.309/MG, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
23.9.2008, DJe de 23.10.2008; REsp 867.085/PR. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma. DJ
27/11/2007 p. 293, e REsp 821.083/MG, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 25.3.2008, DJe
de 9.4.2008).

6. Recurso Especial a que se da provimento.

(STJ, REsp 1680699/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/11/2017,
DJe 19/12/2017)

AMBIENTAL. AGROTOXICOS PRODUZIDOS NO EXTERIOR E IMPORTADOS PARA
COMERCIALIZACAO NO BRASIL. TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DE REGISTRO.
NECESSIDADE DE NOVO REGISTRO.

1. Somente as modificagdes no estatuto ou contrato social das empresas registrantes poderdo ser submetidas ao
apostilamento, de modo que a transferéncia de titularidade de registro também deve sujeitarse ao prévio
registro.

2. O poder de policia deve ser garantido por meio de medidas eficazes, nio por meio de mero

apostilamento do produto - que inviabiliza a prévia avaliacio pelos setores competentes do lancamento no
mercado de quantidade considerdvel de agrotoxicos - até para melhor atender o sistema juridico de

protecio ao meio ambiente, 0 qual se guia pelos principios da prevencio e da precaucio.
3. Recurso especial néo provido.

(STJ, REsp 1153500/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/12/2010,DJe 03/02/2011)

AGRAVO REGIMENTAL SAUDE PUBLICA LEGISLACAO SUPLETIVA AGROTOXICOS. OS
PODERES CONCEDIDOS A UNIAO, INCLUSIVE PARA FISCALIZAR E CONTROLAR A
DISTRIBUICAO E VENDA DE AGROTOXICOS E OUTROS BIOCIDAS, NAO IMPEDEM QUE OS
ESTADOS, SUPLETIVAMENTE, EXERCAM AS MESMAS ATIVIDADES. AGRAVO IMPROVIDO.

(STJ, AgRg no Ag 71.697/RS, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
14/06/1995,DJ 14/08/1995, p. 24006)

Diante disso, cumpre destacar que a sociedade se depara com maleficios outros que nao
apenas as ameagas as liberdades, tendo em vista que riscos de repercussdo geral e indistinta colocam em
xeque a denominada seguran¢a ambiental, conforme se refere o Ministro do Superior Tribunal de Justica,

Antdnio Herman de Vasconcellos e Benjamin Bl para garantir o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado a todos, o qual ¢ intrinseco ao direito a vida, a seguranca alimentar ¢ a dignidade, devem o Poder
Publico e a coletividade defendé-lo e preserva-lo progressivamente, e nao retrocedendo.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A Defensoria Publica da Unido, instituicdo destinada a prestar assisténcia juridica
gratuita ¢ que tem como funcdo precipua a defesa de grupos sociais especificos que merecam especial
protecdo, deve dar atencdo prioritaria a prote¢do do direito social a alimentacdo adequada, do direito difuso
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a seguranga alimentar e a satde, prevenindo retrocessos e
promovendo o avango na protecao de bens juridicos de valor inestimavel.

Ao analisar o Projeto de Lei n° 6.299/2002 e apensos, constata-se que, ndo obstante as
justificativas que os originaram seja a desburocratizacdo ou a liberacdo de agrotdxicos na velocidade da
produgdo agricola, essas disposi¢cdes, formal e materialmente, ferem disposi¢des constitucionais e de
protecdo no ambito internacional.

Evidentemente as aspira¢des do Poder Legislativo no sentido de alcangar o bem comum
sao imprescindiveis. Porém, ndo se vislumbra que as propostas em discussao possam alcangar tais objetivos,
ao abrir margem para abolir direitos e garantias consolidados ha quase 30 anos - sem o prévio e adequado
debate sobre um tema tdo sensivel, considerando todas as suas nuances, conforme acima exposto, de forma

L . ; . . o
que a presente nota técnica defende a manutengdo na integralidade da Lei n® 7.802/1989, marco legal de
protecao.

Cumpre realcar que a CRFB/88, a jurisprudéncia, a doutrina e demais razdes apresentadas
contemplam o principio de vedagdo do retrocesso ambiental e a proibigdo de sobreposicdo de interesses
econdmicos sobre o plexo de direitos coletivos mencionados.

A garantia dos direitos albergados na CRFB/88 e o usufruto pelo povo dos bens juridicos
mediante a devida protecao pelo Estado sdo pressupostos para a constru¢ao de uma sociedade mais justa, em
que resguardados os objetivos da Defensoria Publica da Unifio: primazia da dignidade da pessoa humana,
reducdo das desigualdades sociais, prevaléncia e efetividade dos direitos humanos.

FRANCISCO DE ASSIS NASCIMENTO NOBREGA
Defensor Publico Federal em Brasilia - Distrito Federal

Secretario-Geral de Articulacdo Institucional — SGAI

THAIS AURELIA GARCIA
Defensora Publica Federal em Brasilia - Distrito Federal

Coordenadora do Grupo de Trabalho Garantia a Seguranca Alimentar e Nutricional

tH Plano Nacional de Implementacao Brasil: Convengdo de Estocolmo / Ministério do Meio Ambiente.
Brasilia: MMA, 2015. Disponivel em: . Acesso em: 08/05/2018.
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2IBOSSELMANN, Klaus. Direitos humanos ¢ meio ambiente: a procura por uma base comum. Revista de
Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 23, ano 6, jul./set. 2001, p. 36 ¢ 52.

BJSILVA, Jos¢ Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 9* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p.
166.

4] CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais ¢ sua regulagio juridica: deveres de prevengio,
respostas e compensacao ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

Bl BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. Meio ambiente e constituicdo: uma primeira
abordagem. In: Congresso Internacional de Direito Ambiental. Sdo Paulo. 2002. Anais. Congresso

Internacional do Meio Ambiente: 10 anos da Eco-92: o direito e o desenvolvimento sustentavel. v. 6. Sdo
Paulo: IMESP, 2002, p. 512.

Documento assinado eletronicamente por Thais Aurelia Garcia, Coordenador(a), em 11/05/2018, as
22:39, conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

1
el o
assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Francisco de Assis Nascimento Nobrega, Secretario-
Geral de Articulagio Institucional, em 11/05/2018, as 22:58, conforme o §2° do art. 10 da Medida
Proviséria n°® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

1
el o
assinatura
eletrdnica

o I

F "!'-- = http://www.dpu.def.br/sei/conferir_documento_dpu.html informando o codigo verificador 2393350 e o

RO

I{.i-l- -t-: A autenticidade do documento pode ser conferida no site

—uH

08038.003104/2018-98 2393350v13

http://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&d_documento=10000002499180&infra_sistema...

9/9



