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NOTA TECNICA N2 4/2018/COAGRE-CGP/CGPS/DEPROS/SMC/MAPA

PROCESSO N2 21000.016384/2018-90
INTERESSADO: CAMARA DOS DEPUTADOS

1. ASSUNTO: PROJETO DE LEI - PL N2 4.576, DE 2016, DE AUTORIA DO DEPUTADO EDINHO
BEZ - MDB/SC, COM A EMENTA: "ALTERA A LEI N2 10.831, DE 23 DE DEZEMBRO 2003, PARA DISPOR
SOBRE A COMERCIALIZAGAO DIRETA AOS CONSUMIDORES DE PRODUTOS ORGANICOS."

Anadlise da proposta:

Projeto de Lei 4.576:

“Art. 3°-A. A comercializagdo direta de produtos orgdnicos aos consumidores se realizara:

I — exclusivamente por agricultores familiares inseridos em processos proprios de organizagdo e controle
social, previamente cadastrados junto a oérgdo da Administragdo Publica Federal responsavel pelos assuntos
concernentes a produgdo agropecudria;

II — facultativamente, sem a certificagdo de que trata o art. 3° desta Lei, desde que seja assegurada aos
consumidores e ao 6rgdo fiscalizador a rastreabilidade do produto e o livre acesso aos locais de producdo
ou processamento,

Il — em propriedade particular ou em feiras livres ou permanentes, instaladas em espagos puiblicos;
1V — mediante fiscalizagdo sistemadtica, na forma do regulamento desta Lei.

O contetdo abordado no Art. 3°-A esta contemplado na legislagdo atual de forma mais abrangente conforme
a seguir:

Lei 10.831/2003:

§ 1°Art. 3° No caso da comercializagdo direta aos consumidores, por parte dos agricultores familiares,
inseridos em processos proprios de organizagdo e controle social, previamente cadastrados junto ao 6rgao
fiscalizador, a certificagdo serd facultativa, uma vez assegurada aos consumidores e ao oérgao fiscalizador a
rastreabilidade do produto e o livre acesso aos locais de produgdo ou processamento.

Decreto 6.323/2007:

Art. 28. Para que possam comercializar diretamente ao consumidor, sem certificagdo, os agricultores
familiares deverdo estar vinculados a uma organizagdo com controle social cadastrada no Ministério da
" Agricultura, Pecudria e Abastecimento ou em outro 6rgdo fiscalizador federal, estadual ou distrital
conveniado.

§ 1° No caso previsto no caput, os agricultores terdo de garantir a rastreabilidade de seus produtos e o livre
acesso dos orgaos fiscalizadores e dos consumidores aos locais de produgdo e processamento.
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Instrucdo Normativa 19/2009:

Art. 96. “A comercializag¢do em venda direta devera ser realizada por agricultores familiares vinculados a
organizagoes de controle social, cadastradas no MAPA ou em outro érgdo fiscalizador conveniado, da esfera
federal, estadual ou distrital.

§1° No momento da comercializacdo, o agricultor podera estar representado por um produtor ou membro da
sua familia inserido no processo de produgdo e que faga parte da sua prépria estrutura organizacional.

$2° Reclamacgoes acerca de irregularidades referentes ao processo de comercializagdo em venda direta, sem
certificagdo, devem ser encaminhadas aos orgaos fiscalizadores.

Art. 97. A Organiza¢do de Controle Social devera possuir processo préprio de controle, estar ativa e
garantir o direito de visita pelos consumidores assim como o livre acesso do érgdo fiscalizador as unidades
de produgdo a ela vinculadas.

Como pode ser visto, além de ja ser permitida a comercializagdo pelos produtores familiares em venda
direta, ndo ha qualquer restricdo quanto aos locais de comercializagdo, como feiras livres, permanentes, na
unidade de produgdo, locais publicos, privados. Da forma como esta proposto no Projeto de Lei, além de ndo
acrescentar em nada as opgdes aos agricultores familiares, a exclusividade de comercializacdo dada aos
mesmos ira impedir outros atores da cadeia, principalmente pequenos produtores que néo sdo
necessariamente da agricultura familiar ou que ndo estejam vinculados a Organizagdo de Controle Social,
mas sdo certificados, de comercializar seus produtos em venda direta ao consumidor, ou seja, ao invés de
contribuir para melhorar a oferta de organicos, havera restrigdes.

Projeto de Le1 4.576:
Art. 3°-A

§1° Os agricultores familiares a que se refere o inciso [ do caput deste artigo poderdo comercializar a
producdo propria e a de outros produtores orgdnicos que atendam a todas as condigoes estabelecidas neste
artigo, além de produtos organicos certificados nos termos do art. 3° desta Lei.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por feira livre a atividade mercantil de cardter ciclico realizada
em instalagdes provisorias e removiveis e, por feira permanente, aquela de cardter constante realizada em
instalagoes comerciais fixas e edificadas; mediante autorizagdo, regulamentagao e fiscalizagdo por érgao
competente da Administra¢do Publica.”

Atualmente, em relagdo aos agricultores familiares, nao ha qualquer impedimento a comercializa¢do de
produtos de outros produtores organicos familiares, desde que atendidas as exigéncias legais, inclusive os
produtos certificados. Quanto a defini¢do e diferencas entre feiras livres e permanentes, em nada interfere na
comercializagdo, ou seja, os paragrafos 1° e 2° sugeridos, ndo acrescentam em nada o que ja esta
regulamentado.

Projeto de Lei 4.576:

Art. 2°

Paragrafo Unico. Incorre em crime contra as relagoes de consumo e fica sujeito das penas previstas na Lei
n°8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor — aquele que comercializar como
orgdnico produto que ndo o seja.

Lei 10.831/2003:

Art. 6° Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a infragdo das disposi¢ées desta lei serd
apurada em processo administrativo e acarretard, nos termos previstos em regulamento a aplica¢do das
seguintes sangoes, isolada e cumulativamente:
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Quando o artigo trata das responsabilidades civil e penal, inclui a necessidade de atendimento a
outras exigéncias legais, inclusive o Codigo de Defesa do Consumidor, ou seja, o Paragrafo Unico sugerido,
ndo acrescenta em nada o que ja esta regulamentado.

Conclusio;

O Projeto de Lei em pauta, além de ndo contribuir com o que ja esta regulamentado, restringe a
comercializagdo a milhares de pequenos agricultores, ou mesmo pequenos feirantes, uma parcela importante
da cadeia produtiva que estaria excluida pelo simples fato de nao ter o reconhecimento legal como Agricultor
Familiar. As agdes fiscais realizadas pelos auditores do MAPA tem mostrado que os problemas citados na
justificagdo em relagdo a fraudes ocorridas na comercializa¢do, com venda de produtos convencionais como
organicos, infelizmente também sdo cometidas por agricultores familiares ligados a Organizagdes de
Controle Social.

~Diante de todo o exposto, a equipe técnica da Coordenagdo de Agroecologia e Produgdo Organica —
COAGRE/CGPS/DEPROS/SMC, se posiciona contra o Projeto de Lei 4.576/2016 e recomenda a ndo
continuidade da proposta por entender que além de ndo contribuir com a cadeia produtiva de organicos ird
prejudicar o desenvolvimento da atividade.

N@ﬁ .. | Documento assinado eletronicamente por CLAUDIMIR ROBERTO SANCHES, Chefe, em 09/05/2018,
g%mm:z fé as 10:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 12, do Decreto n? 8.539,
eletronica de 8 de outubro de 2015.
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