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DEPARTAMENTO DE CONTROLE
DIVISAO AGROSSILVIPASTORIL
Servigo de Licenciamento e Controle de Agrotéxicos

INFORMAGAO TECNICA SELCA N° 08/2012

1. Referéncia:
Solicitagdo de Parecer Técnico sobre proposta de alteragdo da Lei Estadual n°
7.747/82.

2. Informacgao:

A Lei Estadual N° 7.747, de 22/12/82 em seu art. 1°, condiciona a distribuicdo e
comercializagdo de todo e qualquer produto agrotoxico ao prévio cadastramento no
o6rgao ambiental estadual.

O Art. 2° do Decreto N° 32.854, de 27/05/88, alterado pelo decreto n° 35.428, de
09/08/94, determina que:

“O cadastramento dos produtos agrotoxicos e biocidas sera efetuado mediante
requerimento da industria produtora ou manipuladora, protocolado perante a Fundacéao
Estadual de Protegdo Ambiental - FEPAM e acompanhado dos seguintes documentos:

l-....

Il — prova de que o uso do produto a ser cadastrado é autorizado no pais de
origem, devendo constar a especificagao do emprego permitido;”

O art. 3° deste decreto, define Pais de origem como: “aquele em que se
originou a sintese correspondente ao principio ativo da substancia; o pais em que é
gerada ou manufaturada a tecnologia e aquele de onde o produto é importado”.

Importante ressaltar que o art. 3° no paragrafo 2°, apresenta a possibilidade de
apresentacao de justificativa, no caso de nao haver registro no pais de origem, mediante
certidao do respectivo pais apresentando as razdes da nao-autorizagao para uso.

O paragrafo 3° do mesmo artigo determina que a proibigdo do produto no Pais de
origem acarretara o Indeferimento do pedido de cadastro (autorizagéo para distribuigéo,
comercializagao e consequente uso no Estado).

Os artigos acima referidos, tiveram a motivagao de proteger a populagdo e o meio
ambiente do Estado contra a utilizagdo e exposi¢cado a produtos téxicos banidos ou em
desuso nos paises de primeiro mundo, onde foram originadas suas sinteses. Esta lei e
seus decretos impedem também que produtos recém formulados, os quais ainda nao
estdo autorizados para uso nos paises europeus, sejam utilizados no estado como testes
para estudos de efeitos téxicos a longo prazo.

A referida Lei e os seus decretos sdo de aplicagdo atual e de extrema
necessidade, pois na analise das solicitacbes de Cadastro de Produtos agrotéxicos
estamos detectando muitos casos em que os produtos estdo proibidos nos paises do
hemisfério norte e as empresas continuam vendendo no Brasil. Houve caso em que a
propria empresa fabricante retirou o produto do mercado nos Estados Unidos porque
estava provocando problemas de contaminagao ambiental como morte de arvores, de
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peixes e contaminagcdo de pessoas. O produto é altamente toxico e possui alta
volatilidade atingindo plantas a quildmetros de distancia da area de aplicagdo. Nos
Estados Unidos e Europa a empresa substituiu a formulagdo por outra menos toxica e
mantém a comercializagdo da formulagdo mais toxica no Brasil. A Fepam indeferiu a
solicitacdo de uso da formulagdo mais téxica no Estado, com base na legislagédo
estadual.

Com essa legislagao gaucha é possivel evitar que produtos ja banidos na Europa
e Estados Unidos sejam utilizados no Rio Grande do Sul, pois de acordo com as
palavras do Des. Araken de Assis, que muito bem entendeu a motivacéo da Lei estadual,
“a lei estadual é de uma sabedoria invulgar. E isso porque, nessa area sensivel do meio
ambiente, ninguém pode ignorar a tentagdo de aplicar aos outros 0 que nao se aplica a
si mesmo.”

O Decreto n°® 32.854/88, com redagao dada pelo Decreto n® 35.428/94, que
regulamenta o procedimento de Cadastro de produto agrotoxico, fornece o amparo legal
para que um principio ativo originado ha muitos anos em paises europeus e que mostre
atualmente evidéncia de causar danos a saude e ao ambiente, seja proibido no Estado,
independente de onde seja fabricado, inclusive no Brasil.

A Lei Federal n° 7.802/89 no Art. 10 atribui aos estados a competéncia para
legislar sobre o uso, a produgdo, o consumo, 0 comércio € o armazenamento de
produtos agrotéxicos. E o Decreto Federal N° 4074/02, que regulamenta essa Lei, deixa
explicita a competéncia dos estados para restricdo de uso, no Anexo IX — Da Bula, item
1- “Deverdo constar obrigatoriamente da bula de agrotdxicos e afins: sub-item 1.5-
restricoes estabelecidas por 6rgdao competente do Estado ou do Distrito Federal.”
Portanto, a restrigdo parcial ou total do produto nos estados da Unido, esta prevista na
legislagao federal.

Conforme informagdes da vice-procuradora-geral da Republica Deborah Macedo
Duprat de Britto Pereira (parecer em anexo), a competéncia da Lei estadual n°® 7.747/82,
ja foi questionada no Supremo Tribunal Federal, tendo a 22 Turma do STF decidido a
questao nos seguintes termos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. COMPETENCIA ESTADUAL E DA
UNIAO. PROTECAO A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE. LEI ESTADUAL
DE CADASTRO DE AGROTOXICOS, BIOCIDAS E PRODUTOS
SANEANTES DOMISSANITARIOS. LEI N° 7.747/82. RP 1135. 1. A
matéria do presente recurso ja foi objeto de analise por esta Corte no
julgamento da RP 1.135, quando, sob a égide da Carta pretérita, se
examinou se a Lei 7.747/82-RS invadiu competéncia da Unido. Neste
julgamento, o Plenario definiu o conceito de normas gerais a cargo da
Unido e aparou as normas desta lei que superavam os limites da algada
estadual. 2. As conclusdes ali assentadas permanecem validas em face
da Carta atual, porque as regras remanescentes ndo usurparam a
competéncia federal. A Constituicdo em vigor, longe de revogar a lei ora
impugnada, reforgou a participagdo dos estados na fiscalizagéo do uso de
produtos lesivos a saude. 3. A lei em comento foi editada no exercicio da
competéncia supletiva conferida no paragrafo unico do artigop 8° da CF/69
para os Estados legislarem sobre a protecdo a saude. Atribuicdo que
permanece dividida entre os Estados, Distrito Federal e a Unido (art. 24,
Xll da CF/88). 4. Os produtos em tela, além de potencialmente prejudiciais
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a saude humana, podem causar lesdo ao meio ambiente. O Estado do Rio
Grande do Sul, portanto, ao fiscalizar a sua comercializagdo, também
desmpenha competéncia outorgada nos artigos 23, VI e 24, VI da
Constituicdo atual. 5. Recurso extraordinario conhecido e improvido”.
(STF, 28 T., RE 286.789, rel. Min. Ellen Gracie, DJ 08/04/2005) (grifou-se).

Na ocasido, foi afirmada a conformidade do paragrafo 2° do artigo 1° da Lei
7.747/82, com a atual Constitugéo (pp. 453-454 do voto da Relatora).”

Diversas empresas fabricantes de agrotéxicos ja manifestaram sua disposigdo em
substituir componentes muito toxicos por outros de menor toxicidade, em atendimento as
restricoes da FEPAM.

A alteragcdo da Lei e dos decretos em questdo acarretaria um retrocesso
ambiental e de saude publica muito grande ao Estado, em um momento em que a
maioria dos paises avanga em cuidados com o Planeta, para o bem das geracgdes atuais
e futuras. O Rio Grande do Sul é pioneiro nas questdes ambientais e sua legislagdo bem
mostra essa condi¢gdo, a qual deve servir de exemplo e ser copiada pelos demais
estados da Federacéo e pela Unido, como bem ja fez o Estado de Santa Catarina ao
promulgar a Lei 15.120, de 19/01/2010, no mesmo sentido.

Portanto, somos de parecer contrario a alteragcao da Lei 7.747/82 e dos
Decretos Estaduais n°® 32.854/88 e 35.428/94.

E a informacao técnica,
Em 27/06/12,

Bi6l. Dr?. Marta Elisabeth Valim Labres
Chefe do Servico de Licenciamento e
Controle de Agrotéxicos
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