VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Como relatado, nesta acdao direta de inconstitucionalidade, com
requerimento de medida cautelar, proposta por /Confederacao da
Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA, alega-se-contrariedade da Lei n.
16.820, de 9.1.2019, do Ceara, ao inc. IV do art. 1% aes incs. I, X e XVI do art.
22, a0 § 1° do inc. VI do art. 24, ao caput e ao in¢. IV do art. 170 e ao art. 187
da Constituigao da Republica.

2. Instruido o feito nos termos do art/ 10 da Lei n. 9.868/1999, ¢ de
cumprir o principio constitucional da duracao razoavel do processo (inc.
LXXVIII do art. 50. da Constituicao (do Brasil) com o conhecimento e
julgamento de mérito da presente agao direta. No mesmo sentido, por
exemplo, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.163, Relator o Ministro
Cezar Peluso, Plenario, DJ 12.3.2013, e Acao Direta de Inconstitucionalidade
n. 5.661, Relatora a Ministra Rosa Weber, Plenario, D] 5.10.2020.

Da legitimidade da autora

3. Nas normas impugnadas, constantes na Lei n. 16.820, de 9.1.2019, do
Ceara, veda-se a pulverizagao aérea de agrotdxicos na agricultura no Ceara,
sujeitando o infrator.ao pagamento de multa. Proibe-se também a
incorporacao de mecanismos de controle vetorial por dispersdao por
aeronave em todo:o Estado do Ceard, inclusive para os casos de controle de
doengas causadas por virus.

4. Nos termos do inc. IX do art. 103 da Constituicao da Republica,
concedeu-se.legitimidade ativa as confederagoes sindicais e entidades de
classe de alcance nacional para a propositura de acdes de controle
concentrado e abstrato de constitucionalidade.

5. Na espécie, a autora, Confederacao da Agricultura e Pecuaria do
Brasil — CNA, abrange a representatividade da categoria econdmica dos
ramos da agricultura, da pecudria, do extrativismo rural, da pesca, da
silvicultura e da agroindustria, nos termos do seu Estatuto Social:



“Art. 1° - A Confederacao da Agricultura e Pecudria do Brasil -
CNA, entidade sindical de grau superior, reconhecida pelo Decreto n°
53.516, de 31/01/64, publicado no Didrio Oficial da Uniao de 05/02/64,
é constituida pela categoria econémica dos ramos da-agricultura, da
pecudria, do extrativismo rural, da pesca, da silvicultura e da
agroindustria, no que se refere as atividades primdrias desta ou de
qualquer outro ramo, independentemente da-drea, tendo como
principios:

I a valorizagao do produtor e do trabalhador rural; (...)

Art. 3°- A CNA tem por objetivos:

I. coordenar, promover o desenvolvimento, a defesa e a protecao
da categoria econOmica de que trata o caput do Art. 1° e representad-la
legalmente;

II. representar, organizar e fortalecer os produtores rurais
brasileiros, defender seus direitos e interesses, promovendo o
desenvolvimento econémico,, . social e ambiental do Setor
Agropecuadrio.(...)

Art. 5°- Sao prerrogativas da CNA: (...)

V. defender os direitos-e os interesses da categoria, inclusive em
questoes judiciais e administrativas;

VI. propor qualquer tipo de acao que vise resguardar os interesses
da categoria economica representada, inclusive Acgao Direta de
Inconstitucionalidade, Mandado de Seguranga Coletivo e denunciar
irregularidades _ e _ilegalidades as autoridades ou entidades
competentes;

VII. colaborar com as entidades congéneres no sentido de obter a
paz social e o progresso econémico do Pais”.

6. Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se reconhece a
legitimidade ativa.para o ajuizamento de ac¢do de controle abstrato das
entidades de classe de alcance nacional, se existente nexo de afinidade entre
os seus objetivos institucionais e o contetdo material dos textos normativos
impugnados.

Confiram-se, por exemplo, os seguintes precedentes:

“LEGITIMIDADE PROCESSO OBJETIVO ASSOCIACAO
PERTINENCIA TEMATICA. As associacbes de classe ndo tém
legitimidade universal, devendo haver pertinéncia temadtica, ou seja,
elo entre o objeto social e o ato atacado” (ADPF n. 361 AgR-segundo,
Relator o Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 21.6.2018).



“AGRAVO  REGIMENTAL EM  ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. LEIS 10.305
/2015 E 10.438/2016 DO ESTADO DO MARANHAQ. CRIACAO E
ESTRUTURACAO DO INSTITUTO DE PROTECAO.E DEFESA DO
CONSUMIDOR DO ESTADO DO MARANHAO\ PROCON/MA.
CONFEDERACAO NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO CONFENEN. PERTINENCIA TEMATICA. AUSENCIA.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM . LIAME INDIRETO.
INSUFICIENCIA DE MERO INTERESSE DE CARATER
ECONOMICO-FINANCEIRO. AUSENCIA. DE SUBSIDIARIEDADE.
AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDOE NAO PROVIDO. 1. A
jurisprudéncia do STF exige, para a caracterizacao da legitimidade
ativa das entidades de classe e das contederacoes sindicais em agoes
de controle concentrado, a existéncia de correlacao direta entre o
objeto do pedido de declaragao de inconstitucionalidade e os objetivos
institucionais da associagdo. 2. No)caso, ndo ha pertinéncia temadtica
entre as normas impugnadas, -que cuidaram de criar e estruturar o
Instituto de Protecao e Defesa do Consumidor do Estado do
Maranhao PROCON/MA, e os objetivos institucionais perseguidos
pela requerente (CONFENEN), voltados, especificamente, para a
protecao dos interesses dos estabelecimentos de ensino. O liame
mediato, indireto, nao satisfaz o requisito da pertinéncia temdtica.
Precedentes: ADI 5.023-AgR, Rel. Min. ROSA WEBER, Pleno, DJe 6/11
/2014; ADI 4.722, Rel-Min. DIAS TOFFOLI, Pleno, DJe de 14/2/2017. 3.
A mera potencialidade geral de dano, de cardter econdmico-
tinanceiro, ndo € suficiente para estabelecer a relacao de pertinéncia
temadtica entre; os objetivos estatutdrios da agravante e as normas
impugnadas.. Precedente: ADI 1.157 MC, Rel. Min. CELSO DE
MELLQO, Pleno, DJ de 17/11/2006. 4. A tfungibilidade entre a Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental e a A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade pressupoée duvida aceitdvel a respeito da agao
apropriada, a fim de ndo legitimar o erro grosseiro na escolha.
Precedente: ADPF 314 AgR, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, DJe de 19/2/2015. 5. Agravo Regimental conhecido e nao
provido” (ADPF n. 451 AgR, Relator o Ministro Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, DJe 16.4.2018).

No mesmo sentido: ADPF n. 254 AgR, Relator o Ministro Luiz Fux,
Tribunal Pleno, DJe 30.6.2017; ADI n. 5.023-AgR, Relatora a Ministra Rosa
Weber, Tribunal Pleno, DJe 6.11.2014; ADI n. 4.722, Relator o Ministro Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 14.2.2017; ADI n. 5.589 ED, Relator o Ministro



Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 24.4.2018; ADPF n. 480 AgR,
Relator o Ministro Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe 24.4.2018; ADI n.
1.194-MC, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 29.3.1996.

7. A legitimidade das entidades de classe para ajuizar. acoes de controle
abstrato condiciona-se ao preenchimento do requisito da pertinéncia
tematica consistente na correlagao entre o objeto do-pedido de declaragao
de inconstitucionalidade e os fins institucionais da associacao.

8. A legitimidade da autora para a presénte acdo circunscreve-se as
normas referentes a pulverizagao aérea de agrotoxicos na agricultura no
Ceara (que incluiram o § 1° e o caput do art. 28-B na Lei estadual n. 12.228
/1993), nao abrangendo a integra do diploma legal no qual constam os
dispositivos impugnados, cujas normas prescrevem também a proibicao de
“incorporagdo de mecanismos de controle vetorial por meio de dispersao
por aeronave em todo o Estado do-Ceard, inclusive para os casos de
controle de doencgas causadas por virus” (§ 2° do art. 28-B incluido na Lei n.
12.228/1993), por auséncia de pertinéncia tematica entre esse conteudo e os
objetivos institucionais da requerente.

Em hipdteses semelhantes; este Supremo Tribunal assentou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.159
/2018 DO DISTRITO FEDERAL. SERVICOS E PROCEDIMENTOS
FARMACEUTICOS PERMITIDOS A FARMACIAS E DROGARIAS
NO DISTRITO FEDERAL. LEGITIMIDADE ATIVA. PERTINENCIA
TEMATICA LIMITADA AS NORMAS REFERENTES A SERVICOS
DE:+.VACINACAO. COMPETENCIA CONCORRENTE PARA
LEGISLAR SOBRE PROTECAO E DEFESA DA SAUDE. INC. XII DO
ART. 24 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA
CONHECIDA EM PARTE E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Proposta de conversao de
julgamento de medida cautelar em julgamento definitivo de mérito:
auséncia de complexidade da questdo de direito e instru¢ao dos autos.
Precedentes. 2. Ha legitimidade ativa das entidades de classe de
alcance nacional para o ajuizamento de agdo de controle abstrato, se
existente pertinéncia temadtica entre os objetivos institucionais e o
conteudo material dos textos normativos impugnados. Precedentes. 3.
Pertinéncia temadtica limitada, no caso, as normas referentes a



regulacao dos servigcos de vacinagdo, ndo abrangendo a integra do
conteudo normativo questionado. Precedentes. (...)” (ADI n. 6113,
minha relatoria, Tribunal Pleno, julgado em 27.3.2020, DJe'18.9.2020).

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EXERCICIO, DO PODER
DE POLICIA ADMINISTRATIVA. ATOS DE VISTORIA, REGISTRO,
LICENCA E AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DE
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E "REALIZACAO DE
EVENTOS. SERVICO PUBLICO ESPECIFICO/E DIVISIVEL (UTI
SINGULI) ATRIBUIDO A ORGAOS DE .SEGURANCA PUBLICA.
TAXA. POSSIBILIDADE. COMPETENCIA QUE SE RECONHECE
AOS ESTADOS. LEIS ESTADUAIS 7.257/1979 E 9.174/1989 DO
PARANA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONHECIMENTO PARCIAL. IMPROCEDENCIA. 1. Legitimidade
ativa da Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo (CNC). Pertinéncia tematica limitada aos fatos geradores
constantes da tabela impugnada que possuem relacao com a atividade
de intercAmbio comercial de. ‘bens, de servicos e de turismo.
Conhecimento parcial da a¢ao. (...). 5. Acao Direta parcialmente
conhecida e julgada improcedente” (ADI 3770, Relator o Ministro
Alexandre de Moraes, Plenario, DJe 26.9.2019).

9. No ponto, conhego parcialmente da presente agao apenas com relagdo
as normas sobre vedagao a pulverizagao de agrotdxicos, nas quais incluidos
0 § 12 e o caput do art. 28-B na Lei estadual n. 12.228/1993.

Do direito ao meio ambiente equilibrado e do direito a saude

10. O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
estd previsto noart. 225 da Constitui¢ao da Republica:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-Io e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes”.

Pela primeira vez no Pais, a Constituicao da Republica de 1988 contém
capitulo dedicado, expressamente, ao meio ambiente. Nele se dispoe sobre
os principios da responsabilidade e da solidariedade intergeracional, pelos
quais € garantido o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
ndo apenas a geracao atual, mas também as futuras.



Pelo inc. V do § 12 do art. 225 da Constituicao, cabe ao Poder Publico
controlar a produgao, a comercializacao e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de.vida e o meio
ambiente”.

A defesa do meio ambiente também consubstancia principio
constitucional da ordem econOmica, conformador da livre iniciativa:

“Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa,.tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: (...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracao e prestacao”.

A Declaragao do Rio de (Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, aprovada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e o Desenvolvimento tealizada em 1992, reafirmou a Declaragao
de Estocolmo de 1972:

“Principio 1

Os seres humanos estao no centro das preocupagdes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza”.

“Principio 15

Com o'fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugao
deverd ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta nao sera
utilizada como razao para o adiamento de medidas economicamente
vidveis para prevenir a degradagcdo ambiental”.

A Politica Nacional do Meio Ambiente € disciplinada na Lei n. 6.938, de
31.81981:

“Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢ées ao desenvolvimento
socioeconémico, aos interesses da seguranga nacional e a protecao da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:



I - acao governamental na manutencao do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em ‘vista o uso
coletivo;

II - racionalizagao do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

III - planejamento e fiscalizacao do uso dos recursos ambientais;

IV - protecao dos ecossistemas, com a preservacdo de dreas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa,de tecnologias orientadas
para o uso racional e a protecao dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado'da qualidade ambiental;

VIII - recuperagao de dreas degradadas;

IX - protecao de areas ameacadas de degradacao;

X - educagao ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a
educagao da comunidade, objetivando capacitd-la para participacao
ativa na defesa do meio ambiente”.

Este Supremo Tribunal assentou que “o direito a integridade do meio
ambiente — tipico direito de terceira geracao — constitui prerrogativa juridica
de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de atirmacao dos
direitos humanos, a expressdo-significativa de um poder atribuido, ndo ao
individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social” (Mandado
de Seguranga n. 22.164/SP, Plenario, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ
17.11.1995) .

No voto -condutor do julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.269/DF (Plenario, DJ 1°.2.2019), o Ministro Edson
Fachin ressaltou que, “no Brasil, a constitucionalizacdo de uma ordem
ambiental veltada ao dever estatal de protecao do meio ambiente, bem
como seu deslocamento para o rol de direitos fundamentais, consagrou
modelo de Estado que considera a protecao ambiental e o fendmeno do
desenvolvimento ‘um objetivo comum, pressupondo a convergéncia de
objetivos das politicas de desenvolvimento economico, social e cultural e de
protecao ambiental’ (FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito
Ambiental Brasileiro. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva: 2003, p. 25)”.

Com fundamento nos principios constitucionais do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, da protecio a saude humana, do
7



desenvolvimento sustentdvel e da equidade intergeracional, este Supremo
Tribunal declarou valida proibi¢do a importacao de pneus usados ou
remodelados (Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 101
/DF, de minha relatoria, DJ 4.6.2012):

“(...) a) os elementos que compoem 'o. pneus, dando-lhe
durabilidade, é responsdvel pela demora na sua decomposi¢ao
quando descartado em aterros; b) .a-.diticuldade de seu
armazenamento impele a sua queima, o que libera substancias toxicas
e cancerigenas no ar; c) quando compactados inteiros, os pneus
tendem a voltar a sua forma original e retornam a superficie,
ocupando espagos que sao escassos e de/grande valia, em especial nas
grandes cidades; d) pneus inserviveis e descartados a céu aberto sao
criadouros de insetos e outros transmissores de doencgas; e) o alto
indice calorifico dos pneus,  interessante para as industrias
cimenteiras, quando queimados’a céu aberto se tornam focos de
incéndio dificeis de extinguir,'podendo durar dias, meses e até anos; f)
o Brasil produz pneus usados em quantitativo suficiente para
abastecer as fdbricas de'remoldagem de pneus, do que decorre nao
faltar matéria-prima a impedir a atividade econ6mica”.

Sao, ainda, precedentes deste Supremo Tribunal sobre tutela do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, por exemplo:

“ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. FEDERALISMO E RESPEITO
AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE NORMA ESTADUAL
AUTORIZAR EDIFICACAO POR PARTICULARES EM AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE - APP, COM FINALIDADE
EXCLUSIVAMENTE RECREATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. 1. A competéncia legislativa concorrente cria
o denominado “condominio legislativo” entre a Unido e os Estados-
Membros, cabendo a primeira a edi¢do de normas gerais sobre as
matérias elencadas no art. 24 da Constituicao Federal; e aos segundos

o exercicio da competéncia complementar — quando ja existente
norma geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) — e
da competéncia legislativa plena (supletiva) — quando inexistente

norma federal a estabelecer normatizacao de cardter geral (CF, art. 24,
§ 39. 2. Inconstitucionalidade formal de norma estadual que, de
cardter pleno e geral, permite a editicacdo particular com finalidade
unicamente recreativa em dreas de preservagcdo permanente — APP;
apesar da existéncia de legislacao federal regente da matéria (Codigo
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Florestal) em sentido contrario. 3. Inconstitucionalidade material
presente em face do excesso e abuso estabelecidos pela legislacao
estadual ao relativizar a protecdo constitucional ao'meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cujo titular € a coletividade, em face do
direito de lazer individual. Desproporcionalidade da legislacao
estadual impugnada.4. Acao direta julgada procedente” (Acao Direta
de Inconstitucionalidade n. 4.988/TO, Relator o Ministro Alexandre de
Moraes, DJ 5.10.2018).

“MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA
INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA
POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE
TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE
CONSAGRA O POSTULADO" DA SOLIDARIEDADE -
NECESSIDADE DE IMPEDIR QUEYA TRANSGRESSAO A ESSE
DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE,
CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS TERRITORIAIS
ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225 § 1¢ 1II) -
ALTERACAO E SUPRESSAO" DO REGIME JURIDICO A ELES
PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA. RESERVA DE LEI - SUPRESSAO DE
VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE -
POSSIBILIDADE DE .A ' ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS
AS EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR
OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS TERRITORIAIS
PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A
INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME
DE PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF,
ART. 3% II,-C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CFE, ART. 225) -
COLISAQ. DE DIREITOS FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE
SUPERACAO DESSE ESTADO DE TENSAO ENTRE VALORES
CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA
PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU
DIMENSOES) DE DIREITOS (RT] 164/158, 160-161) - A QUESTAO
DA PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE: UMA LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITAA
ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) - DECISAO NAO
REFERENDADA - CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO
DE MEDIDA CAUTELAR. A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE
DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM
DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS
PESSOAS. - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragdo (ou de
novissima dimensao), que assiste a todo o género humano (RT] 158
/205-206). Incumbe, ao Estado e a prdpria coletividade, a especial

obrigacao de defender e preservar, em beneficio das presentes e
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futuras geragoes, esse direito de titularidade coletiva e de cardter
transindividual (RT] 164/158-161). O adimplemento desse encargo,
que é irrenuncidvel, representa a garantia de que nao.se, instaurarao,
no seio da coletividade, os graves contlitos intergeracionais marcados
pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a'todos se impoe, na
protecao desse bem essencial de uso comum das_pessoas em geral.
Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA
EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A
TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO.MEIO AMBIENTE. - A
incolumidade do meio ambiente nao pode'ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motivagoes de indole
meramente economica, ainda mais se se tiver presente que a atividade
econémica, considerada a disciplina constitucional que a rege, estd
subordinada, dentre outros principios;gerais, aquele que privilegia a
"defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das nogoes(de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de
meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater
legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva
do meio ambiente, para,que nao se alterem as propriedades e o0s
atributos que lhe sao “inerentes,0 que provocaria inaceitdvel
comprometimento da saude, segurancga, cultura, trabalho e bem-estar
da populacao, além de causar graves danos ecoldgicos ao patriménio
ambiental, considerado este em seu aspecto ftisico ou natural. A
QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3 II)
E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO
MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTENCAQ DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA
ECONOMIA E AS DA ECOLOCGIA. - O principio do desenvolvimento
sustentdvel, além de impregnado de cardter eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de
obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse postulado,
quando ocorrente situagcdo de conflito entre valores constitucionais
relevantes, a uma condi¢do inafastdvel, cuja observdncia nao
comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservagao do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das
pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragoes.
O ART. 4° DO CODIGO FLORESTAL E A MEDIDA PROVISORIA N°
2.166-67/2001: UM AVANCO EXPRESSIVO NA TUTELA DAS
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. - A Medida Provisdria

n? 2.166-67, de 24/08/2001, na parte em que introduziu significativas
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alteracoes no art. 40 do Cdédigo Florestal, longe de comprometer os
valores constitucionais consagrados no art. 225 da Lei Fundamental,
estabeleceu, ao contrdrio, mecanismos que permitem um real controle,
pelo Estado, das atividades desenvolvidas no ambito das dreas de
preservacao permanente, em ordem a impedir agoes predatdrias e
lesivas ao patriménio ambiental, cuja situagdo de maior
vulnerabilidade reclama protecao mais intensa,~agora propiciada, de
modo adequado e compativel com o texto iconstitucional, pelo
diploma normativo em questao. - Somente.a-alteracdo e a supressao
do regime juridico pertinente aos espacgos. territoriais especialmente
protegidos qualificam-se, por efeito da cldusula inscrita no art. 225, §
1¢ 1II, da Constituigdo, como matérias sujeitas ao principio da reserva
legal. - E licito ao Poder Ptblico - qualquer que seja a dimensio
institucional em que se posicione na estrutura federativa (Uniao,
Estados-membros, Distrito Federal € Municipios) - autorizar, licenciar
ou permitir a execugdo de obras e/ou a realizacdo de servi¢os no
ambito dos espacos territoriais-especialmente protegidos, desde que,
além de observadas as ‘restricoes, limitacoes e exigéncias
abstratamente estabelecidas em lei, nao resulte comprometida a
integridade dos atributos,que justificaram, quanto a tais territorios, a
instituicdo de regime juridico de protecao especial (CF, art. 225, § 1°,
IIT)” (Medida Cautelar na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade/DF,
Relator o Ministro Celso de Mello, DJ 3.2.2006).

O principio de protegao ao meio ambiente relaciona-se com o direito
fundamental a sauide, pois a alteracdo no equilibrio do ecossistema e o
prejuizo ao desenvolvimento sustentavel afetam o ser humano.

No voto proferido na Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.066/DF,
a Ministra Rosa Weber assentou:

“(...) a cldusula constitucional geral da protecio a saude
constrange e ampara o legislador — Federal, Estadual, Distrital e
Municipal — ao excluir previamente certos arranjos normativos, com
ela incompativeis, do leque de escolhas politicas possiveis, ao mesmo
tempo em que cria uma esfera de legitimacao para determinadas
intervengdes politico-normativas que, democraticamente legitimadas,
traduzem inferéncias autorizadas pelo preceito constitucional. (...) do
arranjo constitucional pode ser inferida, ainda, a legitimidade do
estabelecimento de protecdes voltadas especialmente a saude de
grupos vulnerdveis especificos, como criancgas e adolescentes, idosos,
povos indigenas e, mais diretamente relacionado ao caso em exame,

11



trabalhadores de determinado setor industrial, expostos a agentes
nocivos. Mais do que uma orientagdo, tais comandos encerram
verdadeiro dever, enderecado aos Poderes Legislativo,Executivo e
Judicidrio, de agir positivamente quanto a regulacdo da utilizacao, na
industria, de matérias-primas comprovadamente nocivas a saude
humana. A protecdo da saude, adequadamente.considerada como
norma principioldgica, consiste em proposicao ebjetiva, deontoldgica
e teleoldgica” (D] 7.3.2018).

O Brasil € signatario da Declaragao Universal'dos Direitos Humanos de
10.12.1948, em cujo art. 25 se prevé o direito de toda pessoa “a um nivel de
vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar”.
Quarenta anos ap0s a assinatura da Declaracdo Universal, o constituinte de
1988 erigiu a protecdo a saude como direito’de todos, corolario do direito a
vida digna:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e.econOmicas que visem a redugdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as
agoes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao”.

Na Constitui¢ao da Republica a saude também se faz presente no titulo
sobre os direitos e as garantias fundamentais, no capitulo dos direitos
sociais:

“Art. 6.5ao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a‘moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, arprotecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao”.

O direito a saude abrange o bem-estar fisico, mental e socia I, “e nao
consiste apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade” , como se tem
no preambulo da Constitui¢ao da Organizagao Mundial da Saude — OMS.
Ingo Wolfgang Sarlet leciona que, “para além da vinculagao com o direito a
vida, o direito a saude (aqui considerado num sentido amplo) encontra-se
umbilicalmente atrelado a protecao da integridade ftisica (corporal e
psicolégica) do ser humano, igualmente posi¢oes juridicas de
fundamentalidade indiscutivel” ( A Eficacia dos Direitos Fundamentais . 5.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 326).

Riscos da pulverizacao de agrotoxicos
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11. Estudos cientificos apontam os riscos dos agrotoxicos para satde
humana e para o meio ambiente (e-docs. 27-44). Maria-Leonor Paes
Cavalcanti Ferreira sintetiza alguns dos efeitos adversos‘dos pesticidas,
destacando o problema da “deriva técnica” decorrente’ da’ pulverizacao
aérea de agrotdxicos:

“(...) Ja em 1991, Pimentel apresentava estudo demonstrando que
menos de 0,1% dos pesticidas aplicados_nas culturas atingem as
pragas-alvo e que, portanto, uma grande quantidade desses produtos
é perdida durante o processo de aplicagao= causando efeitos adversos
para a saude humana e para a biota benéfica, e contaminando o solo, a
dgua e a atmosfera do ecossistema. O autor exemplifica tal assertiva,
destacando que a deriva decorrente da-aplicacao aérea de agrotdxicos
ja atingiu uma distancia de 32 quilometros da drea-alvo.

Recentemente, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa) apresentou estudos que comprovam a alta periculosidade
da pulverizacao aérea. Segundo-a empresa, normalmente ocorre uma

“deriva técnica”, de maneira que os atuais equipamentos de
pulverizacao — mesmo com'calibracao, temperatura e ventos ideais —
deixam 32% dos agrotoxicos pulverizados retidos nas plantas; outros
49% vao para o solo e 19% vao pelo ar para outras areas
circunvizinhas da aplicacao .

A problemadtica~envolvendo a pulverizagdo aérea € razao nao
apenas de contlitos.judiciais e de discussoes acerca da necessidade de
alteracoes na legislacdo brasileira, mas também de conflitos entre
diferentes paises.

Nesse sentido, hd o exemplo do caso envolvendo o Equador e a
Coloémbia. Trata-se de demanda interposta pelo Equador em face da
Colémbia,.em virtude de alegada pulverizacao aérea de herbicidas
realizada.pela Colombia na regido de fronteira, causando danos a
poptilacao equatoriana, bem como ao meio ambiente. O caso ainda se
encontra pendente de julgamento, lembrando que o Equador opoe-se
a exportacao e ao consumo de drogas ilicitas, mas salientou que as
questoes levadas a Corte referem-se exclusivamente aos métodos e
lugares escolhidos pela Colombia para suas atividades de erradicacao
das plantagébes ilicitas de folhas de coca e papoula e aos efeitos
prejudiciais dessas atividades no Equador.

Além desse caso, convém registrar também que chegou para
anélise do Tribunal Centro-Americano de Agua um conflito oriundo
da pulverizacdo aérea de agrotdoxicos na cultura de banana na
Provincia de Limon, localizada na Costa Rica. Quando da analise do
caso, julgado em 2004, o tribunal em questao recomendou que a
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industria bananeira suspendesse no longo prazo a pulverizacdo aérea
de agrotoxicos, insistindo em investigacoes e projetos que alterassem
0s métodos agricolas.

Além dos danos oriundos da pulverizagdo aérea.de agrotoxicos,
deve-se mencionar que as pragas agricolas possuem capacidade de
desenvolver resisténcia aos agrotdxicos aplicados, que, dessa forma,
perdem gradativamente sua eficdcia, levande_ os agricultores a
aumentar as doses aplicadas e/ou recorrer- a/novos produtos. O
desequilibrio ambiental ocasionado por esses.produtos também leva
ao surgimento de novas pragas e, assim, insetos ou plantas que antes
ndo provocavam danos as lavouras passam a se comportar como
invasoras e a atacar as plantacoes. A respeito do tema, Nodari ensina
que, embora seja justiticado que agrotoxicos sejam utilizados para
combater pragas ou doengas em plantas e animais, o que se veriticou
foi a evolugao da resisténcia em mais de centenas de espécies de
insetos, fungos, bactérias e plantas aos agrotoxicos.

No que se refere especificamente aos riscos para a saude humana,
o Instituto Nacional do Cancer (INCA), por exemplo, ja alertou a
sociedade brasileira_para o fato de que, considerando o potencial
cancerigeno (em longo'prazo) e intoxicante (em curto prazo) , a
atitude mais adequada é nao utilizar agrotoxicos. Destacou ainda que
protegoes individuais ‘ou barreiras locais nao impedem que a
substancia atinja len¢dis fredticos e atue em dreas muito distantes da

original. Segundo o INCA, as medidas de controle sao “paliativos que
devem ser adotados’'em um periodo determinado, tendo em conta que
uma politica maior de proibicdo do uso e [de] estimulo a culturas
livres de agrotdxico precisa ser implantada nas regioes”.

Esse alerta do INCA reveste-se ainda de mais importancia na
medida em que, nos ultimos anos, a emergéncia de um novo tipo de
risco decorrente dos agrotoxicos — a desregulacao enddcrina — fez
intensificar o debate sobre a necessidade de proteger a satide e o meio
ambiente. Os desreguladores enddcrinos sao:

(...) substancias (incluindo vdrios pesticidas) suspeitas de
interferirem com os sistemas endocrinos dos seres humanos e dos
animais selvagens e que podem causar efeitos nocivos para a saude
tais como cancro, alteracbes comportamentais e anomalias
reprodutivas, mesmo que a exposi¢ao ndo exceda doses extremamente
baixas.

Assim, além do jd conhecido risco de intoxicagdo, hd também
outros efeitos adversos decorrentes dos agrotoxicos, os quais antes
nao eram sequer imaginados.

Segundo a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), estima-
se que os agrotoxicos causem anualmente 70 mil intoxicacoes agudas e
créonicas que evoluem para obito e um numero muito maior de
doencas agudas e cronicas nao fatais.

14



Com relagao a intoxicagdo, esta pode se dar por exposi¢ao direta
ou indireta. A direta é aquela que incide sobre os operdrios da
industria de agrotoxicos e os operadores que os utilizam; a indireta é
aquela que, por sua vez, atinge os consumidores e as pessoas que se
encontram nas proximidades de onde o pesticida € aplicado. (...)

A Organizag¢ao Mundial da Saude (OMS), por.sua vez, ja alertou
para o fato de que os fetos, bebés e criangas sdo.mais suscetiveis aos
pesticidas do que os adultos porque seus_corpos ainda estio em
desenvolvimento e porque sua dieta~e seus padroes de
comportamento especiais muitas vezes resultam em uma maior
exposicao a esses produtos.

A respeito do tema, convém mencionar que no Brasil had registro
de contaminacgao de leite materno por agrotoxicos. Nesse sentido, foi
realizada uma pesquisa com 62 nutrizes da cidade de Lucas do Rio
Verde, em Mato Grosso, e se verificou que em todas as amostras
existia pelo menos um tipo del agrotoxico analisado. Confirma-se,
portanto, que o0s riscos decorrentes dos agrotoxicos estdo, inclusive,
ameacando a vida daqueles que acabaram de nascer e que sao mais
vulneraveis.

Além disso, ha diversos outros estudos cientificos que apontam
para a gravidade dos riscos dessas substiancias. Recentemente, um
estudo realizado na. Califdrnia apresentou evidéncias de uma
associagdo entre o cdncer de prostata e a exposicao a pesticidas em
ambientes com essas substancias e em casas ao redor de dreas
intensivamente agricolas. A associacdo aparece especiticamente para
compostos com. um papel bioldgico plausivel na carcinogénese da
prostata.

Outro estudo, também recente, confirma a associacdo entre o
diabetes tipo 2 e a exposicao de adultos a pesticidas organoclorados
em uma populacao urbana geral.” (FERREIRA, Maria Leonor Paes
Cavalcanti. A pulverizacdo aérea de agrotoxicos no Brasil: cendrio
atual e desafios . R. Dir. sanit., Sdo Paulo v.15 n.3, p. 18-45, nov. 2014
/fev. 2015, juntado no e-doc. 28 — grifos nossos).

A Associacao Brasileira de Saude Coletiva — Abrasco realizou um
esforco de sistematizacao de dados que apresentam os efeitos da exposicao
aos agrotoxicos na saude humana pelo Dossié ABRASCO - Um alerta sobre
os impactos dos agrotdxicos na saude (2015). No documento se afirma que
“um terco dos alimentos consumidos cotidianamente pelos brasileiros estd
contaminado pelos agrotoxicos, segundo analise de amostras coletadas em
todas os 26 estados do Brasil, realizada pelo Programa de Andlise de
Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA) da Anvisa (2011)” .
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Estudos realizados no Ceard, na Chapada do Apodi, apontam os efeitos
adversos a saude da populacdo local pela pulverizagao de agrotdxicos e a
contaminagao da agua:

“No estado do Ceard, o “Estudo epidemioldgico,da populagao da
regiao do Baixo Jaguaribe exposta a contaminagdao ambiental em drea
de uso de agrotoxicos” abordou dimensdes da saude dos
trabalhadores e de saude ambiental impactadas pelo processo de
desterritorializacao induzido pela moderniza¢ao agricola (RIGOTTO,
2011a). No estudo, verificou-se que, a exemplo do que vem ocorrendo
no pais, o consumo de agrotoxicos no estado tem se intensificado:
aumento das vendas em cerca de 100%, passando de 1.649 toneladas
de produtos comerciais de todas as' classes em 2005, para 3.284
toneladas em 2009. Ja em relacao/aos IAs, o acréscimo no mesmo
periodo é de 963,3%, passando de 674 toneladas em 2005 para 6.493
toneladas em 2009 (MARINHO, 2010).

No que diz respeito a «contaminagao de alimentos, o estudo
investigou a contaminagao da dgua para consumo humano, com base
nas preocupag¢des manifestadas pelas comunidades da Chapada do
Apodi, nos municipios “de Limoeiro do Norte e Quixeré. Tais
comunidades sdo abastecidas pelo Servico Auténomo de Agua e
Esgoto (SAAE), que procede a desinfeccao da dgua que percorre os
canais do Perimetro-lrrigado Jaguaribe-Apodi utilizando pastilhas de
cloro. Essa dgua-pode ser contaminada pelos agrotoxicos nas
diterentes formas.de sua pulverizacao e de descarte de embalagens.
Entre aquelas se ressalta a pulverizagao aérea, adotada no cultivo da
banana, e realizada de seis a oito vezes por ano, em dreas de cerca de
2.950 hectares, utilizando fungicidas de classes toxicoldgicas 1 e 2
(extremamente toxico e altamente toxicos) e classe ambiental 2 (muito
perigoso).

Nesses canais, nas caixas d’agua do SAAE e em pocos profundos
foram colhidas 24 amostras de dgua (em triplicata), as quais foram
analisadas pelo Laboratdrio do Nucleo Interdisciplinar de Estudos
Ambientais Avancados da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), com a técnica de cromatografia liquida acoplada a
espectrometria de massas com ionizagdao electrospray (LC-MS). O
equipamento é um cromatdgrato ESI-MS modelo LCQ-FLEET da
Thermo Scientitic. Os resultados mostraram a presenca de agrotoxicos

em todas as amostras , sendo importante destacar a presenca de pelo

menos trés e até dez IAs diferentes em cada amostra, o que caracteriza
a poliexposicao (quadro 1.4).
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Ressalte-se que vdrios principios ativos identificados nas amostras
de dgua foram ou estdo sendo reavaliados neste momento pela
Anvisa, com vista a proibicdo ou restricdo, como. 0 glifosato, a
abamectina, o carbofurano, o endosulfan e o fosmete. (...)

Nos 2.950 hectares destinados ao cultivo da ‘banana, tem-se,
aproximadamente, o lancamento de 73.750 litros de calda toxica a
cada pulverizacdo. Como eram realizadas. no minimo seis

pulverizacoes durante a quadra chuvosa, estima-se um lancamento
anual de 442.500 litros de calda toxica no meio.ambiente (MARINHO;
CARNEIRO; ALMEIDA, 2011). O quadro 2.5 demonstra a classificagao
toxicoldgica e ambiental dos ingredientes ativos utilizados na
pulverizagao aérea.

Ressalta-se a inoperancia e deficiéncia das instituicoes publicas
responsdveis por, no uso de suas atribui¢bes legais, garantir o
cumprimento das leis e normas que dizem respeito ao “uso seguro”
dos agrotoxicos na regido. Exemplo disso é o descumprimento da
Instrucao Normativa n. 2, de 3.de janeiro de 2008, estabelecida pelo
MAPA, que define a distancia minima de quinhentos metros de
povoacgoes, cidades, vilas e bairros para a prdtica da pulverizacdao
aérea. A figura 2.9 evidencia a proximidade entre as residéncias e as
areas de cultivo de banana, caracterizando uma situacao de
contiguidade. (...)

O lancamento dos agrotoxicos por via aérea atinge comunidades
fora das dreas de plantacao e é responsdvel pelas frequentes queixas
relacionadas aos_.incomodos de satide logo apds a aplicacdo, mesmo
quando sao seguidas as regras da aviagcdo para esse tim. Os principais
sintomas percebidos sdo “caracteristicos da exposi¢do a venenos,
principalmente cefaleias, vomitos, nduseas e alergias, além de relatos
sobre a morte de animais sempre que a ‘chuva de venenos” acontece”
(MARINHO; CARNEIRO; ALMEIDA, 2011, p. 170). (....)

O problema da pulverizagdo aérea torna-se ainda mais grave
devidoe a grande quantidade de veneno que penetra no ambiente por
diterentes vias. Mesmo em condigcoes ideais e como total controle
sobre fatores como temperatura, calibracao e ventos, normalmente
ocorre uma “deriva técnica”. Segundo a autora, apenas 32% dos
agrotoxicos pulverizados permanecem nas plantas. O restante vai
para o solo (49%) ou para dreas circunvizinhas através do ar (19%)
(RIGOTTO, 2013)” (fls. 71; 155-156 e-doc. 37 — grifos nossos) .

O estudo “ considera a contaminacao por agrotoxicos da dgua
disponibilizada para consumo humano e das dguas subterraneas, o
lancamento de cerca de 4.425.000 litros pela pulverizagao aérea de calda
contendo venenos extremamente toxicos e altamente persistentes no

ambiente do entorno de comunidades da Chapada do Apodi/CE e a
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exposicao didria de trabalhadores do agronegdcio a elevados volumes de
caldas toxicas, que inclusive ja resultou em pelo menos um Obito e na
identiticacdao de alteragoes na funcao hepadtica de significativo _contingente
de trabalhadores examinados. Constatou-se que os agricultores no Ceara
tém até seis vezes mais cancer do que os nao agricultores,em pelo menos 15
das 23 localizacoes anatomicas estudadas. Aléem disso, a taxa de

mortalidade por neoplasias foi 38% maior (IC95%=1,09-1,73) nos municipios
de estudo” .

12. No mesmo sentido das normas constitucionais e legais adotadas no
Brasil, o Parlamento Europeu e o Conselho da Uniao Europeia editaram a
Diretiva 2009/128, de 21 de outubro de 2009, que trata da utilizagao
sustentavel dos pesticidas. Ali se estabelece,~como norma, a proibi¢cao da
pulverizagao de agrotoxicos e restri¢des a sua utilizacdo em determinadas
areas:

“(14) A pulverizacao aérea de pesticidas € susceptivel de

prejudicar significativamente a saude humana e o ambiente,
nomeadamente devido. ao arrastamento da pulverizacdo . A
pulverizacdo aérea deverd, portanto, ser geralmente proibida, sendo
admitidas derrogagoes ‘apenas se apresentar vantagens claras,
reduzindo os efeitos na satide humana e no ambiente em comparagao

com outros métodos-de pulverizacdo, ou se nao existirem alternativas
viaveis, desde que.se recorra a melhor tecnologia disponivel para
reduzir o arrastamento da pulverizagao.

(15) O meio aqudtico é especialmente sensivel aos pesticidas. E,
portanto, necessdrio prestar particular atengao para evitar a poluicao
das dguas_de superficie e das dguas subterraneas através de medidas
apropriadas, como o estabelecimento de zonas-tampadao e de
salvaguarda ou a plantagdao de sebes ao longo das dguas de superficie
para reduzir a exposicdo das massas de dgua devido ao arrastamento
da pulverizagdo, drenagem e escorrimento. As dimensoes das zonas-
tampao dependerao, nomeadamente, das caracteristicas do solo, das
propriedades dos pesticidas e das caracteristicas agricolas das dreas
em causa. A utilizagdo de pesticidas em zonas de captacdo de dgua
destinada ao consumo humano, em vias de transporte ou ao longo
dessas vias, como linhas de caminho-de-ferro, ou em superficies
impermedveis ou muito permedveis, pode agravar o risco de polui¢ao
do meio aquadtico. A utilizacdo de pesticidas nessas zonas devera,
portanto, ser reduzida o mais possivel ou, se tal for apropriado, nao
devera ser efectuada.

(16) A utilizagao de pesticidas pode ser especialmente perigosa em
zonas muito sensiveis, como os sitios Natura 2000, protegidos pelas
Directivas 79/409/CEE e 92/43/CEE. Noutros locais, como parques e
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jardins publicos, campos desportivos e recreativos, recintos escolares,
parques infantis, e na proximidade de estabelecimentos de saude
publica, o risco de exposicao a pesticidas é elevado. Nestes locais, a
utilizacao de pesticidas devera ser minimizada ou proibida. Quando
forem utilizados pesticidas, deverao ser estabelecidas as medidas
adequadas de gestao dos riscos, devendo ponderar-se em primeiro
lugar a utilizacao de pesticidas de baixo risco, a _par de medidas de
controlo bioldgico. (...)” (e-doc. 34 — grifos nossos):

Conforme a Nota Informativa, a Organizagdao para Cooperagao
Econdmica e Desenvolvimento — OCDE coordenou pesquisa em 2012
abrangendo Australia, Bélgica, Canada, Dinamarca, Alemanha, Irlanda,
Japao, México, Paises Baixos, Noruega, Nova,Zelandia, Eslovénia, Suécia,
Suiga, Reino Unido e Estados Unidos, pela‘qual se concluiu que “ a maior
parte desses paises possui normas restritivas a aplicacao de agrotoxicos nas
proximidades de residéncias, incluindo medidas de gestao de risco [e] na

VZa

Holanda e Eslovénia a pulverizacao aérea de agrotoxicos foi proibida. Em

2014, a Franca também baniu a pulverizacdo aérea de agrotoxicos para
algumas culturas e pretende fazé-lo completamente até 2020 .

13. O desequilibrio ecologico pelo uso excessivo de agrotoxicos também
¢ atestado cientificamente:

“A presenga.e a persisténcia dos agrotoxicos no meio ambiente
variam em func¢ao de diversos condicionantes: eles podem ser
encontrados em diferentes compartimentos ambientais por tempos
variados. »INo ar, tal presenca e persisténcia sao origindrias de
procedimentos de aplicagdo na pulverizagao em forma de aerossois.
No solo, decorrem do derramamento ou do descarte inadequado, que
porpercolacdo podem atingir o lengol freatico, e por carreamento das
dguas de chuva ou pela utilizacdo em campanhas de saude publica
podem atingir as dguas superticiais (KOMATZU; VAZ, 2004).

O desequilibrio ecologico ocasionado pelos agrotoxicos acarreta
problemas a propria agricultura, agravando a proliferacao de pragas e
doencas, com consequente maior uso de produtos e/ou de substancias
com maior toxicidade (PASCHOAL, 1979).

Os principais tipos de interacao entre agrotoxicos e meio ambiente
se ddo por adsorcao, absor¢ao, retencao, biodegradacao, degradagao
fisico-quimica, dissolug¢do, precipitagao, lixiviacdo, escoamento
superticial, volatilizagao e sor¢cao (GHISELLI; JARDIM, 2007).

O transporte atmostérico também pode ocorrer por volatilizacao
dos compostos aplicados nos cultivos e pela formagao de poeira do
solo contaminado (ROCH; COOPER, 1991). O agrotdxico pu]verizadi)9




pode ser carreado pelos ventos, com maior intensidade no caso
daqueles pulverizados por avides, promovendo a exposicao de
agricultores locais e de populagoes distantes do local'de aplicacao. A
volatilizacdo é um dos principais fatores de dissipacao do agrotoxico
no solo e para a atmosfera, e depende, além da pressao de vapor, das
propriedades do solo e do clima (GHISELLI; JARDIM, 2007), ao passo
que os decorrentes da aplicacdo com aeronaves.sdo carreados pelos
ventos, inclusive se precipitando sobre as cidades e vilas rurais junto
com a dgua das chuvas, como vimos na Parte 1.deste dossié.

Durante o periodo em que permanecem no meio ambiente, 0s
agrotoxicos podem sofrer transformacgoes, isto €, mudancas na sua
estrutura molecular. Tais transformacoes podem ser mediadas pela
Iuz, pela temperatura, por reacoes. quimicas (hidrdlise, oxidagao,
descarboxilacao) ou por outros agentes bioldgicos (biodegradagao).
Quanto maior a quantidade dos agrotoxicos, menor a quantidade de
microrganismos e menor sera o poder de biodegradacao. Essa situacao

faz aumentar o tempo de persisténcia do agrotoxico no ambiente
(EMBRAPA, 1997; GOSS, 1992).

A temperatura e as culturas também influenciam grandemente a
persisténcia dos inseticidas (FREED, 1979; RUEGG, 1986; BATISTA,
1999).

O processo de degradacao do solo provocado pelos agrotoxicos
inicia-se_com a esterilizacdo — eliminacao de flora e fauna -, que,
associada aos processos erosivos, leva a maior demanda por aplicacao
de produtos quimicos (BARRETO; RIBEIRO, 2008).

A deficién¢ia’ de micronutrientes, ocasionada pela perda de
atividade bioldgica no solo, ateta a qualidade das plantas, tornando-as
suscetiveis as.pragas. Tal suscetibilidade demanda doses cada vez
maiores e/ou diversificadas de agrotoxicos, fechando assim o ciclo da
contaminagao do solo (ROMEIRO; ABRANTES, 1981).

Em' saude ambiental, é importante considerar diferentes tipos de
indicadores bioldgicos para inferir efeitos na saude de humanos.

Dentre esses, destacam-se o0s indicadores (biomarcadores) de
diferentes espécies da fauna silvestre, assim como os estudos
experimentais.

Estudos realizados na fauna silvestre revelaram danos no sistema
imunoldgico de diversas espécies provocados por exposicdo a
agrotoxicos, corroborando achados obtidos em estudos experimentais
e em humanos. Entre as espécies mais estudadas estdo os peixes
(BOWSER; FRENKEL,; ZELIKOFF, 1994, DUNIER; SIWICKI, 1993;
ZEEMAN, 1986; ARKOOSH; STEIN; CASILLAS, 1994; RAO, 1990;
SIWICKI et al, 1990), as aves (GRASMAN, 1995; GRASMAN;
SCANLON; FOX, 1994), as baleias (DE GUISE et al., 1995; AGUILAR;
RAGA, 1993), os golfinhos (LAHVIS et al., 1993) e as focas.
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A reducgao das populagoes de polinizadores em decorréncia dos
agrotoxicos é motivo de preocupacgao, a exemplo das abelhas. Estima-
se que aproximadamente 73% das espécies vegetais_cultivadas no
mundo sejam polinizadas por alguma espécie de abelha: Esses insetos
sdo importantes na polinizacdo de muitas culturas agricolas
comerciais, tais como meldo, maracujd, laranja, caju, alfafa e café
(FREITAS; IMPERATRIZ-FONSECA, 2005, IMPERATRIZ-FONSECA
et al.,, 2005).

Polinizadores também sao importantes.para a soja, pois, apesar
dessa planta ser autofecundante, a polinizacao mediada por insetos é
utilizada como estratégia de melhoramento/com vista a aumentos na
produgao (ORTIZ-PEREZ et al., 2007). (-.)

A maior parte dos agrotoxicos utilizados acaba atingindo o solo e
as dguas, principalmente pela derivayna aplicacao para controle de
ervas invasoras, pela lavagem das folhas tratadas, pela lixiviagcao, pela
erosao, pela aplicacao direta em_dguas para controle de vetores de
doengas, pelos residuos de embalagens vazias, pela lavagem de
equipamentos de aplicacdo. e por efluentes de industrias de
agrotoxicos. Ressalta-se a importancia da conservagao da diversidade
de microrganismos do";solo, pelo papel que desempenham no
funcionamento dos ecossistemas (atividades microbianas de
decomposigao, degradacao e desintoxicagdo de muitos contaminantes
ambientais) (FERREIRA, 2006).

A Embrapa realizou andlise de risco de contaminagdo de dguas
superficiais e subterraneas em funcao de caracteristicas dos
agrotoxicos aplicados em manga e uva, na regiao do Vale do Rio Sao
Francisco, no periodo de 1997 a 2001. Em uma primeira analise, o risco
foi avaliadoem func¢ao das caracteristicas proprias dos agrotoxicos
utilizados na regiao. Considerando-se as caracteristicas do clima e do
solo da regiao do submédio do rio Sao Francisco e por se tratar de drea
irrigada,  os riscos de contaminacdo de dguas superficiais e
subterraneas nao podem ser desprezados. Soma-se a esse fator de
risco o fato de que o0s solos da regidao sao predominantemente
arenosos, com limitagcoes para o uso agricola, em funcdo da escassez
de dgua e com probabilidade de ocorréncia de fendilhamentos e
ressecamentos” (Dossié ABRASCO — Um alerta sobre os impactos dos
agrotoxicos na saude (2015). E-doc. 38, fl. 134-137).

Da alegada inconstitucionalidade formal

14. No caso dos autos, argui-se a inconstitucionalidade formal das
normas questionadas, ao argumento de nao poder o ente estadual dispor
sobre a matéria.
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A andlise passa pelo exame da matéria e sua inclusao, ou nao, naquelas
conferidas, constitucionalmente, ao espago autondmico de.atuacdao dos
entes federados.

Anote-se que a vedagdo a pulverizacao aérea de agrotdxicos é matéria
afeta a satide e ao meio ambiente.

15. O tema da reparticdo de competéncias compde o nucleo
fundamental da formulagdo constitucional federativa. A reparticao de
competéncias ¢ o coracao da federagao, porque é nela que se poe a
configuracao da autonomia conferida a cada qual dos entes estatais.

Para José Afonso da Silva, “a reparticdo de competéncias entre a Uniao e
os Estados-membros constitui o fulcro do Estado Federal, e da origem a
uma estrutura estatal complexa, que apresenta, a um tempo, aspectos
unitario e federativo” (SILVA,“José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional positivo . 37. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p. 102-103).

Sustenta aquele autor que “a Constituicao de 1988 estruturou um
sistema que combina competéncias exclusivas, privativas e principioldgicas
com competéncias comuns. e concorrentes, buscando reconstruir o sistema
tederativo segundo critérios de equilibrio ditados pela experiéncia historica”
(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 37. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2014. p. 481).

No art. 23..da Constituicdo da Republica, realizou-se reparti¢ao
horizontal de. competéncias administrativas, atribuindo competéncias
materiais comuns a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: Dentre essas competéncias comuns estao as de cuidar da saude
e de proteger o meio ambiente:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: (...)

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

(...)

22



VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer
de suas formas; (...)".

Em matéria de sauide e protecao ambiental, a competéncia comum esta
referenciada nas disposi¢oes dos arts. 196 e 225 da Constituicao da
Reptiblica. No primeiro, estabeleceu-se a saude como “direito de todos” e
“dever do Estado” . Pelo segundo, assegurou-se o direito de todos ao meio
ambiente equilibrado, inclusive as futuras geracoes, impondo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de preserva-lo.

16. No art. 24 da Constituicao se estabeleceu reparticao vertical de
competéncias legislativas, conferindo competéncias concorrentes a Unido,
responsavel pela edicao de normas gerais, e aos Estados e ao Distrito
Federal, aos quais cabe complementar a legislagao nacional.

A protecao do meio ambiente e defesa da sauide sao matérias de
competéncia concorrente da Uniao; dos Estados e do Distrito Federal:

“Art. 24. Compete-a Unidao, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: (...)

VI - florestas, icaca, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle
da poluigao; (...)

XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude; (...)".

Assim, embora a.competéncia administrativa para cuidar da satde e do
meio ambiente Seja comum aos entes estatais, ha de ser exercida em
consonancia com as normas gerais editadas pela Unido sobre a matéria. E o
que assinala, por exemplo, Fernanda Dias Menezes de Almeida:

“(...) a execug¢do da maior parte das tarefas comuns pressupoe,
leis fruto de competéncia legislativa concorrente prevista no art. 24,
em que cabe a Unido editar as normas gerais e as demais esferas a
legislagcao suplementar (...). Isto quando a competéncia material nao
tiver de se exercer baseada em lei federal emanada pela Unido no uso
de sua competéncia legislativa privativa, em que o poder central
estabelece normas gerais e especificas. O que permite concluir que a
coordenacdo entre os entes federados, para o exercicio das
competéncias materiais comuns, fica sob o comando da legislacao
federal” (ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Comentario ao art.
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23, paragrafo unico. In: CANOTILHO, ]. J. Gomes; MENDES, Gilmar
F.; SARLET, Ingo W.; Streck, Lenio L. (Coords.). “Comentdrios a
Constituicao do Brasil”. Sao Paulo: Saraiva/Almedina, 2013).

17. A competéncia da Uniao para editar normas gerais em matéria de
satide e protecao ao meio ambiente ndao pode servir de.pretexto para que a
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e ‘dos Municipios seja
reduzida ou suprimida pela legislacao nacional.

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é firme quanto ao
reconhecimento da competéncia concorrente .dos entes federados nas
hipdteses previstas no art. 24 da Constitui¢ao da Republica:

“ACAO  DIRETA DE~. INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI 1.179/94, DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, QUE DISPOE SOBRE BENEFICIAMENTO DE
LEITE DE CABRA. COMPETENCIA CONCORRENTE PARA
LEGISLAR SOBRE DEFESA E PROTECAO DA SAUDE. ART. 24, XII,
§§ 1° E 22 DA CONSTITUICAO. I. A competéncia dos Estados para
legislar sobre a protecdore defesa da satide é concorrente a Unido e,
nesse ambito, a Unido deve limitar-se a editar normas gerais,
conforme o artigo 24, XII, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal. II. Nao
usurpa competéncia da Unido lei estadual que dispde sobre o
beneficiamento de leite de cabra em condigbes artesanais. III. Agao
direta julgada improcedente para declarar a constitucionalidade da
Lei catarinense 1.179/94” (ADI n. 1.278, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 16.5.2007, DJe 1°.6.2007).

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 12.385
/2002, ;DO ESTADO DE SANTA CATARINA QUE CRIA O
PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS PESSOAS PORTADORAS DA
DOENCA CELIACA E ALTERA AS ATRIBUICOES DE
SECRETARIAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo estadual para legislar sobre a organizagao
administrativa do Estado. Art. 61, § 1% inc. II, alinea e, da Constituicao
da Republica. Principio da simetria. Precedentes. 2. A natureza das
disposigcdes concernentes a incentivos fiscais e determinagao para que
os supermercados e hipermercados concentrem em um mesmo local
ou gondola todos os produtos alimenticios elaborados sem a
utilizacao de gliiten nao interferem na funcao administrativa do Poder
Executivo local. 3. A forma de apresentacao dos produtos elaborados
sem a utilizacao de gliten estd relacionada com a competéncia
concorrente do Estado para legislar sobre consumo, protecao e defesa
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da saude. Art. 24, inc. V e XlI, da Constituicao da Republica.
Precedentes. 4. A¢ao julgada parcialmente procedente” (ADI n. 2.730,
minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe 28.5.2010).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.579
/2001 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. SUBSTITUICAO
PROGRESSIVA DA PRODUCAO E DA COMERCIALIZACAO DE
PRODUTOS CONTENDO ASBESTO/AMIANTO. LEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM. PERTINENCIA TEMATICA. ART. 103, IX, DA
CONSTITUICAO DA  REPUBLICA.-.. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMALPOR USURPACAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO. INOCORRENCIA. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE. ART. 24, V, VIE XII, E §§ 1° A 4°,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.* CONVENCOES N° 139 E
162 DA OIT. CONVENCAO DE BASILEIA SOBRE O CONTROLE DE
MOVIMENTOS TRANSFRONTEIRICOS DE RESIDUOS PERIGOSOS
E SEU DEPOSITO. REGIMES), PROTETIVOS DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS. INOBSERVANCIA. ART. 2° DA LEI N° 9.055
/1995. PROTECAO INSUFICIENTE. ARTS. 62 7% XXII, 196 E 225 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DA  LEI- FLUMINENSE N°¢ 3.579/2001.
IMPROCEDENCIA. DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 2° DA LEI N* 9.055/1995.
EFEITO VINCULANTE E ERGA OMNES. 1. Legitimidade ativa ad
causam da Contederacao Nacional dos Trabalhadores na Industria -
CNTI (art. 103, IX, da Constituicao da Republica). Reconhecimento da
pertinéncia tematica com o objeto da demanda, em se tratando de
confederacao ssindical representativa, em ambito nacional, dos
interesses dos.trabalhadores atuantes em diversas etapas da cadeia
produtiva,do amianto. 2. Alegacao de inconstitucionalidade formal
por usurpacao da competéncia da Unidao. Competéncia legislativa
concorrente (art. 24, V, VI e XII, e §§ 1° a 4°, da CF). A Lei n° 3.579
/2001,.do Rio de Janeiro, que dispoe sobre a progressiva substituicao
da produgdo e do uso do asbesto/amianto no ambito do Estado,
velicula normas incidentes sobre produc¢do e consumo, protecao do
meio ambiente, controle da poluicao e protecao e defesa da saude,
matérias a respeito das quais, a teor do art. 24, V, VI e XII, da CF,
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente. 3. No modelo federativo brasileiro, estabelecidas
pela Unidao as normas gerais para disciplinar a extra¢do, a
industrializacao, a utilizagdo, a comercializacdo e o transporte do
amianto e dos produtos que o contém, aos Estados compete, além da
supressdo de eventuais lacunas, a previsdo de normas destinadas a
complementar a norma geral e a atender as peculiaridades locais,
respeitados os critérios da preponderancia do interesse local, do

exaurimento dos efeitos dentro dos respectivos limites territoriais e da
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vedacdo da protegao insuficiente. Ao assegurar nivel minimo de
protecao a ser necessariamente observado em todos os Estados da
Federacao, a Lei n° 9.055/1995, na condicao de norma geral, nao se
impode como obstdculo a maximizagao dessa protecao_pelos Estados,
ausente eficdcia preemptiva da sua atuagao legislativa, no exercicio da
competéncia concorrente. A Lei n° 3.579/2001 de._Estado do Rio de
Janeiro nao excede dos Ilimites da competéncia concorrente
suplementar dos Estados, consentdnea a proibi¢ao progressiva nela
encartada com a diretriz norteadora da Lei.n° 9.055/1995 (norma
geral), inocorrente afronta ao art. 24, V, VIe X1, e §§ 2°, 3° e 4°, da CF.
4. Alegacao de inconstitucionalidade formal dos arts. 7° e 8° da Lei n®
3.579/2001 do Estado do Rio de Janeiro por usurpagdo da competéncia
privativa da Uniao (arts. 21, XXIV, e 22, I'e VIII, da CF). A despeito da
nomenclatura, preceito normativo estadual definidor de limites de
tolerdncia a exposicao a fibras de amianto no ambiente de trabalho
ndo expressa norma trabalhista lem sentido estrito, e sim norma de
protecao do meio ambiente (no”que abrange o meio ambiente do
trabalho), controle de polui¢do e protecao e defesa da saude (art. 24,
VIII e XII, da Lei Maior), inocorrente ofensa aos arts. 21, XXIV, e 22, I,
da Constituicao da Republica. A disciplina da rotulagem de produto
quando no territério do” Estado nao configura legislacio sobre
comércio interestadual, incolume o art. 22, VIII, da CF. 5. Alegacao de
inconstitucionalidade formal do art. 7°, XII, XIII e XIV, da Lei n°® 3.579
/2001 do Estado do Rio de Janeiro, por vicio de iniciativa (art. 84, Il e
VI, “a”, da CF). Nao se expoe ao controle de constitucionalidade em
sede abstrata preceito normativo cujos efeitos ji se exauriram. 6. A
mesma conclusdo de auséncia de inconstitucionalidade formal conduz
o entendimento de que inconstitucional, e em consequéncia nulo e
ineficaz, o,art. 2° da Lei n® 9.055/1995, a atrair por si sO a incidéncia do
art. 24,.§ 3% da Lei Maior, segundo o qual “inexistindo lei federal
sobre.normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena”. Afastada, também por esse fundamento, a invocada afronta ao
art. 24, V, VI e XII, e §§ 1° a 4° da CF. 7. Constitucionalidade material
da-Lei fluminense n® 3.579/2001. A luz do conhecimento cientifico
acumulado sobre a extensao dos efeitos nocivos do amianto para a
saude e o meio ambiente e a evidéncia da ineficdcia das medidas de
controle nela contempladas, a tolerdncia ao uso do amianto crisotila,
tal como positivada no art. 2° da Lei n° 9.055/1995, nao protege
adequada e suficientemente os direitos fundamentais a saude e ao
meio ambiente equilibrado (arts. 6° 7° XXII, 196, e 225 da CF),
tampouco se alinha aos compromissos internacionais de cardter
supralegal assumidos pelo Brasil e que moldaram o conteudo desses
direitos, especialmente as Convencoes n’ 139 e 162 da OIT e a
Convengao de Basileia. Inconstitucionalidade da protecao insuficiente.

Validade das iniciativas legislativas relativas a sua regulacdo, em
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qualquer nivel federativo, ainda que resultem no banimento de todo e
qualquer uso do amianto. 8. Ac¢do direta de inconstitucionalidade
julgada  improcedente, com  declaracao incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n® 9.055/1995.a que se atribui
efeitos vinculante e erga omnes ” (ADI n. 3.470, Relatora a Ministra
Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe 1°.2.2019).

17. Ao dispor sobre “a pesquisa, a experimentagao, a producgao, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagao,
a propaganda comercial, a utilizacao, a importacao, a exportagao, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a _classificacdo, o controle, a
inspegao e a tiscalizacao de agrotoxicos”, a Lei n. 7.802/1989 preveé:

“Art. 9° No exercicio de sua competéncia, a Unido adotara as
seguintes providéncias:

I - legislar sobre a producao, registro, comércio interestadual,
exportagcdo, Iimportacdo, transporte, classificacdo e controle
tecnoldgico e toxicoldgico;

II - controlar e fiscalizar os estabelecimentos de producgao,
importagao e exportagao;

IIT - analisar os produtos agrotoxicos, seus componentes e afins,
nacionais e importados;

IV - controlar e tiscalizar a producao, a exportagcao e a importacao.

Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos
arts. 23 e 24 da Constituicao Federal, legislar sobre o uso, a produgao,
0 consumo, o comércio e o armazenamento dos agrotoxicos, seus
componentes e afins, bem como fiscalizar o uso, o consumo, o
comércio, o armazenamento e o transporte interno.

Art. 11. Cabe ao Municipio legislar supletivamente sobre o uso e o
armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes e afins.

Art. 12. A Uniao, através dos drgaos competentes, prestard o apoio
necessario as agoes de controle e fiscalizacao, a Unidade da Federacao
que nao dispuser dos meios necessdrios”.

O diploma é expresso ao preservar a competéncia legislativa dos
Estados para regulamentar “o uso, a produgao, o consumo, o comércio e o
armazenamento dos agrotoxicos” , nos termos do que dispoe a Constituigao
da Republica.

No exercicio da competéncia outorgada pelos arts. 23 e 24 da
Constitui¢cao da Repuiblica e em conformidade com o que se estabelece no

art. 10 da Lei n. 7.802/1989, o Ceara editou a Lei n. 16.820, de 9.1.2019, na

qual proibe a pulverizagao aérea de pesticidas.
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19. Nao ha dbice constitucional a que os Estados editem-normas mais
protetivas a satide e ao meio ambiente quanto a utilizagao de agrotdxicos. A
regulagao nacional limita-se a tragar os parametros gerais quanto a matéria,
estabelecendo atividades de coordenacao e acoes integradas.

Ao analisar as acdes dos entes federados no combate a pandemia de
coronavirus, por exemplo, este Supremo Tribunal considerou “ausente de
fundamento constitucional qualquer iniciativa do.Poder Executivo federal
que vise a desautorizar medidas sanitdrias. adotadas pelos Estados e
Municipios com o propdsito de intensiticar ou ajustar o nivel de protegao
sanitdria e epidemioldgica nos ambitos respectivos, com fundamento em
orientagdes de seus orgaos técnicos” (ADPF n. 672-MC, Relator o Ministro
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 13.10.2020, DJe 29.10.2020
— grifos nossos).

No mesmo sentido, por exemplo, na ADI n. 3.470, a Ministra Rosa
Weber concluiu validas as normas fluminenses restritivas a utilizacao de
amianto no Estado do Rio de‘Janeiro, assentando que, em se tratando de
competéncia concorrente envolvendo a protecdo a saude, “a simples
tolerancia [prevista na norma editada pela Unidao] ndo vincula a atividade
legislativa de Estados e Municipios. De modo algum ostenta, pois, eficdcia
preemptiva de atividade legislativa estadual que, no exercicio legitimo da

competéncia concorrente, venha a impor controles mais rigidos ou, como no
caso, a proiba ” (ADI n. 3.470, Relatora a Ministra Rosa Weber, Tribunal
Pleno, DJe 1°.2.2019/~ grifos nossos) .

Especificamente quanto ao controle do uso de agrotoxicos, este
Supremo Tribunal ja reconheceu, em mais de um julgamento, a
competéncia dos Estados e dos Municipios para suplementar a legislacao
nacional:

“Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Direito
Ambiental e Constitucional. 3. Competéncia do Municipio para
legislar sobre assuntos de interesse local: agrotoxico. Competéncia
implicita e suplementar. Interesse local na edi¢do da legislacao. 4.
Negado provimento ao agravo regimental. Sem fixacdo de verba
honordria” (RE n. 761.056 AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
Segunda Turma, julgado em 13.3.2020, DJe 20.3.2020)
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“RECURSO EXTRAORDINARIO. COMPETENCIA ESTADUAL E
DA UNIAO. PROTECAO A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE. LEI
ESTADUAL DE CADASTRO DE AGROTOXICOS, BIOCIDAS E
PRODUTOS SANEANTES DOMISSANITARIOS. LEL N° 7.747/2-RS.
RP 1135. 1. A matéria do presente recurso ja foi objeto de andlise por
esta Corte no julgamento da RP 1.135, quando, seba égide da Carta
pretérita, se examinou se a Lei 7.747/82-RS invadiu competéncia da
Uniao. Neste julgamento, o Plendrio definiu o/conceito de normas
gerais a cargo da Uniao e aparou as normas desta lei que superavam
os limites da algcada estadual. 2. As conclusdes ali assentadas
permanecem vdlidas em face da Cartaatual, porque as regras
remanescentes nao usurparam a competéncia tederal. A Constituicao
em vigor, longe de revogar a léi ora impugnada, reforcou a
participacdao dos estados na tiscalizacdo do uso de produtos lesivos a
saude. 3. A lei em comento foi editada no exercicio da competéncia
supletiva conferida no pardgrato_tinico do artigo 8° da CF/69 para os
Estados legislarem sobre a.-protecao a saude. Atribuicdo que
permanece dividida entre Estados, Distrito Federal e a Uniao (art. 24,
XII da CF/88). 4. Os produtos em tela, além de potencialmente
prejudiciais a saude humana, podem causar lesao ao meio ambiente.
O Estado do Rio Grande do Sul, portanto, ao fiscalizar a sua
comercializa¢do, também desempenha competéncia outorgada nos
artigos 23, VI e 24, VI'da Constituicao atual. 5. Recurso extraordindrio
conhecido e improvido” (RE n. 286.789/RS, Relatora a Ministra Ellen
Gracie, Segunda Turma, DJ 08.4.2005).

Na espécie vertente, o legislador cearense, observando as peculiaridades
locais, inclusive constatadas em estudos técnicos referentes aos efeitos
nocivos dos agrotoxicos constatados na Chapada do Apodi/CE, optou por
estabelecer restricdbes mais severas a utilizacdo de pesticidas em seu
territério, vedando a utiliza¢do da técnica de pulverizagao aérea.

Afasta-se, portanto, a alega¢do de inconstitucionalidade formal por
invasdo da competéncia legislativa da Uniao.

Da arguicao de inconstitucionalidade material

20. No art. 170 da Constituicao da Reptblica, ao tratar da ordem
econOmica e da livre iniciativa, sdo postos estes principios para assegurar “a
todos existéncia digna” , prevendo a observancia da “defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
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ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e
prestacao” (inc. VI).

Discorrendo sobre a ordem econdmica e livre iniciativa,.Celso Anténio
Pacheco Fiorillo explica que a Constituigao de 1988 fez opgao politica pelo
desenvolvimento sustentavel, elencando a defesa do meio ambiente como
um dos principios a serem perseguidos pelo modelo econdmico brasileiro:

“A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou um importante
principio, que surgiu inicialmente na Conferéncia Mundial do Meio
Ambiente, realizada em 1972 em Estocolmo.

O principio do desenvolvimento: sustentdvel encontra total
respaldo no caput do art. 225 da Constituicao, no momento em que o
legislador transcreve que é dever do Poder Publico e da coletividade
defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geragoes.

Desta forma, para qué as atividades econOmicas nao se
desenvolvam alheias ao fato de que os recursos ambientais sao finitos
e esgotdveis, é que o principio do desenvolvimento sustentdvel foi
inserido na nossa Carta”Magna, com objetivo de harmonizar a
economia e o meio ambiente, de forma a garantir que as presentes e
futuras geragoes possam desfrutar de referidos bens.

E fato que o “liberalismo passou a ser inoperante diante do
fenébmeno da revolugcdo das massas. A transformagao sociopolitica-
econdmica tecnolégica trouxe consigo a necessidade de um modelo
estatal intervencionista, com a finalidade de reequilibrar o mercado
economico.

Com isso, a nogcao e o conceito de desenvolvimento, formados
num Estado de concepgao liberal, alteram-se, porquanto nao mais
encontravam guarida na sociedade moderna. Passou-se a reclamar um
papel ativo do Estado no socorro dos valores ambientais, conferindo
outra nogao ao conceito de desenvolvimento. A protecao do meio
ambiente e o fendmeno desenvolvimentista (sendo composto pela
livre-iniciativa) passaram a fazer parte de um objetivo comum, qual
seja a harmonia constante entre os dois pontos, de forma que a
preservacdo ambiental e o desenvolvimento econdémico coexistam sem
anular-se.

Assim, o legislador constituinte de 1988, ao veriticar a necessidade
de um novo tratamento para o crescimento das atividades
econémicas, buscou a preservacdo do meio ambiente, porquanto sua
continua degradagao implicaria em diminui¢dao da propria capacidade
econoémica do Pais, impedindo assim o desfrute (ndo sé da nossa, mas
das futuras geracoes) da vida com qualidade. Desta forma, a livre-

iniciativa passa a ser compreendida de forma mais restrita, voltada a
30



atender, e que esteja a disposicio de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Tanto isso é verdade que a Constituicao
Federal estabelece que a ordem econdmica, fundada na livre-iniciativa
(sistema de produgao capitalista) e na valorizagao) do trabalho
humano (limite ao capitalismo selvagem), deverd-regrar-se pelos
ditames da justica social, respeitando o principio.da defesa do meio
ambiente, contido no inciso VI do art. 170. (g.n.).

Destarte, o objetivo principal do art. 170 da Constituicao Federal,
que institui a ordem econdmica no nosso.pais, é garantir a todos
existéncia digna conforme os ditames da justica social, observando
alguns principios dentre os quais o da defesa do meio ambiente, sem,
entretanto, que este principio venha obstar o desenvolvimento
economico. Ambas devem coexistir, 0 ‘que nos dd uma tradugao
didatica e clara do conceito de desenvolvimento sustentavel. (...)

Pudemos observar que a Constituicao Federal de 1988 buscou
garantir uma ordem econdmica_balizada por principios dentre os
quais destacamos o do meio ambiente.

O legislador expurgou de'nossa sociedade o antigo sistema liberal,
chamado capitalismo _selvagem, adotando um modelo
intervencionista, de indeole keynesiana, totalmente balizado por
principios, tendo como objetivo a manutengao e efetivacao da vida
com qualidade, em consonancia com o desenvolvimento econémico
do nosso Pais.

O modelo intervencionista do Estado, portanto, busca o efetivo
cumprimento de.uma economia fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre-iniciativa, que assegure a todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no Brasil, uma existéncia digna, o que nao
constitui ‘mero enunciado descritivo, e sim uma norma
condicionadora que estabelece os alicerces, os fundamentos da ordem
econOmica brasileira.

Assim, fica claro que o principio constitucional da ordem
econoémica fixado no art. 170, VI, da Constituicdao Federal, que
estabelece a defesa do meio ambiente como principio geral da
atividade econdmica em nosso Pais, visa a satisfacdo dos preceitos
fundamentais descritos no art. 1° da Carta Maior, para dar efetividade
ao Estado Democratico de Direito” (CANOTILHO, J. J. Gomes;
MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.).
Comentarios a Constituicao do Brasil. Sao Paulo: Saraiva/Almedina,
2013. p. 4660-4663)

21. A livre iniciativa nao impede a regulacao de atividades econémicas
pelo Estado, a qual pode se mostrar indispensavel para resguardar outros
valores prestigiados pela Constituicao, como, por exemplo a dignidade da

pessoa humana, a valorizacao do trabalho humano, a livre concorréncia, a
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funcao social da propriedade, a defesa do consumidor e do meio ambiente e
a busca do pleno emprego.

Decidiu antes este Supremo Tribunal,

“E certo que a ordem econdémica na Constituicao de 1988 define
opgdo por um sistema no qual joga um papel primordial a livre
iniciativa. Essa circunstancia ndo legitima, no entanto, a assertiva de
que o Estado s0 intervird na economia ‘em situagées excepcionais.
Mais do que simples instrumento de governo, a nossa Constituicao
enuncia diretrizes, programas e fins aserem realizados pelo Estado e
pela sociedade. Postula um plano de agao global normativo para o
Estado e para a sociedade, informado-pelos preceitos veiculados pelos
seus arts. 1° 3% e 170” (ADI 1.950, Relator Ministro Eros Grau,
Tribunal Pleno, DJ 2.6.2006).

Nesse mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello preleciona:

“(...) a Constituicdo brasileira apresenta-se como uma estampada
antitese do neoliberalismo, pois ndo entrega a satisfatoria organizagao
da vida econdmica e'social a uma suposta (e nunca demonstrada)
eficiéncia do mercade. Pelo contrdrio, declara que o Estado brasileiro
tem compromissos formalmente explicitados com os valores que nela
se enunciam, obrigando a que a ordem econdmica e a social sejam
articuladas de maneira a realizar os objetivos apontados. (...)”
(MELLO,  _Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 27. ed. rev. e atual. Malheiros: Sao Paulo, 2010. p.
793).

Importa observar que a livre iniciativa nao ¢ fim em si mesma; é
fundamento da ordem econdmica, assim como a valorizacao do trabalho,
orientados para os ditames da justica social e tendo como um dos principios
norteadores a promog¢ao da defesa do meio ambiente. Por essas razoes, nas
palavras do Ministro Celso de Mello:

“[...] os agentes econdémicos ndo tém, nos principios da liberdade
de iniciativa e da livre concorréncia, instrumentos de protecao
incondicional. Esses postulados constitucionais que nao ostentam
valor absoluto — nao criam, em torno dos organismos empresariais,
qualquer circulo de imunidade que os exonere dos gravissimos
encargos cuja imposi¢do, fundada na supremacia do bem comum e do
interesse social, deriva do texto da propria Carta da Republica”
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(Trecho do voto do Ministro Celso de Mello no julgamento da ADI
2.832/PR, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 7/5/2008).

22. As manifestagOes técnicas juntadas aos autos apontam os perigos
graves, especificos e cientificamente comprovados de. contaminacao do
ecossistema e de intoxicacdo de pessoas pela pulverizacao aérea de
agrotoxicos. Demonstrada fica, assim, a proporcionalidade da vedacao
estabelecida na norma impugnada, em favor da defesa' do meio ambiente e
da satde humana.

Observa Ingo Wolfgang Sarlet que

“a ampliacdo da nogao de dignidade da pessoa humana (a partir
do reconhecimento da sua necessdria dimensao ecoldgica) e o
reconhecimento de uma dignidade da vida nao-humana apontam
para uma releitura do cldssico contrato social em direcao a uma
espécie de contrato socioambiental (ou ecoldgico), com o objetivo de
contemplar um espago. para tais entes naturais no ambito da
comunidade estatal.

Nesse sentido, Michel Serres aponta a necessidade de se apostar,
no contexto politicosjuridico contemporaneo, na concepgao de um
contrato natural, onde o ser humano abandone a sua condi¢ao de
dominador e ‘parasita’ em face do mundo natural e assuma em face
deste uma postura caracterizada pela reciprocidade na relacao entre
ser humano e, ambiente (...)” (Algumas notas sobre a dimensao
ecologica da.dignidade da pessoa humana e sobre a dignidade da vida
em geral. In:'A Dignidade da Vida e os Direitos Fundamentais para
além dos humanos. Brasilia: Ed. Férum, 2008. p. 203).

Na espécie incidem os principios a) da garantia da integridade da vida e
da satde pela proibicdo de norma que a possa, comprovadamente,
comprometer,” b) do direito a saude que impde ao Poder Publico proibir
medidas ‘que conduzam a seu comprometimento; c¢) o principio
constitucional da prevencao e da precaucao, para protecaio do meio
ambiente equilibrado, previsto expressamente no sistema.

Os principios da prevencao e da precaugao abrigados nas normas
constitucionais de protecao a satide humana e de preservagao do meio
ambiente sustentdvel impoem cautela e prudéncia na atuagdo positiva e
negativa estatal na regulacao de atividades econdomicas potencialmente

lesivas a esses bens juridicos.
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A atuacao positiva consiste na adogao de providéncias especificas para
promover a saude humana e os meios para sua protegao, preservagao e
restauragdo, tanto quanto em relacdo a preservagao do-meio ambiente
ecologicamente sustentavel. A atuacdo negativa consiste em impedir,
restringir, limitar que providéncias ou praticas possam ser adotadas em
detrimento daqueles valores fundamentais para a vida saudavel e digna das
pessoas, dos animais, do meio ambiente, tudo a dignificar a experiéncia
humana.

No caso em foco, os estudos apresentados demonstram graves
consequéncias do uso de pulverizagao de agrotdxicos contra a satde e o
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Dos vinte e sete principios dispostos na Declara¢ao do Rio de Janeiro,
resultante da ECO/92, no Principio 15 se estabelece:

“(...) de modo a jproteger o meio ambiente, o principio da
precaugdo deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo
com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como. razdao para postergar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a degradagcao ambiental”.

O principio adotado demonstra a intengao dos participantes daquela
Conferéncia de privilegiar atos de antecipacao de riscos de danos em vez de
atos de reparagao, por ser sabido que, em se tratando de meio ambiente,
nem sempre a'reparagao € possivel, viavel e eficaz.

Avangou-se para além do principio da prevengao. Paulo Affonso Leme
Machado ensina que “em caso de certeza do dano ambiental este deve ser
prevenido, como preconiza o principio da prevencgao. Em caso de duvida ou
incerteza, também se deve agir prevenindo. Essa é a grande inovagao do
principio da precaucdo. A duvida cientifica, expressa com argumentos
razodveis, nao dispensa a prevengao”.

O principio da precaugao vincula-se diretamente aos conceitos de
necessidade de afastamento de perigo e de adocao de seguranca dos
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procedimentos para garantia das geragoes futuras, tornando-se efetiva a
sustentabilidade ambiental das a¢des humanas. Esse principio torna efetiva
a busca constante de resguardo da existéncia humana, seja pela protecao do
meio ambiente ou pela garantia das condigdes de respeito a saude e
integridade fisica, considerados o individuo e a sociedade:

Na nova ordem mundial, deve-se adotar como politica publica o que for
necessario para antecipar-se aos riscos de danos que;se possam causar ao
meio ambiente.

Sobre a aplicagao do principio da precaucao neste Supremo Tribunal,
confiram-se os seguintes julgados:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL.
CRIME AMBIENTAL TRANSNACIONAL. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. INTERESSE DA UNIAO RECONHECIDO.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO. 1. As
florestas, a fauna e a flora restam protegidas, no ordenamento juridico
inaugurado pela Constituicao de 1988, como poder-dever comum da
Uniao, dos Estados;do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23, VII,
da Constituicao da-Republica). 2. Deveras, a Carta Magna dispoe que
“todos tém direito-ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-sé-ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes” (CF/88, art. 225,
caput), incumbindo ao Poder Publico “proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as prdticas que coloquem em risco sua
fung¢do ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade” (CF/88, art. 225, § 1°, VII). 3. A competéncia de
Justica Estadual é residual, em confronto com a Justica Federal, a luz
da. Constituicao Federal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. 4. A competéncia da Justica Federal aplica-se aos crimes
ambientais que também se enquadrem nas hipdteses previstas na
Constituicao, a saber: (a) a conduta atentar contra bens, servicos ou
interesses diretos e especificos da Unido ou de suas entidades
autdrquicas; (b) os delitos, previstos tanto no direito interno quanto
em tratado ou convengao internacional, tiverem iniciada a execuc¢ao
no pais, mas o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro -
ou na hipdtese inversa; (c) tiverem sido cometidos a bordo de navios
ou aeronaves; (d) houver grave violagao de direitos humanos; ou
ainda (e) guardarem conexdo ou continéncia com outro crime de
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competéncia federal; ressalvada a competéncia da Justica Militar e da
Justica Eleitoral, conforme previsao expressa da Constituicdo. 5. As
violagbes ambientais mais graves recentemente testemunhadas no
plano internacional e no Brasil, repercutem de mode. devastador na
estera dos direitos humanos e fundamentais de comunidades inteiras.
E as graves infracbes ambientais podem constituir, a um SO tempo,
graves violagoes de direitos humanos, madxime se considerarmos que
o nucleo material elementar da dignidade humana “é composto do
minimo existencial, locu¢ao que identifica~o conjunto de bens e
utilidades bdsicas para a subsisténcia fisica e indispensavel ao desfrute
da propria liberdade. Aquém daquele_patamar, ainda quando haja
sobrevivéncia, nao had dignidade”. 6. A’ Ecologia, em suas vdrias
vertentes, reconhece como diretriz/ principal a urgéncia no
enfrentamento de problemas ambientais reais, que ja logram por em
perigo a propria vida na Terra, no paradigma da sociedade de risco. E
que a crise ambiental traduz especial dramaticidade nos problemas
que suscita, porquanto ameagam a viabilidade do ‘continuum das
espécies’. J4, a interdependéncia das matrizes que unem as diferentes
formas de vida, aliada a constatacao de que a alteracdo de apenas um
dos fatores nelas presentes.pode produzir consequéncias significativas
em todo o conjunto, reclamam uma linha de coordenacao de politicas,
segundo a ldgica da responsabilidade compartilhada, expressa em
regulagao internacional centrada no multilateralismo. 7. (a) Os
compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro, perante a
comunidade internacional, de protecao da fauna silvestre, de animais
em extingdo, de espécimes raras e da biodiversidade, revelaram a
existéncia de interesse direto da Unido no caso de condutas que, a par
de produzirem violagdo a estes bens juridicos, ostentam a
caracteristica da transnacionalidade. (b) Deveras, o Estado Brasileiro é
signatdrio de Convengoes e acordos internacionais como a Convengao
para a Protecao da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos
Paises.da América (ratiticada pelo Decreto Legislativo n° 3, de 1948,
em vigor no Brasil desde 26 de novembro de 1965, promulgado pelo
Decreto n® 58.054, de 23 de marco de 1966); a Convencao de
Washington sobre o Comeércio Internacional das Espécies da Flora e
da Fauna Selvagens em Perigo de Extincao (CITES ratiticada pelo
Decreto-Lei n® 54/75 e promulgado pelo Decreto n® 76.623, de
novembro de 1975) e a Convengao sobre Diversidade Biologica CDB
(ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 2, de 8 de
fevereiro de 1994), o que destaca o seu inequivoco interesse na
protecao e conservagao da biodiversidade e recursos bioldgicos
nacionais. (c) A Republica Federativa do Brasil, ao firmar a Convengao
para a Protecao da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos
Paises da Ameérica, em vigor no Brasil desde 1965, assumiu, dentre

outros compromissos, o de “tomar as medidas necessdrias para a
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superintendéncia e regulamentacao das importagoes, exportagoes e
transito de espécies protegidas de flora e fauna, e de seus produtos,
pelos seguintes meios: a) concessao de certificados que autorizem a
exportacdo ou transito de espécies protegidas de flora e fauna ou de
seus produtos”. (d) Outrossim, o Estado Brasileiro ratificou sua
adesdo ao Principio da Precaugdo, ao assinar a-Declaracao do Rio,
durante a Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre. Meio Ambiente e
Desenvolvimento (RIO 92) e a Carta da Terra, no”“Forum Rio+5”; com
fulcro neste principio fundamental de direito-internacional ambiental,
os povos devem estabelecer mecanismos de combate preventivos as
acoes que ameacam a utilizacdo sustentdvel dos ecossistemas,
biodiversidade e florestas, fenémeno juridico que, a toda evidéncia,
implica interesse direto da Uniao /quando a conduta revele
repercussao no plano internacional. 8. A ratio essendi das normas
consagradas no direito interno e no direito convencional conduz a
conclusao de que a transnacionalidade do crime ambiental, voltado a
exportagdo de animais silvestres, atinge interesse direto, especifico e
imediato da Uniao, voltado‘a garantia da seguranca ambiental no
plano internacional, em atuagdo conjunta com a Comunidade das
Nacgoes. 9. (a) Atrai a competéncia da Justica Federal a natureza
transnacional do delito ambiental de exportagao de animais silvestres,
nos termos do art. 109,'IV, da CF/88; (b) In casu , cuida-se de envio
clandestino de animais silvestres ao exterior, a implicar interesse
direto da Unido no.controle de entrada e saida de animais do territorio
nacional, bem como na observancia dos compromissos do Estado
brasileiro perante a Comunidade Internacional, para a garantia
conjunta de ;concretizacdo do que estabelecido nos acordos
internacionais. de protecdo do direito fundamental a seguranga
ambiental. 10. Recurso extraordindrio a que se da provimento, com a
fixacao da seguinte tese: “Compete a Justica Federal processar e julgar
o crime-ambiental de cardter transnacional que envolva animais
silvestres, ameacados de extingdo e espécimes exdticas ou protegidas
por Tratados e Convencgoes internacionais” (Recurso Extraordinario n.
835.558/SP, Relator o Ministro Luiz Fux, DJ 8.8.2017).

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL: ADEQUACAO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS
NORMATIVOS PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE PNEUS
USADOS. RECICLAGEM DE PNEUS USADOS: AUSENCIA DE
ELIMINACAO TOTAL DE SEUS EFEITOS NOCIVOS A SAUDE E
AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA AQOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA JULGADA COM

CONTEUDO EXECUTADO OU EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE
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ALTERACAO. DECISOES JUDICIAIS COM CONTEUDO
INDETERMINADO NO TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS EFEITOS
A PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUICAO™ JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Adequacao da_arguicao pela
correta indicagcdo de preceitos fundamentais atingidos, a saber, o
direito a saude, direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(arts. 196 e 225 da Constituicao Brasileéira) e a busca de
desenvolvimento econdémico sustentavel: principios constitucionais da
livre iniciativa e da liberdade de comércio-interpretados e aplicados
em harmonia com o do desenvolvimento social sauddvel.
Multiplicidade de acgoes judiciais, nos diversos graus de jurisdi¢ao, nas
quais se tém interpretagbes e decisoes. divergentes sobre a matéria:
situacdo de insegurancga juridica acrescida da auséncia de outro meio
processual habil para solucionar a polémica pendente: observancia do
principio da subsidiariedade. Cabimento da presente agdo. 2.
Arguicdo de descumprimento, dos preceitos fundamentais
constitucionalmente estabelecidos: decisoes judiciais nacionais
permitindo a importacao de pneus usados de Paises que nao
compoem o Mercosul: objeto de contencioso na Organizacao Mundial
do Comércio — OMC, ‘a. partir de 20.6.2005, pela Solicitagao de
Consulta da Uniao Europeia ao Brasil. 3. Crescente aumento da frota
de veiculos no munde.a'acarretar também aumento de pneus novos e,
consequentemente, necessidade de sua substituicao em decorréncia do
seu desgaste. Necessidade de destinacao ecologicamente correta dos
pneus usados para submissdao dos procedimentos as normas
constitucionais /e legais vigentes. Auséncia de eliminacdo total dos
efeitos nocivos da destinagdo dos pneus usados, com maleficios ao
meio ambiente: demonstracdqo pelos dados. 4. Principios
constitucionais (art. 225) a) do desenvolvimento sustentavel e b) da
equidade e responsabilidade intergeracional. Meio ambiente
ecologicamente equilibrado: preservacao para a geragao atual e para
as ,geracoes futuras. Desenvolvimento sustentdvel: crescimento
econémico com garantia paralela e superiormente respeitada da satide
dapopulacao, cujos direitos devem ser observados em face das
necessidades atuais e daquelas previsiveis e a serem prevenidas para
garantia e respeito as geragoes futuras. Atendimento ao principio da
precaugao, acolhido constitucionalmente, harmonizado com os demais
principios da ordem social e econémica. 5. Direito a satide: o depdsito
de pneus ao ar livre, inexordavel com a falta de utilizacao dos pneus
inserviveis, fomentado pela importacao é fator de disseminacdo de
doencas tropicais. Legitimidade e razoabilidade da atuacao estatal
preventiva, prudente e precavida, na adogao de politicas publicas que
evitem causas do aumento de doengas graves ou contagiosas. Direito a
saude: bem nao patrimonial, cuja tutela se impde de forma inibitdria,

preventiva, impedindo-se atos de importacdo de pneus usados,
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idéntico procedimento adotado pelos Estados desenvolvidos, que
deles se livram.6. Recurso Extraordinario n. 202.313, Relator o
Ministro Carlos Velloso, Plenario, D] 19.12.1996, e Recurso
Extraordindrio n. 203.954, Relator o Ministro Ilmar Galvao, Plenario,
DJ 7.2.1997: Portarias emitidas pelo Departamento de Comércio
Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior — Decex harmonizadas com o principio da legalidade;
fundamento direto no art. 237 da Constitui¢do da Republica. 7.
Autorizagao para importagao de remoldados provenientes de Estados
integrantes do Mercosul limitados ao produto final, pneu, e nao as
carcagas: determinagcdo do Tribunal ad hoc , a qual teve de se
submeter o Brasil em decorréncia dos acordos firmados pelo bloco
econémico: auséncia de tratamento ' discriminatorio nas relacoes
comerciais firmadas pelo Brasil.8. Demonstracao de que: a) os
elementos que compdéem o pneus, dando-lhe durabilidade, é
responsadvel pela demora na sua decomposi¢ao quando descartado em
aterros; b) a ditficuldade de seu-armazenamento impele a sua queima,
o que libera substancias toxicas e cancerigenas no ar; c¢) quando
compactados inteiros, os pneus tendem a voltar a sua forma original e
retornam a superficie, ocupando espagos que sao escassos e de grande
valia, em especial nas grandes cidades; d) pneus inserviveis e
descartados a céu .aberto sao criadouros de insetos e outros
transmissores de doencas; e) o alto indice calorifico dos pneus,
interessante para as industrias cimenteiras, quando queimados a céu
aberto se tornam focos de incéndio dificeis de extinguir, podendo
durar dias, meses e até anos; f) o Brasil produz pneus usados em
quantitativo suficiente para abastecer as fdbricas de remoldagem de
pneus, do que.decorre nao faltar matéria-prima a impedir a atividade
econdmica. Ponderacao dos principios constitucionais: demonstracao
de que-.a importacdao de pneus usados ou remoldados afronta os
preceitos.constitucionais de satude e do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (arts. 170, inc. I e VI e seu pardgrafo unico, 196 e 225 da
Constituicao do Brasil). 9. Decisoes judiciais com transito em julgado,
cujo-conteudo ja tenha sido executado e exaurido o seu objeto nao sao
desfeitas: efeitos acabados. Efeitos cessados de decisoes judiciais
pretéritas, com indeterminacdo temporal quanto a autorizagdao
concedida para importacao de pneus: proibicdo a partir deste
julgamento por submissao ao que decidido nesta arguicao. 10.
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
parcialmente procedente” (Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 101/DF, de minha relatoria, DJ 4.6.2012).
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Os riscos da utilizacdo de agrotoxicos foram ponderados por este
Supremo Tribunal na decisao da ADPF n. 656-MC, em que se privilegiou a

proibicao
precaugao:

do retrocesso socioambiental e a incidéncia de. principio da

“ACAO DE  DESCUMPRIMENTO!. _DE  PRECEITO
FUNDAMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. DIREITO AMBIENTAL.
DIREITO A SAUDE. PORTARIA 43/2020~DA SECRETARIA DE
DEFESA AGROPECUARIA DO MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO - MAPA. REGULAMENTACAO
DA LEI 13.874/2019, A QUAL DISPOE SOBRE LIBERDADE
ECONOMICA. PRAZOS PARA APROVACAO TACITA DE USO DE
AGROTOXICOS, FERTILIZANTESy E OUTROS QUIMICOS.
CONHECIMENTO. ENTRADA, REGISTRO E LIBERACAO DE
NOVOS AGROTOXICOS NO BRASIL, SEM EXAME DA POSSIVEL
NOCIVIDADE DOS PRODUTQOS: INADMISSIBILIDADE. AFRONTA
AOS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PROIBICAO DO
RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL. OFENSA, ADEMAIS, AO
DIREITO A SAUDE. PRESENTES O FUMUS BONI IURIS E O
PERICULUM IN MORA. CAUTELAR DEFERIDA. I - O ato
impugnado consiste em. portaria assinada pelo Secretdrio de Defesa
Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
— MAPA, que estabelece prazos para aprovagao tdcita de utilizagcao de
agrotoxicos, independentemente da conclusao de estudos técnicos
relacionados aos efeitos nocivos ao meio ambiente ou as
consequéncias;a saude da populacdo brasileira. II — Trata-se de
portaria, destinada ao publico em geral com fungdo similar a um
decreto regulamentar, o qual, a pretexto de interpretar o texto legal,
acaba por-extrapolar o estreito espaco normativo reservado pela
Constituicao as autoridades administrativas. IIl — Exame de atos
semelhantes que vém sendo realizados rotineiramente por esta Corte,
a exemplo da ADPF 489, também proposta pela Rede Sustentabilidade
contra a Portaria do Ministério do Trabalho 1.129/2017, a qual
redetiniu os conceitos de trabalho forcado, jornada exaustiva e
condi¢oes andlogas as de escravos. IV - A portaria ministerial que, sob
a justificativa de regulamentar a atuagao estatal acerca do exercicio de
atividade econémica relacionada a agrotoxicos, para imprimir diretriz
governamental voltada a incrementar a liberdade econdmica, fere
direitos fundamentais consagrados e densificados, ha muito tempo,
concernentes a Saude Ambiental. V- Cuida-se de “um campo da
Saude Publica afeita ao conhecimento cientifico e a formulacao de
politicas publicas relacionadas a interagao entre a saude humana e os
fatores do meio ambiente natural e antrdpico que a determinam,

condicionam e influenciam, visando a melhoria da qualidade de vida
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do ser humano, sob o ponto de vista da sustentabilidade”. VI -
Estudos cientificos, inclusive da Universidade de Sao Paulo,
descortinam dados alarmantes, evidenciando que ‘0 ‘consumo de
agrotoxicos no mundo aumentou em 100 % entre os.anos de 2000 e
2010, enquanto no Brasil este acréscimo correspondeu a quase 200 %.
VII — Pesquisas mostram também que o agrotoxico mais vendido no
Brasil é o Glifosato, altamente cancerigeno, virtualmente banido nos
paises europeus, e que corresponde, sozinho, a'mais da metade do
volume total de todos os agrotoxicos comercializados entre nds. VIII -
No Pais, existem 504 ingredientes ativos.com registro autorizado,
sendo que, desses, 149 sao proibides na Uniao Europeia,
correspondendo a cerca de 30% do total, valendo acrescentar que, dos
10 agrotoxicos mais vendidos aqui, 2'sdo banidos na UE. IX — Permitir
a entrada e registro de novos agrotdxicos, de modo tdcito, sem a
devida andlise por parte das autoridades responsdveis, com o fim de
proteger o meio ambiente e a saude de todos, ofende o principio da
precaugado, insito no art. 225 da Carta de 1988. X - A Lei 7.802/1989,
que regulamenta o emprego. dos agrotoxicos no Brasil, estabelece
diretriz incontorndvel no sentido de vedar o registro de agrotoxicos,
seus componentes e atins,.com relacdo aos quais o Pais nao disponha
de métodos para desativacdo de seus componentes, de modo a
impedir que os residuos remanescentes provoquem riscos ao meio
ambiente e a saudey publica. XI — A aprovagdo tdcita dessas
substancias, por decurso de prazo previsto no ato combatido, viola,
nao apenas os valores acima citados, como também afronta o principio
da proibigao de retrocesso socioambiental. XII — Fumus boni iuris e
periculum in mora presentes, diante da entrada em vigor da Portaria
em questdo-no dia 1° de abril de 2020. XIII — Medida cautelar
concedida, para suspender a eficdcia dos itens 64 a 68 da Tabela 1 do
art. 22 da Portaria 43, de 21 de fevereiro de 2020, do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento/Secretaria de Defesa
Agropecudria, até a decisao definitiva do Plendrio desta Corte na
presente ADPF” (ADPF n. 656-MC, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 22.6.2020, DJe 31.8.2020).

Na norma questionada foram sopesados o direito a livre iniciativa com
a defesa do meio ambiente e a protecao da saide humana. Determinou-se
restricdo razoavel e proporcional as técnicas de aplicacao de pesticidas no
Ceara, proibindo a pulveriza¢do aérea em razao dos riscos ambientais e de
intoxicagao dela decorrentes, sem, entretanto, impedir por completo a
utilizagao dos agrotoxicos.

Assim, afasta-se a inconstitucionalidade material.
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23. Pelo exposto, conhego parcialmente da presente agdo direta de
inconstitucionalidade e, na parte conhecida, voto no sentido. de julgé-la
improcedente, reconhecendo como constitucionais o § 12 e o caput do art. 28-
B da Lei n. 12.228/1993 do Cear4, incluidos pela Lei n. 16:820/2019 daquele
Estado.
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