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NOTA PUBLICA SOBRE 0OS ATAQUES AO
IMPOSTO SELETIVO NA REFORMA TRIBUTARIA

Nés, organizagdes da sociedade civil que compdem a coalizdo Reforma Tributaria
3S - Saudavel, Solidaria e Sustentavel, vimos a publico manifestar nosso repudio
aos ataques que o Imposto Seletivo vem recebendo de setores da industria
amparados por alguns representantes no Congresso Nacional.

Diversos setores empresariais do Brasil, preocupados com a regulamentagado do
Imposto Seletivo na Reforma Tributaria, organizaram-se em torno de Frentes
Parlamentares na Camara dos Deputados para realizar debates e propostas que
descaracterizam e enfraguecem seus objetivos voltados a promogédo da saude e
protecdo ao meio ambiente.

Em 1° de margo, esses setores realizaram um Seminario para discutir o Imposto
Seletivo, em que atacaram a taxacdo de produtos nocivos a saude e ao meio
ambiente, como tabaco, alcool e alimentos ultraprocessados, associaram a
tributacdo desses alimentos a insegurancga alimentar e alegaram que o consumo
controlado do alcool deve ser feito exclusivamente por meio de politicas de
conscientizagdo. Em 19 de margo, decidiram nao seguir o comando constitucional,
que atribuia ao Executivo a apresentagdo de propostas para regulamentar a
Reforma Tributaria, e optaram por apresentar um projeto de lei complementar sobre
o Imposto Seletivo. O PLP 29/2024 foi proposto pelos deputados Luiz Philippe De
Orleans e Braganga (PL/SP), General Girdo (PL/RN), Evair Vieira de Melo (PP/ES)
e Roséangela Moro (Uniao/SP) e esvazia completamente os objetivos de protecéo a
saude e ao meio ambiente que estdo no cerne da concepg¢ao do Imposto Seletivo.

Dentre as descabidas previsdes da normativa, destacam-se: 1) a instituicdo da
figura da Lei Complementar Especifica, que define que se proponha um projeto de
lei para cada item que se quer tributar. Essa proposta complexifica um sistema cuja
reforma busca simplificar e cria dificuldades para se alcangar um conjunto amplo de
produtos nocivos, como agrotoxicos e ultraprocessados, bem como para a
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fiscalizagao e o controle da tributacao; 2) a instituicdo de mecanismos de incentivo,
incluindo reducdo de tributos, para quem promover acdes de mitigagdo ou
prevencao relativas ao consumo mais saudavel e sustentavel; 3) o estabelecimento
de metas anuais que, caso ndo alcangadas, suspenderiam a incidéncia do imposto;
4) a avaliagdo dos resultados seria realizada por comissdo especial do Senado
Federal, proposta que esvazia o carater técnico necessario e pode enviesar as
decisdes.

O consumo de tabaco, bebidas alcodlicas e alimentos ultraprocessados sao
reconhecidamente fatores de risco para o desenvolvimento das Doencas Cronicas
Nao Transmissiveis (DCNTs), como é o caso de doengas cardiovasculares, diabetes
e cancer. As DCNTs sao responsaveis por 75% das mortes no Brasil, o que significa
um impacto enorme na saude da populagdo. No Brasil, 161 mil pessoas perdem
suas vidas todos os anos devido ao consumo do tabaco e os custos com os efeitos
do cigarro chegam a R$92 bilhdes por ano no pais, entre tratamento e perda da
produtividade. O consumo abusivo de alcool esta associado a mais de 200
problemas de saude, além de gerar problemas como a incidéncia de violéncia e
diminuigdo da renda. Em 2018, os gastos com tratamento de canceres associados
ao consumo de alcool foi de R$1,7 bilhdes, e em 2019 seu consumo foi responsavel
por 75 mil mortes.

Somando-se ao desmonte proposto pelo PLP 29/2024, em 2 de abril, o setor de
supermercados entregou ao presidente do Senado, Rodrigo Pacheco, uma nova
proposta de composicdo da Cesta Basica Nacional de Alimentos e da lista de
produtos a receberem desoneragdo de 60%. Formulada pela Associagéo Brasileira
de Supermercados (ABRAS), a proposta amplia os itens ultraprocessados na Cesta
e inclui centenas desses produtos na lista de itens a serem beneficiados pela
desoneracgao fiscal. O documento ainda inclui bebidas alcodlicas e produtos
altamente nocivos ao meio ambiente, com 0s mesmos principios ativos dos
agrotoxicos. Vale lembrar que, de acordo com a emenda constitucional aprovada, os
produtos que receberem desoneracdo de 60% nao poderdo ser taxados pelo
Imposto Seletivo. Ou seja, a proposta visa conceder beneficios a produtos nocivos
ao mesmo tempo em que esvazia por completo o Imposto Seletivo.

A proposta prevé a desoneragao de inseticidas, rodenticidas, fungicidas, herbicidas
e outros produtos, cuja toxicidade exige uma série de medidas voltadas a diminuir
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as chances de ocorréncia ou de agravamento dos casos de intoxicagdo decorrentes
do contato com esses produtos. Outros danos decorrentes incluem contaminagao
da agua da chuva, rios e mortes de polinizadores. Produtos que carregam esses
principios ativos devem ter o uso rigidamente controlado e ndo estimulado.

Com relacao aos alimentos ultraprocessados, atores da industria tentam interferir na
regulamentacdo do Imposto Seletivo, questionando inclusive a definicdo baseada
nos niveis de processamento. A classificagdo NOVA, que embasa as informacdes
sobre o0s riscos dos ultraprocessados no consumo humano, € reconhecida
internacionalmente e adotada em paises como Uruguai, Canada, México e Equador.
O Guia Alimentar para a Populagao Brasileira, do Ministério da Saude, se baseia
nessa classificagdo e se tornou uma referéncia de relevancia e reconhecimento
mundial para a garantia da alimentagdo adequada e saudavel.

Da mesma forma, esses setores utilizam a problematica da fome como um elemento
de presséao pela retirada dos ultraprocessados da lista do novo tributo. Entretanto, o
consumo de ultraprocessados colabora com a dupla carga de ma nutricdo, pois sao
pobres em nutrientes e ricos em gorduras, sodio, agucar e aditivos industriais. Uma
consequéncia direta € a coexisténcia da desnutricdo com sobrepeso/obesidade. No
Brasil, a0 menos seis em cada dez adultos e um em cada trés criancas apresentam
excesso de peso. Nesse contexto, estima-se que 57 mil mortes prematuras tenham
ocorrido em 2019 por conta do consumo de ultraprocessados. Cabe assinalar que
entre 2006 e 2022 o preco dos alimentos saudaveis apresentaram uma elevacao
trés vezes maior comparado aos ultraprocessados, contribuindo para torna-los mais
acessiveis.

Os alimentos ultraprocessados, em sua maioria, vém em embalagens de plastico de
baixa ou nenhuma reciclabilidade, contribuindo para a polui¢ao, riscos para a saude
humana, e onerando o sistema de gestdo de residuos, especialmente as
cooperativas de reciclagem. A inclusao do plastico descartavel e nao reciclavel no
escopo do imposto seletivo da reforma tributaria, € uma medida que pode
desencorajar o consumo e favorecer matérias primas mais sustentaveis. Até 2018,
29 paises ja tinham taxas sobre produtos e/ou embalagens plasticas, como a
Tunisia, india, Reino Unido e Jamaica.

Temos a oportunidade, até mesmo, de dar um passo decisivo na ampla reforma dos
subsidios aos combustiveis fosseis. Esperamos que a regulamentagdo da Reforma
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Tributaria traga, obrigatoriamente, a transformacdo dos regimes tributarios que
beneficiam o setor de Oleo & Gas, e isso ira reconfigurar grande parte dos subsidios
destinados a esse setor. De acordo com o Instituto de Estudos Socioecondmicos
(Inesc), entre 2018 e 2022, foram concedidos R$ 246 bilhdes em subsidios a
producdo de Oleo & Gas no Brasil, dos quais 83% se deram por meio de renuncias
fiscais. Do valor total em rendncias, a exploragdo de Oleo & Gas recebeu 70%, ou
R$ 194,4 bilhdes, por meio dos Regimes Especiais de tributagdo que beneficiam o
setor, e uma parte importante se deve a nao cobranga das Contribuicbes Sociais,
como o Programa de Integracéo Social (PIS) e a Contribuigdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins).

A regulamentagao da reforma tributaria no Brasil é, talvez, a maior oportunidade que
temos para garantir que os incentivos a economia nacional estejam alinhados aos
principios de saudabilidade e sustentabilidade, conforme preconizado pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), compromisso internacional
firmado pelo pais. A reforma tributaria deve incentivar o que faz bem a saude das
pessoas e do planeta, e desestimular aquilo que faz mal. Nesse sentido, o Imposto
Seletivo ganha enorme centralidade no debate, pois pode desincentivar o consumo
de produtos nocivos a saude e ao meio ambiente ao fazer com que seus pregos
reflitam os custos sociais que acarretam. Assim, governo e Congresso Nacional tém
o dever de usar o instrumento do Imposto Seletivo adequadamente, tributando bens
e servigos nocivos e protegendo a saude e o meio ambiente, sem ceder a pressao
de interesses que visam exclusivamente o lucro.

Assinam:

1. ACT Promocao da Saude

2. Associacao Brasileira de Saude Coletiva - ABRASCO
3. Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza - ISPN

4. Campanha Contra os Agrotoxicos e Pela Vida

5. Acéao da Cidadania

6. Instituto de Estudos Socioeconémicos - INESC

7. Instituto Democracia e Sustentabilidade - IDS

8. Gestos

9. Oceana Brasil

10. OXFAM Brasil
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https://inesc.org.br/wp-content/uploads/2023/11/resumoexecutivo-subsidio-fosseis_renovaveis.pdf?x59185
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