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Brasil, 05 de julho de 2025.

Nota Técnica

A implementacao do Programa Nacional de Reducao dos Agrotéxicos - Pronara: o
Brasil como modelo de soberania alimentar, protecdo da saude e justi¢a climatica

Andlise critica e propositiva do Decreto 12.5636/2025.

O dia 30 de junho de 2025 sera recordado como o marco do estabelecimento do
Programa Nacional de Redugao dos Agrotoxicos - Pronara um conjunto de medidas, agdes
e propostas intersetoriais e interministeriais que objetivam essencialmente o cuidado e a
protecdo da vida e do ambiente frente a exposi¢cao a essas substancias.

Vale destacar que a assinatura do Decreto que institui o Pronara, pelo presidente
Lula, ocorre em um contexto onde decisdes do Congresso Nacional, vem comprometendo
politicas de distribuicdo de renda, de educacao e saude publica, de protecao ambiental e o
direito a sobrevivéncia de povos e comunidades tradicionais. Medidas que demonstram o
descomprometimento com o combate ao colapso climatico e outras demandas da
populacdo mais vulneravel, como saude, habitagcdo e alimentos, mas que também visam a
ingovernabilidade do presidente democraticamente eleito.

A elaboracdo e aprovacdo do Pronara ocorre no ambito da Politica Nacional de
Agroecologia e Produgao Organica — PNAPOQO, instituida pela Presidenta Dilma Rousseff por
meio do Decreto Presidencial n° 7.794, de 20 de agosto de 2012. No ano seguinte, foi
criada a Comissao Nacional de Agroecologia e Produgado Organica — CNAPO, formada por
representantes do governo (como Saude, Agricultura, Meio Ambiente, Desenvolvimento
Agrario), academia e sociedade civil, que elaborou e finalizou a primeira proposta do
Pronara, no ano de 2014.

A partir de entdo, a conjuntura politica dos anos seguintes, que incluiu o
impeachment da presidente Dilma Rousseff (2016) e a extingdo da CNAPO em 2019
(governo Jair Bolsonaro), impediram a instituicdo do Pronara. Ao mesmo tempo, que ganha
velocidade a tramitagcdo do PL do Veneno (6.299/2002) na Camara dos Deputados, com
importante mobilizagdo e manifestacdes técnicas contra sua aprovagao: o6rgaos do
Executivo (Anvisa, Ibama, Ministério da Saude), diferentes ramos do Ministério Publico e
Defensoria Publica da Unido, sociedades, associagdes e instituicdes cientificas (SBPC,
ABrasco, Fiocruz), movimentos populares e Organizagao das Nag¢des Unidas.

O ano de 2016 também é marcado pela proposi¢cao do Projeto de Lei de Iniciativa
Popular (PLIP) n° 6.670/2016, pela Abrasco e demais organizacbes que compdem a
Campanha Contra os Agrotoxicos e Pela Vida. O PL 6.670/2016 propde a instituicdo de
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uma Politica Nacional de Reducdo de Agrotoxicos e, apos sucessivos debates, audiéncias,
seminarios e mobilizagbes, foi aprovado em Comissao Especial na Camara dos Deputados
e aguarda apreciagdo em plenaria.
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Enquanto isso, o Pacote do Veneno seguiu até sua sancao pela Lei n® 14785/2023
em dezembro. Diferentes dispositivos desta lei, resultam na facilidade de registro de
produtos mais perigosos para a saude, principalmente do ponto de vista crénico, diminui as
exigéncias sanitarias e ambientais para fabricar agrotéxicos voltados a exportagéo; coloca
os interesses de mercado acima da protecédo da saude e do meio ambiente.

Nesse contexto, o governo Lula, em 2023, retoma a Comissdo Nacional de
Agroecologia e Produgao Organica (CNAPO), com maior numero de assentos da sociedade
civil, que retomou as iniciativas de langamento do Pronara e que culminaram na sua
instituicdo em junho de 2025.

Depois de 10 anos, a implementagdo do Pronara, € cada vez mais urgente e, nesse
sentido, apontamos duas acbes imediatas que, desde o inicio devem ter mecanismos
transparentes e efetivos de participagao e o controle social:

(i) Aprovacao um plano com base nas propostas de acdes ja desenvolvidas no
processo de construgdo do Pronara, em que cada ministério se comprometa com agdes
concretas, prazos e indicadores buscando o objetivo principal do Pronara - reduzir o uso de
agrotoxicos no Brasil;

(i) a definigdo de mecanismos para garantir a implementagédo do Pronara como
perenidade orgamentaria, institucionalidade robusta, participagdo e o controle social efetiva
e autonomia frente aos interesses privados. Essa efetividade dependera da alocacdo de
recursos financeiros e humanos, de 6rgaos e instituicdes fortalecidas e legitimadas, de
vontade politica setorial e de priorizagcao estratégica de acoes.

Merecem destaque algumas questdes do texto do Decreto e que devem ser
consideradas durante o planejamento das acdes de implementagédo do Pronara.

1. A participac&do e o controle social ativas no processo de elaboragéo, consolidacéo,
monitoramento e avaliacdo da implementacado do Pronara sdo inquestionaveis. Entretanto, é
preciso que esses principios sejam assegurados também nas demais dimensdes de sua
implementacao. Assumir o fortalecimento da vigilancia em saude com base na participagao
popular e controle social € uma vitéria da sociedade civil organizada e deve ser consolidada
como diretriz do programa.

2. A redugdo do uso de agrotéxicos cabe as trés esferas de governo. A
implementacdo do Pronara deve promover a articulagdo intersetorial e federativa,
envolvendo 0s governos municipais e estaduais. Essa abordagem € principalmente
relevante diante das fragilidades impostas pela nova legislagdo de agrotoxicos, que imprime
ao MAPA um carater decisorio em assuntos que ndo sdo de sua competéncia e também
enfraquece a capacidade regulatéria de estados e municipios sobre a circulagdo de
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agrotdéxicos em seus territorios. A construgdo de uma governanga tripartite €, portanto,
fundamental para garantir a efetividade territorializada do programa.
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3. Fortalecimento de sistemas agroalimentares sustentaveis e praticas
agroecoldgicas, além de politicas como o Pronaf, com linhas de crédito com mais dialogo
com producado organica e a transicdo dos sistemas produtivos. Nesse contexto, destaca-se
a inclusdo dos bioinsumos, conquista histérica dos movimentos sociais e técnicos que
atuam no tema.

4. No entanto, é necessario manter a analise critica desse programa. A vinculagao
entre bioinsumos e transgenia, bem como a auséncia de limites a atuagao do setor privado,
sdo pontos de preocupacgdo. Reduzir o uso de agrotoxicos também implica romper com a
dependéncia de insumos controlados por grandes corporacdes. Sem delimitar a influéncia
do setor privado sobre a fabricacdo e comercializagado de bioinsumos, corremos o risco de
manter a agricultura brasileira refém dos mesmos interesses econémicos. Ademais, os
impactos da transgenia na saude, no ambiente e na agrobiodiversidade ainda ndo sao
totalmente elucidados.

5. Outra questao critica refere-se ao uso do termo “uso racional” dos agrotdxicos.
Consideramos essa expressao, no minimo, inadequada, pois ndo expressa objetivamente
metas de reducdo. Nao é foco discutir semantica e filosoficamente o termo, mas esse € um
conceito absolutamente vago, que ndo exprime realmente o que é esse uso e quanto
significa em termos de reducdo e limitacdo. Evitar a ambiguidade nesse campo é
fundamental para garantir a transparéncia e o controle social.

6. O primeiro objetivo estabelecido pelo decreto, a redug¢ao gradativa e continua dos
agrotéxicos, embora acertado, traz uma priorizagdo aos produtos classificados como
altamente perigosos ao ambiente e extremamente toxicos a saude. Tal categorizacao requer
atencdo, sobretudo apdés a reformulacdo pela Anvisa das regras de classificagdo que
deslocou diversos ingredientes ativos para faixas de menor risco, mesmo mantendo alto
potencial de dano. Além disso, os agrotoxicos mais utilizados no pais, em sua maioria, nao
se enquadram nas categorias mais restritivas. Priorizar a acdo do Pronara apenas a essas
classes pode comprometer sua abrangéncia e eficacia.

7. Do mesmo modo, consideramos positivo o objetivo de propor medidas fiscais e
financeiras para reducao de agrotéxicos. Contudo, é importante que nao se limitem somente as
classes de maior toxicidade aguda. E fundamental avangar na tributagdo sobre todos esses
produtos, o que é uma reivindicagao histérica no nosso pais e alvo de agdo no STF (ADI5553).

8. Celebramos a proposi¢cao de um comité gestor interministerial do Pronara, cuja
instalagdo urgente é condicdo indispensavel para sua operacionalizagdo. Consideramos
positiva a transferéncia executiva da Camara Interministerial de Agroecologia e Producéo
Organica (CIAPO) para esse comité, e defendemos a inclusdo ativa de ministérios
historicamente engajados na constru¢gdo do Pronara, como os da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao; da Educagao e da Justica, além de novas pastas relevantes como os Ministérios
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dos Direitos Humanos; dos Povos Indigenas, da Igualdade Racial; das Mulheres, Familia e
Direitos Humanos.

9. Ja a participacao e controle social no Comité Gestor, embora sem direito a voto,
deve ser garantida como instincia de acompanhamento e incidéncia, exigindo das
representagdes ministeriais o cumprimento integral do Pronara. E isso inclui o que ja foi
mencionado anteriormente, de destaque e dotagcdo orcamentaria especificas para o
programa, de compromisso com a qualidade dos servigos prestados e, portanto, melhoria
nas estruturas, ampliagéo de trabalhadoras e trabalhadores, fortalecimento das estratégias
locais, composi¢cao de redes de pesquisa e monitoramento, fortalecimento das politicas
publicas vinculadas.

E, ampliando a analise para além do decreto, ha trés aspectos que também
consideramos fundamentais dar destaque, que se referem as politicas publicas de Saude e
que se vinculam a implementag¢ao do Pronara:

1. A reestruturagéo do Grupo da Terra nessa gestdo do governo federal (vide Portaria
Ministerial de n° 1.120, de 15 de agosto de 2023, instancia de efetiva participagcao
social, com representacdo de diversos movimentos e organiza¢gdes do campo,
floresta e aguas, para elaborar, orientar, monitorar e avaliar politicas publicas de
saude, junto ao Ministério da Saude, para essas populagdes, que historicamente
reivindicou a implementac¢ao do Pronara;

2. A necessidade de implementacédo do plano operativo da Politica de Saude Integral
das Populagdes do Campo, Floresta e das Aguas - PNSIPCFA para o
fortalecimento de acbes de enfrentamento ao avanco do Agronegécio e do uso de
agrotoxicos;

3. Importéncia de garantir financiamento suficiente do Sistema Unico de Saude,
principalmente no necessario cumprimento de agdes de vigilancia popular em saude,
atencao a saude dos trabalhadores e trabalhadoras do campo e os investimentos na
rede de laboratérios de suporte diagnostico para as intoxicagdes causadas pelos
agrotoxicos.

Diante dos desafios impostos pelo uso intensivo de agrotdxicos no pais, a Fundacgao
Oswaldo Cruz reafirma seu compromisso com a promo¢ao da saude, a justica
socioambiental e a defesa dos direitos humanos. O Grupo de Trabalho Agrotéxicos e Saude
do Programa Institucional de Saude, Ambiente e Sustentabilidade (FioProsas), instituido no
ambito da Vice-Presidéncia de Ambiente, Atencdo e Promogdo da Saude (VPAAPS) da
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), atua como espaco estratégico de assessoramento,
producéo de conhecimento e articulagdo com politicas publicas e movimentos sociais.

Reconhecendo o Pronara como instrumento fundamental para a protecdo da saude
e do ambiente, a Fiocruz e a Campanha Permanente contra os Agrotoxicos e Pela Vida se
apresentam como parceiras na sua implementacgéao territorializada, com base em agoes ja
desenvolvidas, a exemplo da cooperacao ja estabelecida, bem como em sua capacidade
técnica, cientifica e politica. Essa contribuicdo se expressa por meio da formagao, da
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pesquisa, da comunicag¢ao, do cuidado e da vigilancia em saude territorializada, integrada e
participativa, e da defesa do direito humano a alimentagdo adequada e saudavel. Com base
em uma trajetéria institucional comprometida com o SUS, seguiremos contribuindo para que
o Pronara se efetive de forma articulada, participativa e centrada na promocéo da vida.

Grupo de Trabalho Agrotoxicos e Satide
Vice-Presidéncia de Ambiente, Atencao e Promocao da Saude (VPAAPS)
Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz)

Campanha Permanente Contra os Agrotéxicos e Pela Vida
Secretaria Executiva



